ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

OFICIO N2 4027/2026/SEDS

GOIANIA, 24 de setembro de 2026.

A
FAMI- FUNDACAO DE ASSISTENCIA AO MENOR INHUMENSE
A/C Sr. José Ferreira Corte - Presidente

Assunto: n2 02/2026 - SEDS- Comissao de selecao

Senhor Presidente,

Em atencao ao Oficio n? 107/2026 - FAMI, por meio do qual essa
Fundacao solicita esclarecimentos e impugnacao subsidiaria, cumpre a esta
Comissao tecer os seguintes apontamentos, vejamos:

1. DO PEDIDO

Trata-se de Pedido de Esclarecimento, com impugnacao subsididria, apresentado
pela Fundacdo de Assisténcia ao Menor Inhumense - FAMI, relativamente ao Edital de
Chamamento Publico n® 001/2026, destinado a selecao de Organizacao da Sociedade
Civil - OSC para celebracao de Termos de Colaboracao referentes ao Lote | - Centro de
Atendimento Socioeducativo Regional de Rio Verde - CASER Rio Verde e ao Lote Il -
Unidade Centralizada de Atendimento Socioeducativo Feminino - Anédpolis.

A manifestacdo apresentada concentra-se em questbes relacionadas a
operacionalizacao das atividades de limpeza e higienizacao, as planilhas de meméria
de calculo, a natureza dos percentuais constantes das composicoes de custos, ao
Fundo de Provisao e ao cronograma de desembolso, formulando os quesitos
individualizados nas alineas “a” a “I” do Oficio n® 107/2026.



Apods analise da manifestacao, a luz da Lei Federal n? 13.019/2014, do Edital de
Chamamento Pudblico n? 001/2026 e de seus Anexos, apresentam-se 0s
esclarecimentos a seguir.

2. DAS PREMISSAS JURIDICAS E EDITALICIAS DO PROCEDIMENTO

O Chamamento Publico n? 001/2026 encontra-se submetido ao regime juridico
instituido pela Lei Federal n? 13.019/2014, conforme expressamente estabelecido no
preambulo do Edital. O objeto consiste na selecao de Organizacao da Sociedade Civil
para celebracao de Termo de Colaboracdao, mediante transferéncia de recursos
financeiros e em regime de mutua cooperacdo, para execucao das acoes
complementares necessarias ao funcionamento das unidades socioeducativas
indicadas nos dois lotes.

A Lei n? 13.019/2014 estabelece, em seu art. 24, gue o chamamento publico
deve selecionar organizacdes aptas a execucao mais eficaz do objeto e que o edital
deve estabelecer previamente, entre outros elementos, o objeto, as condi¢cdes de
apresentacao das propostas e os critérios de selecao e julgamento. O art. 22, por sua
vez, determina que o Plano de Trabalho contenha descricao das metas e atividades,
previsdao das receitas e despesas, forma de execucao e parametros de afericao das
metas. (Planalto)

Destacam-se, literalmente, alguns comandos legais diretamente relacionados a
matéria:

Art. 24, § 19, V: “os critérios de selecao e julgamento das propostas”.
Art. 27: “O grau de adequacao da proposta aos objetivos especificos”.
Art. 35, IV: “aprovacao do plano de trabalho”.

O art. 27 da Lei n? 13.019/2014 estabelece, de maneira mais ampla, que o grau
de adequacao da proposta aos objetivos especificos da acao e, quando pertinente, ao
valor de referéncia do chamamento constitui critério obrigatério de julgamento. O art.
35, por sua vez, condiciona a celebracao e formalizacao da parceria, entre outras
providéncias, a avaliacao da capacidade técnica e operacional da OSC e a posterior
aprovacao do Plano de Trabalho pela Administracao Publica.

Essa estrutura juridica foi reproduzida e detalhada pelo Edital. Nos termos do
item 11.2, a Comissao de Selecao devera atuar com independéncia técnica,
observando os critérios definidos no Edital, a Matriz de Avaliacao, o julgamento
objetivo, a isonomia, a vinculacao ao instrumento convocatério e a motivacao das
decisdes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019compilado.htm?utm_source=chatgpt.com

A etapa competitiva encontra-se disciplinada pelos itens 14.1 a 14.6, segundo 0s
quais o julgamento deve observar os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, publicidade, vinculacao ao instrumento convocatério, transparéncia e
julgamento objetivo, mediante aplicacao dos critérios técnicos previamente fixados na
Matriz de Avaliacao e Pontuacao - Anexo IV. O item 14.5 determina expressamente
gque serao observados exclusivamente os critérios, subcritérios, pesos, escalas,
formulas e regras previstos no Edital e na Matriz. Também sao particularmente
relevantes os itens 15.11.4 e 15.11.5, segundo os quais a Comissao nao poderd
utilizar critérios ou elementos de avaliacdao nao previstos no Edital e na Matriz de
Julgamento, e as propostas serao avaliadas de forma independente, sem que a
pontuacdo de uma OSC seja determinada pela comparacao relativa com o conteudo
apresentado pelas demais concorrentes.

Portanto, a analise dos questionamentos formulados deve partir de uma
premissa fundamental: a igualdade entre as participantes decorre da submissao de
todas as mesmas regras, responsabilidades, parametros, valores maximos e critérios
objetivos de julgamento previamente publicados, e ndao da imposicao de uma Unica
solucao administrativa, financeira ou operacional para todos os aspectos da futura
execucao.

3. DOS ESCLARECIMENTOS

a) Da responsabilidade pela limpeza e higienizacao dos ambientes

O Edital e seus Anexos nao estabeleceram cargo autbnomo obrigatério
denominado “auxiliar de limpeza”, “servicos gerais” ou nomenclatura equivalente,
tampouco predeterminaram modelo Unico de organizacdao da forca de trabalho
especificamente destinado a execucao das rotinas de limpeza e higienizacao. Essa
circunstancia ndo representa auséncia da atividade no planejamento operacional da
parceria. O Anexo Il - Caderno de Proposta Técnica, ao disciplinar o PA 4 - Gestao
Operacional e Articulacao Interinstitucional, estabelece no item 23.1 que a OSC devera
demonstrar como pretende organizar as atividades administrativas, operacionais e
logisticas atribuidas a parceria.

O item 23.2 determina expressamente que sejam considerados, conforme
aplicavel:
l. gestao de materiais e estoques;
Il. assisténcia material;
1. alimentacéo e refeicdes;

V. higiene e limpeza;



V. manutencao e conservacao;

VI, transporte e logistica;

VILI. acompanhamento dos servicos contratados pela prépria OSC;
VIIL. prevencdo de desabastecimento; e

1X. continuidade dos servicos essenciais.

A Matriz de Responsabilidades Estado x OSC - Anexo IX, por sua vez,
estabelece, em seu item 9.1, que caberdao a OSC, quando previstos na composicao de
custos, entre outros componentes, a manutencao ordindria, os materiais de
manutencao e a conservacao cotidiana dos ambientes. Assim, a atividade encontra-se
contemplada no planejamento operacional do objeto, sem que a Administracao tenha
optado por impor cargo especifico, quantitativo préprio ou metodologia Unica para sua
organizacao. Cabe a proponente demonstrar, no respectivo Caderno de Proposta
Técnica e, especialmente, no PA 4, a solucao operacional proposta para o atendimento
das atividades inseridas em seu ambito de responsabilidade, observados o objeto, a
composicao de custos, a Matriz de Responsabilidades e os demais parametros fixados
pelo Chamamento.

A distincdo entre os lotes decorre da propria Matriz de Responsabilidades e
devera ser considerada pelas proponentes na elaboracao de suas propostas técnicas,
no dimensionamento dos recursos humanos e na composicao das respectivas
despesas.

o No Lote | - CASER Rio Verde, a limpeza e a higienizacao ordindria dos ambientes
integram as atividades sob responsabilidade da OSC. Cabera a proponente
demonstrar, no respectivo Caderno de Proposta Técnica, especialmente no PA 4,
a solucao operacional destinada a execucao desses servicos, mediante utilizacao
de equipe prépria ou contratacdao de empresa especializada, conforme a
alternativa adotada e admitida pelos documentos do Chamamento.

o No Lote Il - Unidade Centralizada de Atendimento Socioeducativo Feminino -
Anapolis, os servicos de limpeza e higienizacao dos ambientes serao realizados

diretamente pela Administracao Pudblica, nao integrando as obrigacdes
operacionais ou financeiras da OSC.

Nao se identifica, portanto, necessidade de alteracao do instrumento
convocatdrio para criacao posterior de cargo ou funcao especificamente destinada a
limpeza.

b) Da possibilidade de execucao mediante empregados préprios ou contratacao
de pessoa juridica

O instrumento convocatério nao estabeleceu, especificamente para as
atividades de limpeza, modalidade obrigatéria de organizacao operacional. O item 20



do Anexo IX - Matriz de Responsabilidades, entretanto, disciplina expressamente a
contratacao de terceiros pela OSC. Segundo o item 20.1, quando a composicao de
custos admitir a contratacao de servico de terceiro, caberd a OSC selecionar e
contratar o prestador, acompanhar a execucao, realizar os pagamentos, controlar a
qualidade do servico e responder perante a Administracao pela atividade integrante
da parceria.

O item 20.3 estabelece, adicionalmente, que a terceirizacao de servico auxiliar
nao podera implicar transferéncia de atribuicdao técnica essencial da OSC ou de
competéncia estatal indelegavel. Logo, eventual solucdao que envolva execucao
prépria ou contratacao de terceiro devera respeitar o escopo financeiro, a composicao
de custos, as responsabilidades atribuidas a OSC e o Plano de Trabalho que vier a ser
aprovado.

c) Do escopo minimo, frequéncia, cobertura diaria e dimensionamento das
atividades de limpeza

O Edital nao estabeleceu quantitativo obrigatério de profissionais
exclusivamente destinados a limpeza, frequéncia predeterminada de execucao ou
escala prépria destinada exclusivamente a essa atividade. Essa opcao nao representa
indefinicao do objeto. O Caderno de Proposta Técnica foi estruturado justamente como
instrumento por meio do qual a OSC deve demonstrar sua solucao técnica para
execucao do objeto. Nos termos dos itens 15.6.2 e 15.6.3 do Edital, o Caderno devera
permitir a Comissao identificar, entre outros elementos, o que a OSC pretende
executar, como pretende executar, quais metodologias e procedimentos adotard,
quais responsabilidades assumira, quais fluxos utilizard e como acompanhara os
resultados. Além disso, o item 15.6.6.4.1 determina que cada Plano de Acao
apresente, quando compativel, acdes e atividades propostas, metodologia de
execucao, responsaveis, fluxos, periodicidade, resultados esperados, indicadores e
mecanismos de acompanhamento.

A Administracao definiu, portanto, o que devera ser assegurado e 0os parametros
minimos do objeto, cabendo as organizacdes proponentes demonstrarem
tecnicamente como pretendem executa-lo. A Administracdo nao fixa quantitativo
minimo de trabalhadores exclusivamente destinados a limpeza, mas estabelece que a
OSC devera assegurar a higienizacao continua e suficiente de todas as areas
integrantes da unidade, inclusive mediante substituicao de profissionais ausentes,
observados os padrdes de funcionamento, seguranca, salubridade e continuidade
previstos no Edital e no Plano de Trabalho. A definicao prévia, pela Administracao, de
uma Unica metodologia operacional para atividades auxiliares acabaria, inclusive, por
reduzir o espaco destinado a demonstracdao da capacidade técnica e operacional das
préprias proponentes.



d) Da existéncia de rubrica, valor e fonte de precos especificamente destinados
a mao de obra de limpeza

Nao foi estabelecida, nas composicdes de custos publicadas, rubrica autbnoma
denominada especificamente “mao de obra de limpeza”. Essa circunstancia nao
representa omissao de requisito de participacao ou de critério de julgamento. Os
Anexos VIl e VIl constituem referéncias da modelagem financeira utilizada pela
Administracao para estimar os valores globais necessarios a execucao dos respectivos
lotes. O item 6.2 do Edital informa que o custeio considerado para definicao do valor
total compreende servicos, mao de obra com encargos, insumos e equipamentos,
enquanto os itens 6.3 e 6.4 estabelecem como parametros financeiros o valor de
referéncia e o limite maximo de cada lote.

Nao existe, na Matriz de Avaliagcao e Pontuacao, critério que atribua pontuacao
diferenciada em funcao do quantitativo de trabalhadores de limpeza, salario proposto,
custo unitario dessa atividade ou existéncia de rubrica autbnoma destinada a essa
finalidade. Nao cabe, portanto, criar, mediante resposta a pedido de esclarecimento,
rubrica especifica ou componente financeiro que nao tenha sido estabelecido no
instrumento convocatdrio originalmente publicado.

e) Da inclusao dos custos de limpeza nos valores globais

Os valores maximos estimados dos lotes correspondem ao conjunto das
despesas projetadas pela Administracao para execucao das atividades e
responsabilidades compreendidas no escopo financeiro de cada parceria. O Edital
fixou os valores maximos estimados de:

o Lote | - CASER Rio Verde: R$ 8.641.792,18;

o Lote Il - Unidade Centralizada de Atendimento Socioeducativo Feminino -
Anapolis: R$ 4.258.987,15.

As composicoes de custos foram elaboradas tomando como referéncia a
experiéncia administrativa e operacional da execucdao da politica socioeducativa,
inclusive os custos historicamente observados na gestao direta das unidades pela
SEDS, além das demais fontes e parametros utilizados para estimativa do objeto. Os
percentuais disponibilizados, portanto, nao sao arbitrarios: representam estimativas
técnicas de distribuicdo das despesas utilizadas para dimensionamento dos valores
maximos da parceria.

Nao havendo rubrica autbnoma especifica de mao de obra de limpeza, nao cabe
a Administracao, nesta fase e por intermédio de esclarecimento, promover segregacao
artificial de parcela financeira que nao foi originalmente individualizada e destacada
dessa forma. O custo da limpeza deverd ser incluido pela OSC na rubrica compativel
com a forma de execucao escolhida, seja como despesa de pessoal e encargos, seja



como servico de terceiro, sem acréscimo ao valor global do lote e respeitados os
limites e finalidades das rubricas previstas no Edital.

f) Do adicional de insalubridade e da carga horéria

O Edital ndo estabeleceu funcao especifica de limpeza e, por consequéncia, nao
predeterminou para essa atividade carga horéaria prépria ou incidéncia automatica de
adicional de insalubridade. A incidéncia de obrigacdes trabalhistas devera observar a
legislacdao aplicavel e as condicdes efetivamente verificadas na relacao laboral e na
atividade desempenhada, nao cabendo ao Chamamento Publico realizar
enquadramento trabalhista abstrato e desvinculado das condicdes concretas da futura
execucao.

O art. 46, inciso |, da Lei n? 13.019/2014 admite a utilizacao dos recursos da
parceria para remuneracao da equipe encarregada da execucao do Plano de Trabalho,
inclusive os correspondentes encargos sociais, FGTS, férias, décimo terceiro, verbas
rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas.

De forma convergente, o item 23.1 do Edital atribui a OSC a responsabilidade
pela selecao, contratacao, remuneracao, gestao e acompanhamento dos profissionais
sob sua responsabilidade, devendo a organizacao assegurar quantitativo suficiente a
execucao continua das atividades, inclusive mediante planejamento de férias,
licencas, afastamentos e substituicoes.

g) Da utilizacao dos materiais de limpeza previstos nas composicdes de custos

Os materiais de limpeza previstos na composicao constituem insumos
destinados a manutencao das condicdes adequadas de higiene, conservacao e
funcionamento das unidades. A previsao desses materiais nao pressupoe,
necessariamente, a existéncia de cargo autbnomo e exclusivamente destinado a sua
utilizacao. Conforme esclarecido, o PA 4 exige da proponente a apresentacao de
solucao para higiene e limpeza, gestao de materiais, manutencao e conservacao e
continuidade dos servicos essenciais. Cabe, portanto, a OSC estruturar, dentro dos
limites do instrumento convocatério, sua proposta de organizacao operacional para
atendimento dessas atividades.

h) Da hipdtese de atribuicao integral da limpeza ao Estado

Nao se identifica necessidade de alteracao dos Planos de Trabalho ou da Matriz
de Responsabilidades com fundamento em hipétese formulada no pedido de
esclarecimento. As responsabilidades da Administracao e da OSC deverao ser
interpretadas conforme a distribuicao constante dos documentos integrantes do



Chamamento. A distincdo entre os lotes decorre da prépria Matriz de
Responsabilidades e devera ser considerada pelas proponentes na elaboracao de suas
propostas técnicas, no dimensionamento dos recursos humanos e na composicao das
respectivas despesas.

o No Lote | - CASER Rio Verde, a limpeza e a higienizacao ordindria dos ambientes
integram as atividades sob responsabilidade da OSC. Caberd a proponente
demonstrar, no respectivo Caderno de Proposta Técnica, especialmente no PA 4,
a solucao operacional destinada a execucao desses servicos, mediante utilizacao
de equipe prépria ou contratacdo de empresa especializada, conforme a
alternativa adotada e admitida pelos documentos do Chamamento.

o No Lote Il - Unidade Centralizada de Atendimento Socioeducativo Feminino -
Anapolis, os servicos de limpeza e higienizacao dos ambientes serao realizados

diretamente pela Administracdao Pudblica, nao integrando as obrigacdes
operacionais ou financeiras da OSC.

O item 2.7 do Anexo IX estabelece expressamente que nenhuma orientacao
operacional podera ser utilizada para transferir informalmente a OSC despesa ou
responsabilidade atribuida ao Estado, ou vice-versa. O mesmo Anexo determina que
cada parte respondera pelas obrigacdes que lhe forem atribuidas. A presente resposta
nao modifica essa distribuicao e nao atribui nova responsabilidade a qualquer dos
participes.

i) Da disponibilizacao dos Anexos VIl e VIII em formato editavel e dos
documentos SEI correspondentes

Nao ha previsao na Lei Federal n? 13.019/2014 ou no Edital de obrigatoriedade
de fornecimento, pela Administracdao Publica, das planilhas de composicao financeira
em formato eletronico editavel. Os Anexos VII e VIl disponibilizados integram o
conjunto documental oficial do Chamamento e apresentam as proponentes os
parametros financeiros e as referéncias adotadas pela Administracdao. Deve-se
considerar, ainda, que a elaboracao, organizacao e demonstracao da composicao
financeira da proposta constitui atividade técnica indissocidavel da capacidade
administrativa e operacional exigida da prépria Organizacao da Sociedade Civil.

O Edital estabelece, em seu item 7.1, que poderao participar organizacdes que
possuam experiéncia relacionada ao objeto e capacidade técnica e operacional
compativel com sua execucao. Posteriormente, o item 21.2 exige, para celebracao da
parceria, demonstracao de experiéncia prévia e capacidade técnica e operacional. A
Lei n? 13.019/2014 adota a mesma ldgica ao exigir que, antes da formalizacdo da
parceria, a Administracao verifigue a compatibilidade entre a capacidade técnica e
operacional da OSC e o objeto e aprove o respectivo Plano de Trabalho. Nesse
contexto, nao incumbe a Administragao elaborar, preencher ou fornecer a proponente
instrumento técnico-financeiro acabado para formulacdao de sua prépria composicao



de custos.

A conversao de informacdes publicadas em planilha de trabalho, bem como a
elaboracdao de féormulas, memdrias auxiliares, consolidacdes e demais instrumentos
internos necessarios a construcdao da proposta financeira sao atividades inerentes a
capacidade administrativa esperada de uma organizacao que pretende assumir
parceria dessa natureza e magnitude. Cabe a Administracao definir e disponibilizar os
parametros, referéncias, limites e condicdes do Chamamento; a OSC cabe, mediante
sua prépria capacidade técnica, administrativa e financeira, organizar as informacdes
necessarias a formulacao de sua proposta e do futuro Plano de Trabalho. A
inexisténcia de arquivo no formato .xlsx, portanto, nao constitui impedimento a
formulacao da proposta, nao representa restricdo de acesso a informacdao e nao
produz tratamento desigual, uma vez que todas as interessadas dispdem dos mesmos
documentos oficiais e dos mesmos parametros disponibilizados pela Administracao.

A referéncia constante do item 6.2 do Edital ndo modifica a identidade, o
contelddo ou a validade dos Anexos oficialmente publicados, que deverao ser
observados pelas participantes. Confirma-se que os documentos SEI n? 95226511 e
95226577 sao minutas e correspondem, respectivamente, aos Anexos VII e VI
oficialmente publicados sob os n% 95574862 e 95575068.

Portanto, quanto a identificacdo documental, para todos os efeitos do
Chamamento Publico deverao ser considerados como oficiais os documentos
efetivamente publicados e relacionados ao final do Edital:

Anexo VIl - Planilha Modelo de Memodria de Calculo - Lote | - SEI n?
95574862;

Anexo VIIlI - Planilha Modelo de Memodria de Calculo - Lote Il - SEI n?
95575068.

j) Da natureza dos percentuais constantes das composicdes de custos

Os percentuais constantes das composicdes de custos dos Anexos VIl e VI
possuem natureza referencial, representando a distribuicao estimada das despesas
considerada pela Administracao Publica no processo de dimensionamento financeiro
dos respectivos lotes. Sua elaboracao teve por finalidade demonstrar as interessadas
a estrutura econ6mica considerada para estimativa do custo anual de execucao,
utilizando referéncias relacionadas a execucao da politica socioeducativa, inclusive os
custos conhecidos pela Administracao na gestao direta dessas atividades.

A natureza referencial desses percentuais nao significa auséncia de metodologia
ou de fundamentacao da estimativa. Ha, entretanto, distincao entre percentuais
referenciais de composicao e limites expressamente vinculantes previstos no Edital.



Continuam obrigatérios, entre outros:

o - o valor maximo estimado de cada lote, estabelecido nos itens 6.1 a
6.4 do Edital; e

o - o limite maximo de 3% para servicos administrativos indiretos,
previsto no item 6.5, inclusive com as regras estabelecidas em seus §§ 12 a 3°.

As diferencas residuais apontadas pela interessada — 99,98% no Lote | e
99,99% no Lote Il — decorrem do arredondamento utilizado na representacao
percentual das diversas rubricas, nao alterando o valor global de qualquer dos lotes,
os limites financeiros ou os critérios de avaliacao das propostas.

k) Do Fundo de Provisao

O percentual destinado ao Fundo de Provisao, constante das Minutas de Termo
de Colaboracao integrantes do Edital, devera ser compreendido, nesta fase do
Chamamento Publico, como parametro financeiro referencial, sujeito a consolidagao
por ocasiao da elaboracao, analise e aprovacao do Plano de Trabalho definitivo e da
formalizacao do respectivo Termo de Colaboracdao. Nesse sentido, a Subclausula
décima sétima das Minutas dos Termos de Colaboragao, ao indicar o percentual de
16,5% (dezesseis virgula cinco por cento) sobre os recursos financeiros de custeio,
apresenta o parametro estimado pela Administracao para constituicdo do Fundo de
Provisao, compativel com a natureza ainda preliminar e referencial dos instrumentos
disponibilizados durante a fase de selecao. As Minutas integram o Chamamento como
modelos dos instrumentos que serao posteriormente formalizados, nao se
confundindo com os Termos de Colaboracao definitivos.

O percentual que vier a ser definitivamente aprovado no Plano de Trabalho e
incorporado ao Termo de Colaboracao celebrado, por sua vez, passard a possuir
natureza vinculante para a execucao da parceria, devendo ser observado pela
Organizacao da Sociedade Civil e pela Administracdo Publica durante a vigéncia do
ajuste. A base de incidéncia do Fundo de Provisao corresponde aos recursos
financeiros de custeio da parceria. Sua operacionalizacao deverd ocorrer de forma
proporcional aos repasses financeiros realizados ao longo da execucao, de modo que,
a cada repasse mensal de recursos de custeio, seja destinada a conta bancaria
especifica do Fundo a parcela correspondente ao percentual definitivamente
pactuado.

A sistemdtica deverd observar a separacdo entre obrigacbes trabalhistas
ordinarias e verbas de natureza provisionada. As obrigacOes trabalhistas de carater
corrente e ordinario — tais como salarios, encargos sociais de recolhimento periédico
e demais despesas regularmente exigiveis durante a execucao — deverao permanecer
custeadas pelas respectivas rubricas de Pessoal e Encargos, conforme a composicao



financeira aprovada. De outra parte, as parcelas destinadas a cobertura de obrigacdes
futuras ou contingentes que constituam propriamente provisdes trabalhistas deverao
ser segregadas e recolhidas a conta bancaria especifica do Fundo de Provisao.
Conforme previsto nas Minutas, o Fundo destina-se especialmente ao suporte de
despesas relacionadas a rescisbes trabalhistas, décimo terceiro salario e acdes
judiciais referentes aos colaboradores celetistas contratados diretamente pela OSC.

Desse modo, a rubrica geral de Pessoal e Encargos nao deve ser confundida com
o Fundo de Provisdo: a primeira suporta as despesas trabalhistas ordindrias e
correntes da execucao; o segundo constitui mecanismo de segregacao financeira
destinado as verbas provisionadas para obrigacdes futuras ou contingentes, evitando-
se sobreposicao ou duplicidade de custeio. Por conseguinte, esclarece-se que o
percentual de 16,5% atualmente indicado possui carater referencial para fins do
Chamamento, enquanto o percentual que constar do Plano de Trabalho definitivo e do
Termo de Colaboracdao formalmente celebrado adquirird carater vinculante, sendo
entao aplicado proporcionalmente aos repasses mensais de custeio e movimentado
segundo as regras proprias da conta especifica do Fundo de Provisao.

I) Do cronograma de desembolso

Os proprios Planos de Trabalho de Referéncia estabelecem
expressamente a natureza do cronograma financeiro apresentado durante o
Chamamento. No Lote |, o item 16 - Cronograma de Desembolso - Referéncia, do
Anexo V, estabelece que o cronograma definitivo sera aprovado na formalizacao da
parceria, em compatibilidade com a programacao financeira, a natureza continuada
das despesas e a necessidade de custear as acdes nos periodos em que ocorrerem.
O valor mensal indicado constitui expressamente valor médio de planejamento. O
Anexo VI - Plano de Trabalho de Referéncia do Lote Il, em seu item 16, reproduz a
mesma sistematica.

As Minutas dos Termos de Colaboracao sao igualmente coerentes com essa
previsao. A Clausula Sexta estabelece que o0s repasses ocorrerdo em parcelas
proporcionais as entregas previstas no periodo de vigéncia, conforme o Cronograma
de Desembolso Financeiro do Plano de Trabalho. O cronograma constante dos Anexos
V e VI possui carater referencial. As proponentes deverao apresentar projecao
compativel com as necessidades de implantacdao e execucao, observados o valor
global do lote e os limites financeiros do Edital. Nao ha exigéncia de parcelas mensais
iguais nem previsao obrigatdria de parcela autbnoma de implantacao.

Portanto, ndo ha previsao de que os doze repasses devam possuir valores
necessariamente idénticos, tampouco existe determinacao de parcela diferenciada
obrigatéria para a fase de implantacdo, mobilizacdo ou transicao. Eventual
diferenciacao devera ser justificada no Plano de Trabalho e aprovada pela



Administracao antes da formalizacao da parceria. O cronograma definitivo sera
estabelecido no Plano de Trabalho aprovado para celebracao da parceria, respeitados
o valor global, a programacao financeira e as necessidades da execucao.

4. DA IMPUGNACAO SUBSIDIARIA

A interessada requer, subsidiariamente, caso as respostas impliquem alteracao
do escopo, da composicao de custos, do fluxo de desembolso ou das premissas
necessarias a elaboracao das propostas, a retificacdo dos documentos pertinentes e a
adequacao do cronograma do Chamamento. A hipétese indicada pela interessada nao
se verifica. Os esclarecimentos apresentados neste documento possuem nhatureza
interpretativa e explicativa, nao modificando:

o 0 objeto dos Lotes | e II;

o a capacidade das unidades;

o as responsabilidades atribuidas a Administracao e a OSC;

o o valor maximo de qualquer dos lotes;

o os seis Planos de Acao que compdem o Caderno de Proposta
Técnica;

0 os critérios, subcritérios, escalas e formulas de avaliacao;

o a pontuacao maxima de 132 pontos;

o as condicdes minimas de classificacao;

o os critérios de desempate; ou

o qualquer outro elemento utilizado pela Comissao de Selecao para

classificacao das propostas.

O item 39.5 do Edital determina que a interpretacao de seus documentos deve
preservar a coeréncia entre o objeto, o Plano de Trabalho e o Termo de Colaboracao,
sem alteracao dos critérios de julgamento apds a publicacdo. Além disso, os itens
15.11.4 e 15.11.5 impedem que a Comissao introduza elementos de avaliacao
estranhos a Matriz e determinam a avaliacao independente das propostas. Por
conseguinte, a auséncia de cargo ou rubrica individualizada especificamente
destinada a mao de obra de limpeza nao modifica a base competitiva do
Chamamento, porque nao constitui critério autbnomo de pontuacdao nem elemento
utilizado para atribuicao comparativa de vantagem a qualquer proponente. Todas as
organizacdes permanecem submetidas aos mesmos parametros e critérios
previamente publicados.

Nao se identifica, assim, prejuizo a isonomia, ao julgamento objetivo ou ao
carater competitivo do Chamamento que justifique retificacdao do Edital ou reabertura
dos prazos.



5. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS,
em resposta ao Oficio n2 107/2026 - FAMI, presta os esclarecimentos consignados
neste documento e, quanto a impugnacao formulada subsidiariamente, nao a acolhe,
mantendo-se as condicdes estabelecidas no Edital de Chamamento Pudblico n¢
001/2026 e em seus Anexos. Registra-se, especialmente, que os esclarecimentos
apresentados nao promovem qualquer alteracao nos critérios de julgamento das
propostas. Permanecem integralmente aplicaveis os critérios, subcritérios, pesos,
escalas, férmulas, condicdes de classificacao e critérios de desempate previamente
estabelecidos no Edital e no Anexo IV - Matriz de Avaliacao e Pontuacao.

Essa circunstancia é determinante para a preservacao da igualdade entre as
participantes: nenhuma OSC passa a estar submetida a requisito adicional, critério de
avaliacao diverso ou obrigacao competitiva nao aplicavel as demais. Todas continuam
submetidas as mesmas regras previamente publicadas, em conformidade com os
principios da isonomia, vinculacao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo
consagrados no Edital e na Lei Federal n? 13.019/2014. Ressalta-se, ainda, que o
Caderno de Proposta Técnica apresentado na fase competitiva nao se confunde com o
Plano de Trabalho definitivo da parceria.

Nos termos do item 20.1 do Edital, o Plano de Trabalho constitui instrumento
técnico de execucao e devera guardar compatibilidade com o préprio Edital, com a
proposta selecionada, com o Estudo Técnico Preliminar, com a composicao de custos
do respectivo lote, com as metas e indicadores definidos pela Administracao e com a
Minuta do Termo de Colaboracao. O item 20.2 estabelece que esse Plano devera
conter, entre outros elementos, a previsao de receitas e despesas, cronograma de
execucao, cronograma de desembolso, quadro de recursos humanos, atribuicdes dos
profissionais e dimensionamento dos materiais, insumos, bens e servicos. E, de forma
especialmente relevante para o0s questionamentos apresentados, o item 20.3
determina expressamente que a Administracao solicitara o Plano de Trabalho da OSC
selecionada, o qual serd submetido a analise e aprovacao da Administracdo Publica
para posterior formalizacdo pelos participes.

Essa sistematica encontra respaldo direto no art. 35 da Lei Federal n2
13.019/2014, que condiciona a celebracao e a formalizacao do Termo de Colaboracao
a avaliacao da capacidade técnica e operacional da organizacdo e a aprovacao do
respectivo Plano de Trabalho pela Administracao Publica. Desse modo, eventuais
detalhamentos préprios da organizacao financeira e operacional da OSC que sejam
pertinentes a execucao definitiva serao consolidados na etapa de elaboracao, analise
e aprovacao do Plano de Trabalho da organizacao selecionada, sem que isso
represente alteracao posterior dos critérios utilizados na fase competitiva.



Ha, portanto, duas fases que nao devem ser confundidas:

o a fase de selecao, na qual as propostas sao julgadas objetiva e isonomicamente
pelos critérios previamente estabelecidos no Edital e na Matriz de Avaliacao; e

o a fase de formalizacao da parceria, na qual a OSC selecionada apresentara o
Plano de Trabalho definitivo, com o detalhamento técnico, operacional e
financeiro necessario a execucao e sujeito a aprovacao da Administracao Publica.

Por essas razodes, os esclarecimentos prestados nao geram desigualdade entre
as participantes, nao modificam as condicdes de competicao e nao exigem retificacao
do instrumento convocatério ou alteracao do cronograma do Chamamento Publico.

Nos termos do item 12.4 do Edital, a presente resposta devera ser

disponibilizada pelos meios oficiais e passara a integrar o instrumento convocatério
para todos os efeitos.

Permanecem, portanto, inalterados o Edital de Chamamento Publico n¢
001/2026, seus Anexos, os critérios de julgamento e o respectivo cronograma.

Era o que cumpria esclarecer.

Kairo Franklyn Moreira Carmo
Presidente da Comissao de Selecao
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