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JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS, em
cumprimento as suas atribuicdes institucionais de formular, coordenar e executar
politicas publicas voltadas a juventude, cidadania e inclusdo social, apresenta a
presente justificativa para a segunda prorrogacao do Termo de Colaboracao n®
01/2024, firmado com fundamento na Lei n? 13.019/2014, pelo prazo de até 180
(cento e oitenta) dias, ou até a assinatura de novo instrumento
substitutivo, o que ocorrer primeiro.

1. RETROSPECTIVA PROCESSUAL

1.1. Conforme amplamente registrado em justificativas anteriores, a
execucao do Programa Aprendiz do Futuro (PAF) percorreu trajetdéria marcada
por entraves administrativos e judiciais, os quais demandaram solucoes
transitdrias a fim de evitar a descontinuidade da politica publica.

1.2. Nesse contexto, foi celebrado o Termo de Ajustamento de Gestao -
TAG, com anuéncia do Tribunal de Contas do Estado (TCE), da
Controladoria-Geral do Estado (CGE) e da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), a fim de garantir a execucao do programa de forma continua,
ajustada e aprimorada. A partir dele, formalizou-se o Termo de Colaboracao n®
01/2024, em carater emergencial, com prorrogacao inicial por 180 dias.

1.3. Durante esse periodo, foram implementadas melhorias substanciais na
gestao e fiscalizacao da parceria, em especial no monitoramento de metas,
indicadores de desempenho, composicao de custos e formalizacao de plano de
trabalho. Todavia, a complexidade inerente ao programa - que alcanca jovens em
todos 0s 246 municipios do Estado de Goids - impds a necessidade de lapso
temporal adicional para a consolidacao das diretrizes e o aperfeicoamento do novo
modelo de chamamento publico.

2. NECESSIDADE DA PRORROGACAO

2.1. A prorrogacao do Termo de Colaboracao n2 01/2024, pelo prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias, ou até a assinatura de novo instrumento
substitutivo — o que ocorrer primeiro —, mostra-se medida necessdaria e
plenamente justificada, a luz do interesse publico e dos principios que regem a
Administracao Publica.

2.2. Cumpre salientar que o processo de elaboracao e conclusao do
novo edital de chamamento publico ainda se encontra em tramite,
demandando lapso temporal adequado para o exaurimento das fases
indispensaveis a sua conformidade legal e administrativa. A complexidade do
certame decorre, notadamente, da necessidade de revisao e aperfeicoamento dos



critérios técnicos de selecao, da compatibilizacao orcamentéria e financeira com as
pecas de planejamento governamental — a exemplo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentdria Anual —, bem como da precisa
definicao e consolidacao do plano de trabalho, com a fixacao de metas objetivas,
indicadores de desempenho e mecanismos de monitoramento e avaliacao da
execucao.

2.3. Tais providéncias mostram-se imprescindiveis para assegurar a
ampla competitividade do chamamento publico, viabilizando a participacao de
numero expressivo de organizacdes da sociedade civil capacitadas a execucao do
objeto, e garantindo, assim, estrita observancia aos principios da
legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da eficiéncia e da publicidade,
em consonancia com o disposto na Lei n2 13.019/2014 e com as
orientacoes emanadas dos drgaos de controle interno e externo.

2.4. Ressalte-se, ainda, que a natureza sensivel e estratégica da politica
publica em questao, somada a identificacao de novas demandas sociais surgidas no
decorrer da execucdo do termo vigente, impde maior rigor técnico e cautela juridica
na formulacao do edital, a fim de que o futuro instrumento de colaboracao seja
celebrado em bases sdlidas, transparentes e juridicamente seguras.

2.5. Nesse contexto, a prorrogacao ora requerida, ainda que configure a
segunda extensao do prazo em carater emergencial, encontra respaldo no disposto
no artigo 35 da Lei n? 13.019/2014, o qual admite medidas excepcionais e
transitorias, desde que devidamente justificadas no interesse publico e quando
indispensaveis para a manutencao da regularidade e da continuidade da politica
publica implementada.

2.6. Dessa forma, a prorrogacao nao se apresenta como mera faculdade da
Administracao, mas como condicao necessaria a preservacao do interesse publico
primario, garantindo a continuidade ininterrupta dos servicos prestados, evitando
grave prejuizo aos beneficiarios do programa e assegurando que o novo Termo de
Colaboracao seja formalizado com estrita observancia as exigéncias legais,
administrativas e orcamentarias pertinentes.

2.7. Assim, resta plenamente justificada a prorrogacao pleiteada,
limitada ao periodo estritamente necessario para a conclusao do
procedimento de chamamento publico e subsequente assinatura do novo
instrumento, preservando-se, em sua integralidade, os principios da supremacia e
da indisponibilidade do interesse publico, da continuidade do servico publico, da
eficiéncia e da seguranca juridica da Administracao.

3. CARATER EXCEPCIONAL DA SEGUNDA PRORROGACAO

3.1. Ainda que a presente solicitacao configure a segunda
prorrogacao do termo emergencial, nao se trata de mera faculdade
administrativa, mas sim de medida indispensavel a continuidade
ininterrupta do Programa Aprendiz do Futuro, que atualmente contempla até
10.000 beneficiarios, conforme previsdao do Termo de Colaboracdao n® 01/2024, ja
alterado.

3.2. A prorrogacao encontra respaldo no artigo 35 da Lei n®
13.019/2014, que admite solucoes excepcionais e transitdrias, desde que
devidamente justificadas, quando necessdrias a preservacao do interesse
publico primario e a continuidade de servicos essenciais.

3.3. Importante frisar que eventual interrupcao do programa acarretaria
gravissimos prejuizos sociais, incluindo:



a) a interrupcao de contratos de aprendizagem em vigor;

b)a desassisténcia de milhares de jovens em situacao de
vulnerabilidade;

c) riscos de evasdo escolar e aumento da exposicao a pobreza e a
marginalizacao social;

d)descontinuidade de politica publica reconhecidamente eficaz no
combate a desigualdade e na promocao da cidadania.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, resta evidenciado que: o novo edital de chamamento
publico demanda maior tempo de elaboracdao, em razao de sua complexidade e das
recomendacdes dos 6rgaos de controle; a prorrogacao é medida excepcional e
estritamente necessaria para garantir a execucgao ininterrupta da politica publica;
estdo preservados os principios da legalidade, eficiéncia, supremacia do interesse
publico, continuidade do servico publico e seguranca juridica.

4.2. Assim, justifica-se e recomenda-se a prorrogacao do Termo de
Colaboracao n2 01/2024 pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, ou
até a assinatura de novo instrumento de colaboracao, o que ocorrer
primeiro, assegurando-se a regularidade, a eficacia e a legitimidade da
execucao do Programa Aprendiz do Futuro.
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