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Secretaria de
Estado da
Administragdo

ESTADO DE GOIAS .
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

PARECER JURIDICO

EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. 1. LICITAGOES E CONTRATOS. 2. PREGAO ELETRONICO. 3.
AQUISIGAO DE BENS COMUNS. LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N2 14.133/202 e
DECRETO N2 10.207/23. 4. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. 5.
RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a objeto a contratagdo
de empresa para fornecimento de mobilidrio de escritério para atender a demanda da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (SEDS) pelo periodo de 12 (doze) meses, vinculado as condi¢cbes e especificacBes
estabelecidas no edital, termo de referéncia, seus anexos e proposta da CONTRATADA, independente de transcricdo e
conforme as clausulas e condi¢Ges abaixo relacionadas.

2. Os autos vieram para emissdo da manifestagdo juridica prévia que aduz o artigo 53, | e Il, da Lei n2
14.133, de 2021.

E a sintese do necessario.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

3. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos —

NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratagdo.
§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com

apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de
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fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

4. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em func¢do do
exercicio da competéncia da anadlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos

envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

5. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas  caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

6. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do drgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

7. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacGes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas
em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
gue lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

8. Em continuidade, retira-se do art. 19 da Lei n? 14.133, de 2021, a previsdo de que os Orgaos
competentes da Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de

atividades de administracdo de materiais, obras e servicos.

9. Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as iniciativas mais

atualizadas dos 6rgaos que detém competéncias regulamentares.

10. Porém, no caso vertente ndo foi realizada a avaliacdo de conformidade legal com base nos
elementos acima descritos, razdo pela qual recomendamos ao érgao assessorado que instrua os autos com a lista

de verificagdo.

11. Por outro lado, como sabido, as contratacbes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as a¢cdes da Administracdo devem ser especialmente
voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e
11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 72, Xl, da Lei n2 12.305, de 2010).

12. No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacGes a serem cumpridas

durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
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comercializacdo ou de licenciamento de atividades, que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis
especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

13. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdmica, social,
ambiental e cultural das a¢Ges de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de
critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimens&es dessa incidéncia; e c) definir condi¢cdes para

sua aplicacgao.

14. Em sintese, no tocante a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os

seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da contratacdo pretendida,

como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

15. Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens
a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdao entender que a contratacao nao se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificacGes de sustentabilidade restringem indevidamente a

competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

16. Estabelecidas estas orienta¢des introdutérias, imprescindiveis para compreensdo da amplitude do
tema, tem-se por necessdrio o detalhamento no tocante as providéncias em relagio ao desenvolvimento
sustentavel no levantamento de mercado e a considera¢dao da vantajosidade, na definicdo do objeto e em relagao

ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel.

17. Dando prosseguimento, a Lei n2 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual de que trata
o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

18. O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase

de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o

plano de contrata¢bes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as

leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem

interferir na contratac¢do, compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o

interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto

bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigcées de

recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢coes dos precos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital

de licitagéo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,

observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacgdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participa¢do

de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagtio e a boa execu¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

19. O referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispGes sobre os elementos
do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupGe que a
prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo
administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também
o desenvolvimento nacional sustentdvel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n2
14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender a referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do

processo licitatério deve revelar esse encadeamento légico.

20. No presente caso, a equipe de planejamento da contratacdo elaborou o estudo técnico preliminar. Apesar
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de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instdncia, ao préprio 6rgao
assistido, ele aparentemente contém quase todas as previsdes necessdrias, relacionadas no art. 18, §12, da Lei n?
14.133, de 2021, carecendo todavia de retificacdo de forma a prever expressamente o previsto no artigo 18, §1¢
incisos VII, IX, XI e XIl ou de forma a justificar as suas respectivas auséncias da Lei n2 14.133, de 2021. Frisa-se que,
caso tais informacgoes constem no modelo ofertado nos autos, devera ser procedida a adaptagdo de tal previsao ao

exposto na norma citada.

21. Sem prejuizo dessa constatacdo, é conveniente ressaltar que ndo compete a este setor a andlise

meritéria da referida manifestacdo da pasta, haja vista o seu carater discricionario.

22. No tocante ao termo de referéncia, nota-se que no presente caso, o 6rgdo assessorado emitiu o
Termo de Referéncia, em harmonia parcial com o artigo 21 do DECRETO N2 10.207/23, carecendo, todavia, de
adaptacao do documento apresentado ao elencado nos incisos lli, IV, V, VI e VIl do artigo 26 da citada normativa,
bem como de adequagio ao previsto no artigo 37, Il da Instru¢do Normativa n? 001/2024/SEAD. Forcosa também é
a publicacdo do Termo de Referéncia como anexo do Edital, nos termos do artigo 25, §3° da Lei n? 14.133 de 2021.
Frisa-se que, caso tais informagdes constem no modelo ofertado nos autos, devera ser procedida a adaptagdo de tal

previsao ao exposto na norma citada.

23. Ademais, notamos um possivel equivoco na nomeacgdo do tépico 6, uma vez que ele repete o topico
5. Compulsando mais a fundo, parece-nos que o tépico 6, na verdade, aparenta versar sobre o modelo de execugdo
do objeto (e ndo sobre “Requisito de contratagdo”, como expresso), devendo ser retificado seu titulo, ou, criado item

préprio versando sobre tal matéria.

24. No pertinente a licitacdo, compete a administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 62, inciso XLI, da
Lei n2 14.133, de 2021.

25. A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n? 14.133, de 2021, que

apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

26. No caso concreto, entendo por pertinente que a pasta retifique o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia munidos aos autos, de forma a demonstrar inquestionavelmente a natureza de “bem comum”

do pretendido, sob pena de inviabilidade da contratacdao por meio da modalidade de licitagao eleita.
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27. No tocante ao modo de fornecimento, cabe mencionar que os documentos de planejamento da

contratacao devem tratar do regime de fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos

impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que sera abordado mais adiante.

28. No caso em tela, retira-se do item 6.1.1 do Termo de Referéncia a eleicdo do regime de entrega
parcelada sob demanda, fundamentando sua escolha e a vantajosidade logistica de tal opg¢do, o que acata a

exigéncia legal acima exposta.

29. De acordo com o art. 20 da Lei n2 14.133, de 2021, n3do é admitida a aquisi¢do de artigos de luxo, tendo

0s §§ 12 e 22 tratado da necessidade de regulamentacdo do tema:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragao
Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais

se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo. Regulamento (Vigéncia)

§ 12 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o

enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 29 A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacgdo desta Lei, novas compras de bens de
consumo so6 poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade competente, do regulamento a que se

refere o § 12 deste artigo.

§ 32 (VETADO).

30. Assim, entendemos por pertinente que a pasta demonstre que os bens a serem adquiridos ndo se
amoldam no conceito de “bens de luxo” tratados no DECRETO N2 10.492, DE 4 DE JULHO DE 2024, usando a prdpria

normativa como fundamento de excecao.

31. De acordo com o art. 40, inciso |, da Lei n2 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratacdo
a Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere condi¢cdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de

planejamento, competindo a pasta tal tal demonstragdo.

32. Continuando, com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n2 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir
a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto.

33. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contratacdo conter informacdes sobre: modalidade de licitacdo; critério de julgamento; modo de disputa; e
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros. No caso concreto, nota-se que tais requisitos
nao foram satisfatoriamente atendidos, carecendo de retificagdo, a fim de adequar o previsto nos autos a regra

acima exposta.

34. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na

execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se o licitante relne condicdes de
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executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto) possui.

35. Neste sentido, o art. 70, Ill, da Lei N2 14.133/2021 dispde que as exigéncias de habilitacdo poderdo
ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto

para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais)”.
36. Afere-se que o caso em comento ndo comporta entrega imediata, nao aplicando-se tal regra..

37. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n2 14.133, de 2021, a fase preparatdria da licitagdo

deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

38 A existéncia de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposicdo legal. No caso concreto, a Administracdo
informou que a despesa decorrente da contratacdo serd autorizada pelo Ordenador de Despesas, com a respectiva
indicacdo orcamentaria, o que deve ser providenciado em momento oportuno (vide artigo 27, §5° da Instrugdo
Normativa n2 001/2024/SEAD), nos termos do artigo 28 do DECRETO N2 10.207/23.

39. A minuta do edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condi¢cdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie. Acerca do tema, o artigo 25 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboracao da minuta de edital, tendo seu §12 expressamente autorizado a utilizacao de

minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim permitir.

40. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n2 14.133, de 2021, exige que a fase preparatdria seja
instruida com motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como: justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto; justificativa de
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira; justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e justificativa das regras pertinentes a

participacdo de empresas em consorcio.

41. A motivacdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior relevancia/valor, requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira, critérios de pontuacgdo, julgamento das propostas e participagdo ou ndo de
consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, ndo constam devidamente esclarecidas no processo, devendo ser

providenciado.
42. Ainda no pertinente a minuta do edital, cabe as seguintes ponderacdes:

a) Primordialmente, orientamos pela a adequagdo da estrutura do Edital de Licitacdo as premissas estipuladas no
artigo 34 da Instrucdo Normativa n? 001/2024/SEAD e artigo 82 (de forma integral - caput, incisos e
paragrafos) da Lei 14.133/21, incluindo a matéria prevista nas normativas que estiverem faltando e

adequar o que estiver nos autos, mas em conflito ao estabelecido nas normativas;
b) No item 3, entende-se por pertinente a inclusdo do expresso nos artigos 3° e 4° do DECRETO N2 10.247/2023;

c) Necessaria a adequacdo dos itens 4 da minuta do edital ao previsto nos artigos 7°, | e 12, IV, do DECRETO N2

10.247/2023;
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d) Em atendimento ao artigo 25 da Lei n2 14.133 de 2021, tem-se por pertinente a precisdo expressa acerca da

fiscalizagdo e gestdo do contrato;

e) Nas disposicOes legais, tem-se por pertinente complementar o item 14.5 de forma a esclarecer que havendo
divergéncias entre a descricdo do objeto constante no Edital e seus anexos, prevalecera, sempre, a descricdo deste

Edital.

f) Frente a eleicdo do menor preco como critério de julgamento faz-se importante a demonstracdo retratada no §2°
do artigo 13, do DECRETO N9 10.247/2023, além da previsdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios

maximos, nos termos do exigido na propria normativa;
g) Opina-se pela inclusdo do previsto no artigo 20 do DECRETO N© 10.247/2023;

h) Para dar mais seguranca e melhor regulamentar a etapa de apresentacdo de proposta, sugerimos pela inclusdo e
adaptacdo do previsto nos artigos 22 e 23 do DECRETO N2 10.247/2023 no Edital, principalmente (e n3o

exclusivamente) no pertinente aos prazos;

i) Visando ampliar os poderes do pregoeiro, entendemos necessdria a previsdo do trada nos artigos 35 e 37 do

DECRETO N2 10.247/2023, inclusive mencionando tal base legal;
j) No subitem 7.10 faz-se pertinente a inclusdo do previsto no Artigo 40, caput e P.U. do DECRETO N2 10.247/2023;

k) Faz-se necessaéria a previsdo expressa da regra trazida no artigo 45 do DECRETO N¢ 10.247/2023

1) Pondera-se pela previsdo da possibilidade de saneamento da proposta por parte do pregoeiro, nos termos dos

Artigos 46 e 47 do DECRETO N2 10.247/2023, bem como a previsdo do referido fundamento legal;

m) No mais, o citado instrumento aparenta atender satisfatoriamente as premissas do artigo 25 da Lei n2 14.133 de
2021 e do artigo 12, do DECRETO N2 10.247/2023, contendo, portanto, os elementos minimos legais exigidos para a

realizacdo do certame.

42. Continuando, o art. 92 da Lei n? 14.133 de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consércios. Também é vedado o
estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou,

ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

43. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,

conforme previsdo do inciso Il do art. 92. Nestes termos, orientamos pela observancia de tal regra no ato de realizacdo

do certame.
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44. Prosseguindo, especificamente em relacdo a consdrcios, a Lei n? 14.133, de 2021, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua participacdo em licitagGes. Ja no que se refere a cooperativas, a Lei
n2 14.133, de 2021 em seu artigo 16 expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participacdo em

licitacOes .

45. Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licitacdo, inclusive

cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

46. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizara licitagdo com tratamento
diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas, sendo conveniente que a pasta demonstre que o
diferenciamento proposto atende as exigéncias legais acima expostas, observando-se, inclusive, a regra exposta no

artigo 29 da Instru¢do Normativa n2 001/2024/SEAD.

47. No referente ao equilibrio financeiro, o art. 25, §72, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, serda obrigatdria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insumos.

48. No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administracdo estabeleceu indice de
reajustamento de prego conforme exigéncia legal. Todavia, faz-se necessdria a adequacdo do previsto no edital com

0 exposto no artigo 25, § 7° da Lei 14.133/21.

49. Nota-se que o certame hora visado almeja o registro de pregos para aquisicdo dos produtos
mencionados no Termo de Referéncia e Edital. Em Goias, a Secretaria de Administracdo editou a Instru¢do Normativa

n2 001/2024 para regulamentar a matéria, sem, contudo, afastar os preceitos gerais previstos na Lei 14.133/21.

50. Sobre o versado, nota-se que os bens almejados aparentam se amoldar no conceito de objeto de
interesse comum (passivel de atender o interesse de varias unidades administrativas simultaneamente). Entretanto,
vemos que a SEAD se posicionou via AUTORIZACAO SRP PARA CONTRATACAO EXCLUSIVA munida nos autos, acenando
positivamente pela instauracdo de procedimento de contratagdo para demanda exclusiva pelo 6rgdo Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social - SEDS. Neste intento, vé-se por atendida a regra expressa no artigo 22, §1° da

Instrucdo Normativa n2 001/2024/SEAD.

51. Reforca-se o dever da pasta em se ater as premissas expostas no artigo 22 da citada normativa,

arcando com os Onus inerentes a sua escolha como sendo drgdo gerenciador de SRP.

52. Incumbe-nos mencionar que, por se tratar de realizagdo de SRP por drgdo detentor de demanda
exclusiva, fica dispensada a etapa de intencdo de registro de precos no presente certame, por forca do expresso no

artigo 27, §1° da Instrugdo Normativa n? 001/2024/SEAD.

53. Encerrado o certame, deve a pasta observar os preceitos estipulados nos artigos 40 e 41 da

Instru¢do Normativa n? 001/2024/SEAD para formalizacdo da ARP.

54. Necessaria, também na fase preparatdria do procedimento, a indicacdo dos agentes

publicos responsdaveis pelos atos necessarios a realizagdo do procedimento para registro de precgos e,

https://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1138393&id_documento=69435449&infra_hash=1603f5e457a3d... = 9/12



11/02/2025, 11:01 SEI/GOVERNADORIA - 66999494 - Parecer Juridico
posteriormente, o gerenciamento da ata dele decorrente, por for¢a do artigo 22, | da Instrucdo Normativa
n2 001/2024/SEAD.

55. Nota-se que a pasta optou pela utilizagdo de minuta contratual para formalizar a garantia dos
produtos. Todavia, for¢osa se faz a adequacdo do modelo de contrato disponibilizado as exigéncias do artigo 92 da
Lei 14.133/21 e da Instrugdo Normativa 001/2024-SEAD (principalmente do artigo 60 ao 63), sob pena de possivel

invalidade do instrumento. No mais, opinamos pela seguintes retificagdes ao documento:

a) De primeiro plano, calha mencionar acerca da necessidade de utilizacdo de minutas padrdo do edital de licitacdo
e do contrato elaboradas pelo 6rgdo central de compras da Secretaria de Estado da Administracdo e aprovadas pela Procuradoria-
Geral do Estado, por forca do artigo 11 do Decreto 10.247/23. Assim sendo, caso o modelo ofertado n3o guarde tal obediéncia,

faz-se necessaria a sua retificacdo;

b) Por conseguinte, por forga do previsto no inciso Il do artigo 92 da da Lei n? 14.133/2021, tem-se por necessaria a

inclusdo no preambulo da informacdo acerca da vinculagdo do contrato ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor;

c) Afere-se que a clausula segunda do contrato ndo contempla os de forma objetiva os critérios do reajustamento
de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento, além
do prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, violando assim o artigo 92, V e Xl da

Lei n2 14.133/2021, o que merece retificacdo;

d) Além do mais, nota-se que diversas cldusulas contratuais apenas direcionam as previsdes do Termo de
Referéncia. Porém, frente a independéncia e autonomia de tais documentos, faz-se necessaria a reproducdo do texto previsto no

referido direcionamento, evitando-se lacunas interpretativas na minuta de contrato;

e) Aplica-se a minuta contratual o disposto nos itens versantes sobre edital e termo de referéncia do presente

documento;

f) Por forca do artigo 92, IV da Lei 14.133/21, faz-se necessaria a previsdo expressa acerca do regime de execuc¢do ou

a forma de fornecimento;

g) Aplica-se 3 CLAUSULA SEGUNDA a regra prescrita no item 55, “d” do presente documento, sem afastar, contudo,

a necessidade de adequacdo do texto ao previsto no artigo 92, VIl da Lei 14.133/21.

56. Os arts. 72 e 82 da Lei n? 14.133, de 2021, tratam da designacdo dos agentes publicos para
desempenho das funcGes essenciais a execucdo da lei. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei
n? 14.133, de 2021, do Decreto 10.216/ 2023, deve a Administracdo cuidar para que as normas internas sejam

observadas na tramitagao processual.

57. No caso concreto, os documentos que integram o planejamento da contratagdo apontam para o
atendimento as regras citadas acima, uma vez munida a PORTARIA DE CONTRATACAO, carecendo todavia de sua
ratificacdo pela autoridade competente, nos termos do artigo 8°, §5° da Lei n2 14.133, de 2021 e artigo 9°, §1° do
DECRETO N2 10.247/2023.
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58. Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitagdo
e dos seus anexos e do termo de contrato no Diario Oficial do Estado, conforme determinam os art. 54, caput e §19, e
art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

59. Destacamos também que, apdés a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria
gue porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §39, da Lei n2 14.133, de
2021.

60. Em atendimento ao artigo 8° do DECRETO N2 10.207/23, restou munida aos autos o Documento de
Oficializacdo de Demanda — DOD, todavia, noto que o mesmo ndo atende as premissas legais. Assim sendo, tem-se
por pertinente a retificacdo do documento munido nos autos, de forma a contemplar integralmente os requisitos
estipulados no artigo 8° do DECRETO N2 10.207/23.

61. Reforcamos a necessidade da juntada da autorizacdo expressa do ordenador de despesas, nos
termos do artigo 7°, XIl do DECRETO N2 10.207/23.

62. Presente a realizacdo da gestdo de risco que aduz o artigo 17 DECRETO N2 10.207/23, o que deve ser

providenciado.

63. Presente se fez o orcamento estimado da contrata¢ao, atendendo o previsto no artigo 18 do DECRETO
N2 10.207/23.

64. No referente a vantajosidade, faz-se necessdria a estrita obediéncia ao previsto no artigo 23 da Lei
14.133/21.

65. Ja o planejamento da contratacdo deve obedecer ao previsto no artigo 40 da Lei 14.133/21, sob

pena de nulidade dos atos praticados.

66. Apos a realizacdo do certame, do registro de precos e formalizacdo do contrato de aquisicdo, forcosa

se torna a tomada de medidas visando a incorporacdo dos bens adquiridos ao patrimoénio do estado de Goids,

inclusive com a notificacdo do 6rgdo central de patriménio do estado - SEAD (artigo 22, LXIIl do DECRETO N2 10.437,
DE 9 DE ABRIL DE 2024).

67. Afere-se dos autos também a presenca das minutas elencadas no artigo 26 da referida norma,

atendendo tal regra.

68. Imperioso se faz que, apds encerrada a etapa preparatdria da licitagdo, seja providenciada a
publica¢dao do edital, com os seus respectivos anexos, nos termos do exigido e especificado nos artigos 14 a 16 do
Decreto 10.247/23.

CONCLUSAO

69. Em face do exposto, nos limites da anadlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de

oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica da contratagdo perseguida.

https://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1138393&id_documento=69435449&infra_hash=1603f5e457a3... 11/12



11/02/2025, 11:01 SEI/GOVERNADORIA - 66999494 - Parecer Juridico

70. Ressalta-se que apenas apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos

seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n2

13.800/01), e conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o

prosseguimento do feito, nos seus demais termos.

71. Por fim, informa-se que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento

de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva (vide c.4 da Nota Técnica n?: 1/2021 - GAPGE), sendo

afastada a necessidade de nova provocagdo deste setor para mera fiscalizacdo de atendimento das condicionantes

outrora levantadas.

GOIANIA, aos 06 dias do més de novembro de 2024.
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