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Justificativa para a contratacdo emergencial e Identificacao dos possiveis prejuizos que podem ser
causados pela auséncia do contrato emergencial

Elenca-se abaixo as diligéncias do Parecer n? 216 da Procuradoria Setorial da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS com seus respectivos atendimentos:

Iltem 9: Autorizacao expressa para a contratacao direta, em cumprimento ao artigo 72, VI, da Lei n2
14.133, de 2021: Conforme evento (54575001);

ltem 10: Atendimento as providéncias elencadas no artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021: Conforme
apresentado no Parecer Técnico (54751736) elaborado pela equipe técnica da SEDS;

Item 11: Necessidade de elaboracdo de parecer técnico (artigo 72, Ill, da Lei n? 14.133/2021): Parecer
Técnico (54751736) elaborado pela equipe técnica da SEDS;

Itens 12 e 13: Necessidade atendimento dos procedimentos pertinentes a etapa preparatdria, conforme
Decreto 10.207/2023, artigo 5°, Paragrafo Unico, inciso I, e art. 72: Os documentos da etapa
preparatoria estdo apresentados no Parecer Técnico (54751736);

Item 14: Matriz de Risco: A matriz de riscos esta conforme a licitagdo/credenciamento evento 54601151,
considerando riscos apds a contratacdao emergencial que possam surgir;
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Item 15: Sobre o Termo de Referéncia: Foi elaborado novo Termo de Referéncia (54753020) contendo as
exigéncias elencadas no art. 62, XXIll, da Lei n? 14.133, de 2021, que cabem ao presente caso;

Item 16: Sobre os pregos unitarios maximos: Consta no Termo de Referéncia o valor a ser contratado, o
qual apresentou-se vantajoso a Administracdo apds pesquisa de mercado;

Item 17: Justificativa da Contratagdao e seu quantitativo: Conforme demonstrado no Parecer Técnico
(54751736);

Item 19: Quanto ao or¢camento: Conforme Planilha de Custos (54780252);

Iltem 21: Justificativa do Preco: Conforme Notas Fiscais (54756747) e Proposta da empresa a ser
contratada (54787270);

Itens 26, 27, 28, 29 e 31: Conforme apresentado no Parecer Técnico (54751736), e texto complementar
constante nesta justificativa;

Item 33: Sobre a razao da escolha da contratada: Conforme apresentado no Parecer Técnico (54751736);

ltens 34 e 36: Sobre a comprovac3o da habilitagdo da contratada: ATA DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA
DA REDE NACIONAL DE APRENDIZAGEM, PROMOCAO SOCIAL E INTEGRACAO — RENAPSI (54630285),
CERTIDAO DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIiVIDA ATIVA DA UNIAO
(54630004), CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO (ACOES DE FALENCIAS E RECUPERACOES JUDICIAIS
(54630035), CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS (54630040); CERTIDAO MUNICIPAL DE
DIVIDA ATIVA NEGATIVA (54630075), Documentos Pessoais (54630101 e 54630091), CADASTRO
NACIONAL DA PESSOA JURIDICA (54630118), Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (54741892),
Declaragao que ndao emprega menor (54752137), Declaragao de Fatos Impeditivos (54752170), Atestado
de Capacidade Técnica (54755921), Plano de Integridade (54778665), Cédigo de Etica e Conduta
(54778994), Declaracdo CADIN Goias (54801662), CERTIDAO DE DEBITO INSCRITO EM DIVIDA ATIVA
ESTADUAL (54801697), CERTIDAO - NEGATIVA DE SUSPENSAO E/OU IMPEDIMENTO DE LICITAR OU
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA (54801708) e Certiddo negativa correcional - CGU
(54801711);

Item 37: Sobre a Minuta Contratual: Foi juntado novo documento ja no formato "Contrato" (54766096);

ltem 38: Sobre a declaragio de dispensa e sua ratificagdo: Serd elaborado o ato de
homologagdo/autorizagdo da autoridade competente em formato padrdo a ser disponibilizado no
SISLOG, com sua subsequente publicidade na forma da Lei;

Item 39: Sobre a designacdo de fiscais/gestores do contrato: Serdo designados os gestores e fiscais antes
da publicagdo do Contrato.

Observagdo: A época da autuacdo dos Autos, o processo ndo pdde ser iniciado no sislog, 0 novo sistema
de contratacGes do Estado de Goids, devido a impossibilidade técnica decorrente da ndo disponibilidade
do mdédulo para o tipo de dispensa de licitagao pretendida. Contudo, é importante salientar que o tramite
ja esta em curso nesse sistema e seguira até a conclusdo da execuc¢do do contrato.

Apresentados os atendimentos as diligéncias apontadas pela Procuradoria Setorial da
SEDS, para uma analise mais abrangente, é crucial complementar o Parecer Técnico supracitado
(54751736) com a identificacdo dos possiveis prejuizos que podem ser causados pela auséncia do
contrato emergencial. Nesse sentido, destacamos os seguintes pontos:

1. Impacto na Autonomia e Desenvolvimento Pessoal dos Jovens: A interrupcdo do Programa
Aprendiz do Futuro resultard na privacao dos jovens goianos de um ambiente estruturado que visa
desenvolver suas habilidades, competéncias e valores, comprometendo a formacao de cidadaos
auténomos e comprometidos com o bem-estar social.

2. Efeito na Inclusao e Participagdao Social: O programa desempenha um papel fundamental na
inclusdo de jovens com deficiéncia e socioeducandos, proporcionando-lhes oportunidades de
integracdo e participacdo na sociedade. A falta de continuidade prejudicard a inclusdo social,
contrariando os principios fundamentais estabelecidos pelo Estatuto da Juventude - Lei 12.852 de 05
agosto de 2013.
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3. Risco de Desemprego para os Jovens Beneficiados: A ndo formalizacdo do contrato emergencial
implicara na impossibilidade de manter e ampliar as atuais oportunidades de emprego oferecidas
aos jovens goianos, resultando em desemprego e na perda de perspectivas futuras para esses
adolescentes.

4. Interrupgao dos Servigos Atuais: Atualmente, servigos relacionados ao Programa Aprendiz do Futuro
j& estdo em execucdo, com resultados tangiveis e impacto positivo na comunidade. A ndo
formalizacdo do contrato emergencial implicarda na interrupcdo imediata desses servicos,
prejudicando diretamente os jovens beneficiados.

Nesse contexto, diante da evidente situacdo de emergéncia, faz-se necessario dar
continuidade aos contratos de trabalho vigentes da Renapsi com os adolescentes em vulnerabilidade
social, conforme estabelecido pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, Art. 428. O contrato de
aprendizagem é um acordo de trabalho especial, por escrito e com prazo determinado, no qual o
empregador se compromete a proporcionar ao aprendiz, com idade entre quatorze e dezoito anos,
inscrito em um programa de aprendizagem, uma formacao técnico-profissional metddica, compativel com
seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico. Ao aprendiz, cabe executar com zelo e diligéncia as
tarefas necessarias a essa formacao.

O compromisso com a continuidade da politica publica vigente se faz imperativo,
entretanto, essa continuidade so sera possivel por meio da formalizacdo (temporaria) dos contratos até a
realizacdo de uma nova licitacdo. Destaca-se a urgéncia dessa contratacdo para evitar prejuizos ou
comprometimentos a continuidade dos contratos de trabalho vigentes e, por conseguinte, a continuidade
do programa em questao.

Cabe ressaltar que o programa em foco atende prioritariamente aos adolescentes entre
quatorze e dezoito anos em situacao de vulnerabilidade econ6mico-social, bem como em conflito com a
lei, submetidos a medidas socioeducativas, além daqueles que tenham sido beneficiados com remissao.
Sua base de selecdo envolve a identificacdo desses jovens no Cadastro Unico (em situacdo de extrema
pobreza, pobreza e baixa renda), juntamente com os requisitos ja mencionados.

Ademais, a continuidade é imprescindivel devido ao atendimento de uma Acdo
trabalhista que questiona a manutengdo do programa. A descontinuidade do programa acarretaria um
impacto social imenso, prejudicando as garantias e direitos desses jovens na expectativa de alcangar e
garantir uma vaga de aprendizagem.

A continuidade do Programa de Aprendizagem é imprescindivel para assegurar o
cumprimento do programa estabelecido pela Lei estadual n. 19.608/2017. Conforme o disposto no art. 82
dessa legislacdo, a contratacdo de aprendizes ocorre por meio de intermediacdo de entidades sem fins
lucrativos. Diante da decisdo judicial na a¢do civil publica trabalhista, que busca evitar a paralisagdo do
programa até a conclusdo da nova licitacdo a ser conduzida por esta Pasta, torna-se imperativo garantir a
continuidade por meio da celebragdao de um contrato administrativo que cubra as despesas inerentes a
execugdo do programa.

No entanto, ressalta-se que a vigéncia maxima dessa contratacdo sera de 1 (um) ano, ou
até que esta Secretaria promova a nova licitacdo, o que ocorrer primeiro. Esta medida é essencial para
manter a efetividade do Programa Estadual, assegurando que sua execucdo nao seja prejudicada durante
o periodo transitorio.

E importante observar que, conforme a manifesta¢do da Procuradoria Geral do Estado, a
liminar trabalhista ndo confere a RENAPSI um direito subjetivo a manutenc¢do do Contrato n. 10/2019.
Para atender as demandas do Programa Estadual em questdo, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social deve promover o devido processo administrativo licitatério, garantindo assim a transparéncia e
conformidade com as normativas legais.

Portanto, a celebragdo do contrato administrativo emergencial se torna uma medida
essencial para assegurar a continuidade do programa, respeitando os prazos estipulados e atendendo as
determinacOes legais, até que seja possivel conduzir o devido processo licitatorio conforme estabelecido
pela Procuradoria Geral do Estado.
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Em virtude do disposto no art. 75, VIII, da Lei 14.133/21, que trata de situacbes de
emergéncia ou calamidade publica, reconhecendo a urgéncia no atendimento a casos que possam
ocasionar prejuizos ou comprometer a continuidade dos servicos publicos, bem como a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou privados, respaldamos a necessidade
de dar continuidade ao Programa Estadual — APRENDIZ DO FUTURO.

Este programa, alinhado aos principios estabelecidos no artigo 22 do Estatuto da
Juventude, tem como propdsito fomentar a autonomia, criatividade, inclusao, liberdade e participagao
dos jovens na sociedade. Prioriza a inclusdo de pessoas com deficiéncia, jovens em situacdo de
vulnerabilidade econémico-social, em conflito com a lei, submetidos a medidas socioeducativas, bem
como aqueles beneficiados com remissao, respeitando as possibilidades legais e administrativas.

O artigo 227 da Constituicdo da Republica reforca o dever da familia, sociedade e Estado
de garantir ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, direitos essenciais, incluindo a vida,
saude, alimentacdo, educacdo, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade e convivéncia familiar e
comunitdria. O Programa APRENDIZ DO FUTURO se alinha a esses principios, promovendo a insercao
social e produtiva desses jovens.

Por conseguinte, em conformidade com o Resumo Técnico do Estado de Goids (IMB),
observamos uma reducdo significativa nas matriculas no ensino médio ndo integrado a educacdo
profissional, enquanto o ensino médio integrado a educacdo profissional apresentou aumento. Esses
dados ressaltam a relevancia do Programa para o desenvolvimento social, conforme estabelecido no
artigo 62 da lei n2 19.608/2017.

O Programa vai além do conceito laboral minimo, proporcionando ndao apenas
remuneracdo decorrente da pratica de servigos, mas uma formacdo técnico-profissional metddica,
promocgao aos direitos humanos e desenvolvimento fisico, moral e psicolégico dos jovens. Sua finalidade
€ uma politica publica de acdo afirmativa, comprometida com o desenvolvimento social amplo.

Diante disso, a contratacdo emergencial se apresenta como medida vital para evitar a
evasdo escolar, fortalecer politicas contra drogas e prostituicdo, além de promover oportunidades e
investimentos, como expresso pela legitima participacdo popular.

A pesquisa Juventudes e a pandemia do Corona virus (CONJUVE, 2020) destaca que a
renda de muitos jovens diminuiu, aumentando a busca por complemento de renda. O Programa JOVENS
DO FUTURO, ao proporcionar oportunidades de trabalho e formacdo, surge como uma resposta concreta
para mitigar os efeitos negativos causados pela pandemia, alinhando-se aos principios constitucionais e
estatutarios.

Dessa forma, a contratagao emergencial se apresenta como um imperativo para garantir
a continuidade do programa, cumprindo prazos e atendendo as necessidades imediatas dos jovens e suas
familias. Alinhada aos preceitos legais e as diretrizes do Programa, essa medida representa uma acao
afirmativa de protec¢do social, impulsionando a inclusdo, o protagonismo juvenil e desempenhando um
papel fundamental no desenvolvimento social e econ6mico do Estado. A sua efetivagdo ndao apenas
resguarda os direitos dos beneficiados, mas também fortalece os alicerces para um futuro mais promissor
e equitativo para a juventude goiana.

CASSIA RODRIGUES DE BESSA

Subsecretaria de Governanga Institucional

DENISE MENDES FORTUNA

Superintendéncia de Gestao e Controle de Parcerias, Contratagdes e Transferéncias

RICARDO COSTA GONCALVES
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GOIANIA - GO, aos 15 dias do més de janeiro de 2024.
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