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SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA — SEINFRA

AGENTE DE CONTRATAGAO - SRA. TATIANA MARCELLI FARIA

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA DO TIPO TECNICA E PRECO N2 03/2025
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA — SEINFRA

Contratagao n2: 111547

Processo n2: 202400005047000

Objeto da Contratagdo: Prestacdo de servicos técnicos especializados, de carater
subsidiario e temporario, em assessoramento nas areas de engenharia, arquitetura,
juridica e apoio na gestdao de acGes e projetos, no ambito da Secretaria de Estado da
Infraestrutura — SEINFRA.

CONSORCIO CONSULTOR NES_GO, formado por NOVA ENGENHARIA S.A., CNPJ:
58.103.625/0001-69, e SIMEMP SERVICOS TECNICOS E OBRAS LTDA, CNPJ:
09.237.296/0001-33, por seu Representante Legal e Responsavel Técnico abaixo
assinado e identificado, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 165 da Lei n? 14.133,
de 2021, bem como aos artigos 92 e 93 do decreto estadual 10.359/2023, apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do julgamento exarado que declarou a empresa UFC ENGENHARIA LTDA., CNPJ
n2 32.690.778/0001-66, como habilitada e primeira colocada no referido certame.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo é tempestivo, uma vez que foi
interposto dentro do prazo legal previsto no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, o qual
assegura o direito de manifestacdo dos licitantes no prazo definido em edital, contado
da data de divulgac¢do do resultado do julgamento.

No mesmo sentido, os arts. 92 e 93 do Decreto Estadual n2
10.359/2023, que regulamenta a aplicagdo da nova Lei de Licitagdes no ambito do Estado
de Goias, estabelecem que, apds o registro da intencdo de recorrer, o licitante devera
apresentar suas razdes no prazo fixado pelo instrumento convocatdrio, o qual, para o
presente certame, é de 03 (trés) dias Uteis.
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Considerando que a intencdo de interposicio do recurso foi
devidamente registrada em 19/08/2025 e o prazo fim para apresentacdo das razées se
da em 22/08/2025, o presente protocolo ocorre dentro do prazo legal e, portanto,
atende integralmente ao requisito da tempestividade.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

A Concorréncia Eletrénica n2 003/2025, promovida pela Secretaria de
Estado da Infraestrutura — SEINFRA/GO, do tipo Técnica e Prego, tem por objeto a
contratacdo de servigos técnicos especializados em assessoramento, gestao de projetos
e supervisao de empreendimentos.

Desde a publicagdo do edital, ficaram estabelecidos critérios rigorosos
para a comprovacdo da capacidade técnica das licitantes, com especial destaque para os
requisitos previstos no item 11 do edital, que trata dos critérios de apresentacdo e
julgamento das propostas técnicas.

O objeto da licitacdo consiste na prestacdo de servicos técnicos
especializados, de carater subsididrio e temporario, abrangendo assessoramento em
engenharia, arquitetura, juridico e gestdao de ac¢des e projetos, com vistas a apoiar o
planejamento, execugao, supervisao e controle de empreendimentos estratégicos da
SEINFRA.

O valor global estimado da contratag3o foi fixado em RS 30.173.355,84
(trinta milhGes, cento e setenta e trés mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e oitenta
e quatro centavos), distribuidos em seis produtos técnicos especificos, compreendendo
assessoramento em planejamento e execuc¢do de obras publicas, elaboracdo de projetos,
planejamento habitacional e de saneamento, bem como apoio ao controle interno.

O certame ocorreu em 12 de junho de 2025, por meio do Sistema de
Logistica de Goias — SISLOG, ocasido em que foram recebidas e analisadas as propostas
técnicas e de preco das licitantes. O edital estabeleceu critérios rigorosos para a
avaliacdo das propostas, com peso 70% para a nota técnica e 30% para a nota de precos,
considerando os quesitos: Conhecimento do Objeto, Metodologia e Programa de
Trabalho, Qualificacdo da Equipe Técnica e Relacdo de Produtos a serem entregues.

Todavia, ao longo da conducdo do procedimento licitatério, restaram
constatadas diversas irregularidades que comprometem a lisura e a isonomia do
certame, especialmente no que concerne a analise dos atestados técnicos e a atribuicdo
das notas da empresa UFC Engenharia, aspectos estes que serdo minuciosamente
examinados e demonstrados nos tépicos seguintes deste recurso.
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Il — DAS FRAGILIDADES APRESENTADAS PELO SISLOG

Durante a realizacdo da sessdo publica do certame, ocorrida em 12 de
junho de 2025, constatou-se uma falha grave de seguranca no Sistema de Logistica de
Goids — SISLOG, plataforma utilizada para condugdo da Concorréncia Eletronica n@
03/2025.

Foi verificado que houve exposicao prévia e indevida dos valores das
propostas cadastradas no sistema antes da abertura oficial da sessdo publica,
possibilitando que licitantes tivessem acesso a informacodes sigilosas, comprometendo a
lisura, a transparéncia e a igualdade de condi¢cGes entre os participantes:

Mensagens

11/06/2025 16:46:21 (Fornecedor): A proposta técnica do lote (Lote Unico) foi excluido(a) pelo Fornecedor.
11/06/2025 16:46:32 (Fornecedor): A proposta de valor R$ 27.337.168,56 do lote (Lote Unico) foi excluido(a) pelo Fornecedor.
11/06/2025 17:08:47 (Fornecedor): A proposta de valor RS 27.337.168,56 do lote (Lote Unico) foi excluido(a) pelo Fornecedor.

N >

11/06/2025 17:08:50 (Fornecedor): A proposta técnica do lote (Lote Unico) foi excluido(a) pelo Fornecedor.
11/06/2025 17:12:20 (Fornecedor): A proposta de valor R$ 27.337.168,56 do lote (Lote Unico) foi excluido(a) pelo Fornecedor.
11/06/2025 17:53:13 (Fornecedor): A proposta de valor R$ 28.411.231,86 do lote (Lote Unico) foi excluido(a) pelo Fornecedor.
11/06/2025 22:46:29 (Fornecedor): A proposta técnica do lote (Lote Unico) foi excluido(a) pelo Fornecedor.
12/06/2025 00:07:28 (Fornecedor): A proposta de valor R$ 24.800.000,00 do lote (Lote Unico) foi excluido(a) pelo Fornecedor.

12/06/2025 00:08:08 (Fornecedor): A proposta de valor R$ 26.000.000,00 do lote (Lote Unico) foi excluido(a) pelo Fornecedor.

12/06/2025 08:00:09 (Agente de Contratagdo): Bom dia senhores (as) licitantes! Declaro aberta a sessdo publica da Concorréncia n° 03/2025, Contratagdo SISLOG n°® 111547

Tal vulnerabilidade ndo apenas afronta os principios constitucionais da
isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF),
mas também viola os principios especificos da Lein2 14.133/2021, notadamente aqueles
previstos em seus artigos 52 e 11, que asseguram o sigilo das propostas até o momento
da abertura.

A gravidade da situacdo encontra amparo no Relatério de
Levantamento determinado pelo Acdrddo n? 2.154/2023 — Plenario do TCU, que ja havia
alertado para riscos estruturais e de governanca no uso de plataformas eletrénicas
privadas de licitacdo.

Conforme divulgado pela Voz do Brasil em 02/08/2024, o TCU
constatou a existéncia de vulnerabilidades criticas, especialmente no que se refere a
arquitetura dos sistemas eletronicos de licitacdo, a auséncia de controles efetivos sobre
0 acesso as informacdes, as falhas nas regras de negdcio das plataformas e aos riscos a
integridade e a isonomia dos certames publicos. O relatério apontou, ainda, que, entre
janeiro e maio de 2024, cerca de RS 113 bilhdes foram movimentados por plataformas
privadas de licitacdo, representando 69% dos valores constantes no PNCP, sem que
houvesse fiscalizacdo efetiva quanto a seguranca e a transparéncia dos procedimentos.

No presente caso, a fragilidade do SISLOG produziu efeitos concretos:
ha fundadas suspeitas de que a empresa UFC Engenharia teria se beneficiado do acesso
antecipado aos valores apresentados pelos demais licitantes, ajustando sua proposta de
forma a obter vantagem competitiva indevida.
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A ocorréncia de vazamento de dados sigilosos configura ilegalidade
insanavel, apta a ensejar a nulidade de todo o procedimento licitatdrio, nos termos do
art. 71, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021, segundo o qual:

“A Administragdo deverd anular seus proprios atos, de oficio ou
mediante provocagdo, quando eivados de vicio insandvel que os torne
ilegais, de modo que ndo produzam efeitos juridicos, respeitados o
contraditorio e a ampla defesa.”

Além disso, o art. 337-) do Cddigo Penal, incluido pela prépria Lei n?
14.133/2021, tipifica como crime a conduta de “devassar o sigilo de proposta”, prevendo
pena de detengdo para aqueles que, direta ou indiretamente, tiverem acesso e
utilizarem informagdes restritas para obtengao de vantagens no certame.

A eventual violacdo ao sigilo das propostas compromete a esséncia do
julgamento objetivo e da igualdade de condi¢Ges entre os participantes, principios
basilares do regime juridico licitatério previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021. Tal
situacdo, caso confirmada, exige uma analise cautelosa da Administracdo, a fim de
resguardar a lisura e a transparéncia do certame, de forma a garantir o atendimento ao
interesse publico e a preservacdo da confianga dos licitantes no procedimento.

Diante dos indicios verificados, recomenda-se que a Administracao
apure a extensdo da falha eventualmente ocorrida no SISLOG, avaliando, inclusive, se
houve beneficio indevido a qualquer participante, sempre com estrita observancia dos
principios da ampla defesa e do contraditério.

Adicionalmente, caso restem confirmadas inconsisténcias que possam
ter comprometido a isonomia entre os licitantes, caberd a Administracdo adotar as
medidas necessdrias para mitigar eventuais prejuizos.

IV - DAS INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DE PREGCOS DA UFC ENGENHARIA

Conforme demonstrado no tépico anterior, a falha de seguranca do
sistema SISLOG, que possibilitou o acesso antecipado aos valores das propostas,
comprometeu diretamente a isonomia do certame e gerou fundadas suspeitas de
manipulacdo indevida de informacdes sigilosas. Nesse contexto, verifica-se que a
empresa UFC Engenharia apresentou uma proposta de pregos substancialmente
divergente apds a exposicao dos valores, colocando-se artificialmente em posicdo mais
vantajosa em relagdo aos demais licitantes, vejamos:

1. Propomos o Valor Total de R$ 23.344.485,31 (Vinte e trés milhoes

trezentos e quarenta e quatro mil quatrocentos e oitenta e cinco reais e

trinta e um centavos), para a execucdo dos servigos objeto desta licitagdo.

Valor constante na carta de apresentagdo
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Total sem BDI 20.869.663,44
Total do BDI 9.303.692.40
Total Geral 24.344 485,31

Valor na planilha or¢camentdria

Total sem BDI 16.838.072,56
Total do BDI| 7.506.412,75
Total Geral| 24.344 485 31
Documento assinado digitalmente
ub MARIA CLARA DEALBUQUERQUE S0OARES DEVE
g Data: 11706/ 2025 21:14:58-0300
verifigue em hitps:/ fvalidar.iti.gov.br

MARIA CLARA DE ALBUQUERQUE SOARES DE VERAS
Dhretora Presidente
CFF: 817.864.175-53

Valor no cronograma

O cendrio se agrava pelo fato de que a proposta da UFC contém
multiplos valores diferentes e conflitantes, inclusive com divergéncia expressiva entre o
valor numérico constante na planilha e o valor por extenso. Tal inconsisténcia, por si so,
deveria ter ensejado a imediata instauracdo de diligéncia publica, procedimento previsto
no art. 64, §29, da Lei n2 14.133/2021, destinado a esclarecer falhas ou omissées e a
resguardar o principio do julgamento objetivo:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacGo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

(..)

$ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitacGo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia
para fins de habilitagdo e classificag¢do.

Ressalte-se que, ao se verificar a validade da assinatura digital aposta
na primeira proposta apresentada pela UFC — documento este que continha trés valores
diferentes e apresentava diversas inconsisténcias internas —, constatou-se que o
argquivo ndo pode ser reconhecido pelo validador oficial do ITI (Instituto Nacional de
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Tecnologia da Informacgao). Tal fato evidencia que ndo ha certificagao digital valida que
comprove a autenticidade e a integridade do documento apresentado, comprometendo
ainda mais sua validade juridica:

)

Aviso

Vocée submeteu um documento sem assinatura
reconhecivel ou com assinatura corrompida.

OK

Saiba o que fazer

Em que pese o zelo da Comissdo, verifica-se que aparentemente ter
havido um lapso procedimental, a diligéncia ndo foi publicizada na forma esperada, o
que afronta a legislacdo aplicavel. Ao que parece, admitiu-se ajuste da proposta em
carater reservado, sem a publicidade esperada no rito do certame, de forma nao
prevista em lei, afastando a ciéncia das demais licitantes e comprometendo a
transparéncia, a igualdade e a imparcialidade do certame.

Conforme se extrai do histdrico registrado na plataforma SISLOG, a
versao atual da proposta da UFC somente foi disponibilizada apds reiteradas
manifestagdes e insistentes solicitagbes dos licitantes via chat do certame, fato que
evidencia, de forma inequivoca, a auséncia de publicidade e a quebra da paridade de
tratamento entre os concorrentes:

04/07/2025 15:59:10 (Fornecedor): Em atencdo aos principios da publicidade e da transparéncia que regem os processos licitatérios. vimos, respeitosamente, solicitar a
disponibilizacdo da integra da proposta de precos originalmente apresentada pela licitante classificada em 1° lugar. Verificamos que. até o momento, consta apenas uma
versao corrigida da proposta, sem gue a versao inicial tenha sido disponibilizada para conhecimento e anélise das demais licitantes. Considerando a importéncia do pleno
acesso aos documentos que fundamentam a classificagdo das propostas, reiteramos nosse pedido de disponibilizagao imediata do arquive original apresentado pela referida
empresa, tal como protocolado inicialmente na fase de recebimento das propostas.

04/07/2025 16:02:05 (Agente de Contratagdo): Informo que a Proposta de Precos que foi analisada e base para a Nota de Precos € a que encontra-se disponivel. Inclusive nesse
momento, apés negociacdo sera inserida outra Proposta de Precos.

04/07/2025 16:02:46 (Fornecedor): O Fornecedor enviou o lance de negociacdo para o lote (Lote Unico) no valor de: 23.344.484,64!

04/07/2025 16:04:41 (Fornecedor): O Fornecedor enviou o lance de negociagio para o lote (Lote Unico) no valor de: 23.344.484,64!

04/07/2025 16:12:21 (Fornecedor): O Fornecedor enviou o lance de negociacio para o lote (Lote Unico) no valor de: 23.344.484.64!

04/07/2025 16:13:17 (Fornecedor): Solicitamos a disponibilizagdo da proposta de precos original da empresa classificada em 1° lugar, conforme protocolada no envio das
propostas. Nos termos dos principios da publicidade, transparéncia e legalidade, os licitantes tém direito de acesso a todos os documentos do certame, e ndo apenas aqueles
analisados pela Comissdo. Registra-se, a versao corrigida atualmente disponivel no sistema néo possui sequer assinatura valida, o que compromete sua autenticidade.

04/07/2025 17:05:45 (Agente de Contratagdo): Solicitacdo atendida, proposta esta com status publico.

Além disso, verifica-se que a proposta originalmente disponibilizada no
SISLOG — distinta da primeira enviada pela UFC — apresentava valores corrigidos, todavia
do continha qualquer assinatura do representante legal da empresa, conforme
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demonstram as capturas de tela anexas. Ressalte-se que a assinatura posteriormente
aposta na proposta inicial ndo possui validade juridica, uma vez que, conforme simples
consulta ao sistema oficial do gov.br, ndo ha certificacdo digital valida que comprove a
autenticidade e a integridade do documento:

Total sem BDI 16.372.903,23

Total do BDI 6.971.582,20
Total Geral 23.344.485,31
Sdo Paulo, 12 de junho de 20235,

UFC ENGENHARIA S A
CNPJ 32.690778/0001-66
MARTA CLARA DE ALBUQUERQUE SOARES DE VERAS
Diretora Presidente
CPF: 817.864.175-33

UFC

ENGENHARIA
6. Declaramos conhecer e aceitar as condigdes constantes da presente

Concorréncia e de seus Anexos.

S&o Paulo, 12 de junho de 2025

UFC ENGENHARIA S.A.
CNPJ 32.690778/0001-66
MARIA CLARA DE ALBUQUERQUE SOARES DE VERAS
Diretora Presidente
CPF: 817.864.175-53

Com o devido respeito, entende-se que a decisdo da Comissao, ainda
gue bem-intencionada, acabou por afastar-se das balizas editalicias:

12.6. Todas as folhas da proposta técnica de preco e documentos de
habilitagdo deverdo ser assinadas pelo responsdvel por meio de
assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletrénico,
mediante certificado digital emitido em dmbito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Ressalte-se, ainda, que a auséncia de assinatura na proposta — ainda
que se trate de vicio sanavel — evidencia uma falta de zelo e de organizagao da licitante
em.relacdo ao procedimento licitatorio. Considerando que o préprio edital estabeleceu,
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de forma expressa, a obrigatoriedade da assinatura dos documentos apresentados, tal
descuido revela a auséncia de atencdo da empresa para com as regras que regem o
certame. Essa conduta, embora possa ser formalmente corrigida, denota fragilidade nos
controles internos da licitante, o que levanta preocupacdes legitimas sobre a sua
capacidade de gestdo e cumprimento de obrigacdes contratuais. Em outras palavras, se
a empresa ndo demonstra organizacdo minima para atender requisitos basicos e formais
exigidos no edital, é razoavel questionar a eficiéncia de sua atuagdo na execug¢dao do
contrato, cujo objeto demanda alto grau de planejamento, controle e conformidade
normativa.

Tais inconsisténcias comprometem gravemente nao apenas a validade
da proposta da UFC, mas também os principios da publicidade, da isonomia, da
transparéncia e do julgamento objetivo consagrados nos arts. 52 e 11 da Lei n®
14.133/2021, configurando irregularidade que deveria ter sido objeto de andlise
rigorosa e aprofundada pela Comissdo de Licitagdo. A auséncia de providéncias
adequadas macula a legalidade do certame e reforga a necessidade de revisdo integral
dos atos praticados.

V - DA PONTUACAO ATRIBUIDA A PROPOSTA TECNICA DA UFC ENGENHARIA
A) Critérios de Avaliagcdo das Propostas Técnicas das Licitantes

Conforme demonstrado na andlise comparativa dos subquesitos
avaliados, verifica-se que a proposta técnica apresentada pela empresa UFC Engenharia
ndo atendeu, de forma plena, as exigéncias do Termo de Referéncia e do Edital,
apresentando abordagem genérica, superficial e insuficiente nos itens avaliados, o que
inviabiliza a concessdo da pontuagdo maxima atribuida pela Comissao.

A UFC limitou-se a mencionar de forma breve os elementos
requeridos, sem demonstrar detalhamento técnico, aplicacGes praticas, metodologias
ilustradas ou componentes graficos explicativos que permitissem compreender a
operacionalizacdo dos produtos e servicos. A auséncia de ilustracdes, fluxogramas e
diagramas — expressamente valorizados pelo edital — reduz a aderéncia ao critério e
compromete a clareza da proposta.

Embora a UFC tenha listado os produtos previstos no Termo de
Referéncia, ndo forneceu descricdes detalhadas acerca de suas caracteristicas,
conteldos e condicbes de elaboracdo. A proposta apresenta informacdes genéricas, sem
evidenciar, por exemplo, a estrutura interna dos produtos, seus niveis de complexidade,
metodologias adotadas ou ferramentas a serem aplicadas, o que a torna incompativel
com os requisitos para pontuacdo integral.

A UFC ndo demonstrou de forma clara e minuciosa a vinculagdo entre
cada._produto e as respectivas atividades técnicas a serem desenvolvidas durante a
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execucao contratual. A proposta carece de um plano detalhado de correlacdo, deixando
lacunas importantes para o acompanhamento e gestdo dos produtos, o que prejudica a
analise de viabilidade e eficacia da execucao.

Verificou-se que a UFC apresentou apenas uma listagem superficial dos
relatérios exigidos, sem detalhar periodicidades, conteudos, parametros de afericdo e
condicionantes técnicos. A auséncia dessas informacoes fere diretamente o objetivo do
critério, que visa aferir a capacidade da proponente de planejar, acompanhar e garantir
a qualidade dos entregaveis.

Nos diversos subquesitos avaliados, a UFC ndo apresentou
componentes graficos, fluxos metodoldgicos, organogramas funcionais ou quaisquer
representacdes visuais que caracterizassem de forma clara a metodologia a ser aplicada.
Essa auséncia contraria a orientacao expressa do edital, que valoriza propostas ricas em
detalhamento e embasadas em elementos técnicos visuais para facilitar a compreensao:

Atendeu aspectos formais exigidos pelo Edital para a
Apresentacdo da Proposta, destacando-se por
riqueza de detalhes e qualidade de informacgdes,
diagramacao e uso de imagens e graficos.

Ref.: Quesito 4 — Critérios de Avaliagdo das
Propostas Técnicas das Licitantes

Diante das deficiéncias apontadas, conclui-se que a proposta da UFC
ndo demonstra robustez técnica, clareza, completude nem aderéncia plena aos
requisitos do Termo de Referéncia. A atribuicdo da nota maxima, nessas condicdes, viola
os principios da isonomia, julgamento objetivo e busca da proposta mais vantajosa (art.
592, art. 11 e art. 64, § 32 da Lei n2 14.133/2021).

Inclusive, em sede de andlise comparativa das propostas evidenciou
que a UFC tratou de forma genérica e superficial contelddos centrais dos Tdpicos 2
(Conhecimento do Objeto), 3 (Metodologia e Programa de Trabalho) e 5 (Produtos a
serem entregues), com baixa aderéncia ao Termo de Referéncia, escassa articulacdo
entre atividades e produtos, auséncia ou uso incipiente de representacoes graficas e
indicadores e deficiente detalhamento de medicGes e responsabilidades. Em
consequéncia, nao se justificam notas maximas nos quesitos qualitativos do Quadro 7.

Enquadramento das falhas da UFC aos critérios legais

e Conhecimento do Objeto (PQ1): a UFC apresentou descricdes
genéricas, com baixa contextualizacdo ao ambiente institucional e
pouca vinculacdo aos produtos e desafios operacionais —
incompativel com os fatores do art. 37 que demandam dominio do
objeto e aderéncia a necessidades reais. (Perda necessaria: -8,5).

9

SIMEMP Nova

SERVICOS TECNICOS E OBRAS E N G E N H A R | A




EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 03/2025 %
Contratacdo n°® 111547 Conpdreln

CONSULTOR NES-GO

e Metodologia e Programa de Trabalho (PQ2): a UFC ndo
demonstrou metodologia aplicada, ndo vinculou atividades a
marcos/entregas, ndo apresentou indicadores/KPls, cronograma
fisico-financeiro ou representacdes graficas adequadas — falhas
gue impedem pontuacdo integral em fatores objetivos de técnica
(art. 36 e 37). (Perda necessaria: -20,0).

e Produtos a serem entregues (PQ4): listagem
incompleta/superficial, sem estrutura de conteiido, sem nexo com
atividades e sem detalhamento de relatdrios, frequéncias e
condicdes de entrega — descumprimento material do edital quanto
a objetividade e verificabilidade dos entregaveis. (Perda
necessaria: —6,5). (Conforme diretrizes TCU para técnica e preco:
critérios objetivos e mensuraveis).

Por fim, o edital que rege o presente certame estabeleceu, de forma
clara e inequivoca, que seriam atribuidas pontuacdes adicionais aos proponentes que
apresentassem, além do conteuldo textual, elementos visuais destinados a enriquecer a
compreensdo dos temas abordados. Foram expressamente previstos como critérios de
destaque a utilizacdo de graficos, quadros, fluxogramas, infograficos e imagens
ilustrativas, visando facilitar a interpretacdo dos dados e demonstrar a capacidade
técnica do proponente.

Todavia, a analise da proposta da UFC Engenharia evidencia que nao
houve a inclusao de qualquer elemento visual em praticamente todos os subquesitos
avaliados, contrariando frontalmente a exigéncia editalicia que justificaria o
recebimento da pontuacdo maxima. A seguir, destacamos os principais subquesitos em
gue foram identificadas inconsisténcias:

PQ1.1 - Conhecimento dos servigos inerentes ao objeto

A proposta da UFC apresenta conteudo integralmente textual, sem
graficos, quadros, fluxogramas ou imagens ilustrativas.

O edital foi explicito ao prever que a “riqueza de detalhes, qualidade
das informacdes e uso de elementos visuais” seriam diferenciais para
obtengao da pontuagdo integral.

Erro identificado: Pontuacdo integralmente atribuida, quando deveria
ser aplicada deducdo de 0,50 ponto.

PQ1.2 - Conhecimento das necessidades de gestdao da SEINFRA
Repetem-se as mesmas falhas: auséncia completa de imagens,
fluxogramas e representacdes graficas.

A apresentacdo é estritamente textual, em desacordo com o edital.
Erro identificado: Pontuacdo maxima indevidamente atribuida;
deducdo correta seria de 0,50 ponto.
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PQ1.3 — Critérios para execu¢ao e medi¢do dos servicos

Também aqui inexiste qualquer representagdo visual dos
compromissos contratuais, métricas e indicadores de desempenho.

O edital valoriza a apresentagao visual justamente para conferir clareza
operacional e técnica.

Erro identificado: Dedug¢do necessdria de 0,50 ponto.

PQ1.4 e PQ1.5 - Conhecimento da legisla¢ao e aplicagao pratica dos
normativos

O texto da UFC é apresentado em formato de tabela textual, sem
diagramacao ou quadros visuais para facilitar a interpretagao.

Nado foram incluidos fluxogramas, esquemas de aplicacdo pratica ou
graficos de impacto normativo, requisitos previstos como elementos
de destaque.

Erro identificado: Reducdo de 1,00 ponto deveria ter sido aplicada.

Adicionalmente, a UFC Engenharia ndo demonstrou o atendimento
integral a exigéncia editalicia referente a implementacdo de ferramenta tecnoldgica para
gestdo operacional e administrativa dos dados contratuais. A CAT apresentada faz
referéncia apenas ao uso de cameras para monitoramento visual das interven¢des em
campo, sem, contudo, comprovar a utilizacdo de software ou sistemas informatizados
destinados a gestdo completa de contratos de obras e servigcos, como determinam os
itens correspondentes do Termo de Referéncia. Ainda assim, a empresa recebeu
pontuacdo maxima também nesse critério, configurando evidente sobreposicdo de
mérito técnico ndo comprovado.

E importante destacar que a atribuigio de nota excessiva, configura
ilegalidade, fere a isonomia e as regras editalicias, conferindo vantagem a uma
proponente, o que pode levar prejuizo grave para a escolha da melhor proposta para a
Administracao. Veja entendimento do TCU:

6. Nas licitacbes do tipo técnica e precgo, é irregular a atribuicdo de
excessiva valoragéo ao quesito técnica, em detrimento do prego, sem
amparo em estudo suficiente a demonstrar a sua necessidade, uma vez
que a adogdo de critério desproporcional pode acarretar prejuizo a
competitividade do certame e a obten¢do da proposta mais
vantajosa. Acorddo 743/2014-TCU-Plendrio - Relator: AUGUSTO
SHERMAN

Diante do exposto, ndo ha amparo legal para a manutencdo de notas
maximas a UFC nos quesitos analisados. A atribuicdo de pontuacdo integral quando
ausentes elementos objetivos (método, plano, indicadores, cronograma, vinculo
produto-atividade e representac¢des graficas) contraria:
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e o0 art. 52 (julgamento objetivo e vinculacdo ao edital);
e o0 art. 36 (ponderacdo por fatores objetivos previstos no edital);
e o0 art. 37 (fatores de avaliacdo especificos para técnica e preco); e

e o0 art. 64 (limites da diligéncia, vedando a “construcdo”
extemporanea do conteldo técnico).

Portanto, resta imperioso realizar o recalculo da classificacdo final das
licitantes, de modo a restabelecer a legalidade, a moralidade administrativa e a
igualdade de condigdes entre todos os participantes, em estrita observancia aos
principios do julgamento objetivo e da isonomia.

VI - DA INABILITAGCAO DA UFC ENGENHARIA

A andlise minuciosa da habilitacdo técnica apresentada pela empresa
UFC Engenharia S.A., a luz dos critérios estabelecidos no Edital da Concorréncia
Eletronica n2 03/2025 e no respectivo Termo de Referéncia, evidencia inconsisténcias
graves que recomendam o reexame do julgamento, a fim de reforcar sua regularidade,
conformidade e amparo com a legalidade do julgamento a luz do edital e a legislacdo. A
habilitacdo da UFC foi aceita, entretanto, ndo encontra respaldo nos documentos
apresentados, configurando violacdo direta aos principios da publicidade, da isonomia,
do julgamento objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n?
14.133/2021.

No que se refere a comprovacao da capacidade operacional, a UFC
Engenharia apresentou a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n2 704749/2021, a qual,
embora demonstre a execugdo de servicos de gerenciamento e fiscalizacdo de obras em
edificacGes publicas ndo residenciais e contenha registros de elaboragdo de projetos em
disciplinas especificas — tais como instalacdes prediais, drenagem pluvial, prevencao
contra incéndio e hidrossanitarias —, ndo menciona, em qualquer trecho, a aplicacao
efetiva do PMBOK, exigidas expressamente no item PQ2.1.

Com efeito, foi necessdria a abertura de diligéncia complementar no
momento da habilitacdo técnica para suprir falhas do documento:

10/07/2025 16:03:13 (Agente de Contratacdo): Boa Tarde, sera disponibilizado Relatdrio de Julgamento da Habilitacdo, quando irei
comunicar do julgamento, 24 horas com antecedéncia.

17/07/2025 14:55:27 (Agente de Contratacdo): Boa Tarde. Conforme Parecer Técnico emitido pela equipe de planejamento, quanto a
fase de habilitacdo, abre-se diligéncia para a empresa UFC ENGENHARIA S/A apresente comprovacdo, de forma clara, da
experiéncia pregressa em planejamento e gestdo, que envolva boas praticas de mercado descritas no PMBOK, do PMI, conforme
item a.3 do Quadro 6 - Critérios Técnicos de Habilitacdo das Licitantes (Capacidade Operacional da Licitante), Topico 10 do Termo
de Referéncia.

17/07/2025 14:57:59 (Agente de Contratagdo): Nos termos do item 10.9 do Edital, abre-se o prazo de 24 horas, para apresentacdo da
documentacgdo em diligéncia.

Captura de tela do chat do Sislog

12

SIMEMP Nova

SERVICOS TECNICOS E OBRAS E N G E N H A R | A




EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 03/2025 %
Contratagao n° 111547 Consdncis

CONSULTOR NES-GO

O ponto critico reside na aceitacdo da CAT n2 704749/2021. O contrato
vinculado a essa Certiddo de Acervo Técnico, apresentado pela UFC para justificar a
utilizacdo das metodologias BIM e PMBOK, ndo contém qualquer mencao a aplicacdo do
PMBOK:

ITEM EXIGENCIAS
704749/2021()

Servicos de gerenciamento, ou apeio ao gerenciamento, ou assessoria
a.1 ftécnica, ou apoio técnico, ou apoio & fiscalizagdo, ou superviséo, ou gestdo
de obras, ou obras de construcdo e/ou reforma efou ampliagdo de X
edificacBes urbanas néc residenciais destinadas & prestacdo de servicos
publicos.

Servigos de elaboragéo de projetos relacionados & construcéo e/ou reformal
a.2 fe/fou ampliacdo de edificag@es urbanas nédo residenciais destinadas &
prestacdo de servicos publicos, abrangendo as seguintes disciplinas:
Projeto de Arquitetura; Projeto de Estrutura de Concreto; Projeto de X
Estrutura Metélica; Projeto de Paisagismo; Projeto de Fundacdes; Projeto
Hidrossanitario; Projeto de Drenagem; Projeto Elétrico; Projeto de SPDA;
Projeto Telefénico; e Projeto de Combate a Incéndio.

Servicos de elaboracdo de projetos, desenvolvidos com aplicacdo da
a.3 metodologia BIM e envolvendo o usc das boas praticas de mercado X
descritas no PMBOK® do PMI® para o planejamento e gestéo dos servicos.
Servicos de gerenciamento, ou apoio ao gerenciamento, ou assessorial
a.4 ftécnica, ou apoio técnico, ou apoio & fiscalizacéo, ou superviséo, ou gestéo
de obras, ou obras de infraestrutura, envolvendo implementacdo de
ferramenta tecnolégica (Software / Sistemas Informatizados), para fins
gestéo operacional e administrativa dos dados referentes aos contratos de
obras e servicos.

Captura de tela da proposta técnica apresentada pela UFC

Ainda assim, a UFC obteve pontuagdo mdaxima no critério, o que nao
pode proceder, tendo em vista que contrato e CAT ndao fazem mencdo nenhuma a
utilizacdo de PMBOK.

Por fim, cumpre destacar que, conforme o Parecer Técnico SEI n?
77279904, de 21/07/2025, a propria analise inicial da Comissdo de Licitacdo havia
apontado a ndo comprovacdo integral da capacidade técnica da UFC Engenharia, o que,
inclusive, deveria ter acarretado a reducdo da pontuacdo atribuida. No entanto,
documentos apresentados extemporaneamente pela licitante em 24/07/2025 foram
aceitos e considerados no Parecer SEI n2 77447251, gerando aumento indevido da nota
técnica e prejudicando os demais licitantes. Tal conduta viola frontalmente os principios
da isonomia e do julgamento objetivo, bem como compromete a transparéncia e a
seguranca juridica do certame.

A situacdo em andlise configura triplice irregularidade que
compromete a legalidade e a imparcialidade do certame. Primeiramente, verifica-se a
auséncia de comprovacdo formal, uma vez que o edital e o Termo de Referéncia, em
especial nos itens 10.1.9 e 10.1.13, exigiam a apresentacdo de atestados ou certiddes
emitidos pelos contratantes que contivessem, de forma expressa, a comprovacdo da
utilizacdo das metodologias exigidas. Em segundo lugar, constata-se a apresentacdo de
documento extemporaneo, pois a declaracdo complementar juntada posteriormente

13

SIMEMP Nova

SERVICOS TECNICOS E OBRAS E N G E N H A R | A




EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 03/2025 %
Contratacdo n°® 111547 Conpdreln

CONSULTOR NES-GO

viola o art. 64 da Lei n? 14.133/2021, que veda a inclusdo de documentos ndo
apresentados tempestivamente, salvo para sanar vicios meramente formais, hipotese
gue ndo se aplica ao caso. Por fim, ha clara violagdo ao principio do julgamento objetivo,
uma vez que a atribui¢cdo da pontuagao mdaxima com base em documento extemporaneo
e nao previsto no edital afronta diretamente os principios da isonomia e da
imparcialidade, comprometendo a lisura do procedimento licitatério.

Consoante o disposto no Termo de Referéncia e nos critérios
estabelecidos no Quadro 6 — Critérios Técnicos para Habilitagdo das Licitantes
(Capacidade Operacional da Licitante), a comprovacao da experiéncia técnica deveria ser
formalizada mediante certiddes e/ou atestados emitidos pelos contratantes dos servicos
pretéritos, conforme exigem os itens 10.1.9, 10.1.13 e subitens, bem como o art. 67, I,
da Lei n? 14.133/2021. Em especial, o item a.3 do Quadro 6 condiciona a atribuicdo da
pontuacdo a comprovacdo de execucdo de servicos desenvolvidos com aplicacdo da
metodologia BIM e adoc¢do das boas praticas descritas no PMBOK®, do PMI®, para o
planejamento e gestdao dos servigos.

No entanto, a UFC Engenharia, instada a apresentar diligéncia para
comprovacao de sua capacidade técnica, protocolizou o documento SISLOG n? 223720,
consistente em declaragao emitida pela propria licitante, e ndao pelo contratante do
servico atestado, o que contraria frontalmente o disposto no edital e no Termo de
Referéncia. Assim, por ndo atender as exigéncias editalicias, o Parecer Técnico SISLOG n?
221070, emitido em 21/07/2025, concluiu pela ndo comprovagdo da capacidade técnica
e pela consequente inabilitacdo da licitante, decisdo esta comunicada inclusive por e-
mail oficial, conforme documento anexo.

Ocorre que, de forma extemporanea, em 23/07/2025, a UFC
protocolizou pedido de reconsideracdo acompanhado de declaracdo complementar
emitida pelo Tribunal de Justica de Alagoas, documento este juntado no SISLOG n?
226397. Referida declaracdo buscou suprir lacunas originalmente existentes, afirmando
que os servicos executados no ambito da CAT n? 704749/2021 foram conduzidos
segundo praticas “equivalentes” ao Guia PMBOK do PMI.

Considerando os fatos apurados, observa-se que a decisdo da
Comissao de Licitagdo ao admitir a declaracdo complementar apresentada pela empresa
UFC Engenharia em 23/07/2025 (documento SISLOG n? 226397) merece ser reavaliada,
uma vez que tal documento foi produzido posteriormente a abertura do certame e teve
por finalidade alterar substancialmente a prova técnica originalmente apresentada. Com
o devido respeito a expert Comissao de Licitacdo, entende-se que essa medida contraria
o disposto no art. 64 da Lei n? 14.133/2021, o qual admite a realiza¢cdo de diligéncias
apenas para fins de esclarecimento ou complementagao de informagdes constantes em
documentos ja apresentados, ndo permitindo, contudo, a inclusdo de documentos novos
capazes de modificar a substancia da prova técnica inicialmente ofertada.
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No caso em exame, a declaracdo apresentada ndo se limita a
complementar a CAT n2 704749/2021, mas, ao revés, busca suprir lacuna probatéria
essencial a comprovacdo da capacidade técnica exigida no edital, configurando
verdadeira inovacdao de contedudo e modificacdo substancial da prova originalmente
apresentada. Além disso, a auséncia de publicidade do tramite de reconsideracdo e a
inexisténcia de registro em ata com ciéncia de todos os licitantes violam o0 §12 do art. 64
da Lei n2 14.133/2021, comprometendo os principios da transparéncia, da moralidade
administrativa e da seguranga juridica.

Ressalte-se, ainda, que a declaracdo complementar ndo encontra
respaldo no contrato-base referenciado na prépria CAT n2 704749/2021, o qual sequer
menciona a aplicacdo das metodologias BIM ou PMBOK, exigidas pelo Termo de
Referéncia. A inexisténcia de relatérios técnicos, memoriais, cronogramas, registros de
reunides, planos de execucdo ou qualquer outro elemento probatdrio capaz de
evidenciar a aplicacdo pratica das metodologias exigidas fragiliza por completo o valor
juridico do documento apresentado. A manifestagcao unilateral da UFC ndo pode
substituir atestado formal emitido pelo contratante, conforme determina o item 10.1.9
do Termo de Referéncia e o art. 67, Il, da Lei n? 14.133/2021, configurando, portanto,
afronta direta ao edital e a legislagao vigente.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unidao também
reforca a necessidade de reavaliacdo da decisdo. O TCU, no Acérddo n? 1.211/2021 —
Plendrio, de relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues, firmou entendimento de que a
apresentacdo de documentos complementares somente é admissivel quando se tratar
de comprovagao de condi¢do preexistente a data de abertura da sessao publica, desde
gue o documento j3 existisse e tenha sido omitido por equivoco ou falha, situacdo que
ndo se aplica ao presente caso. A declaracdo apresentada pela UFC foi elaborada
posteriormente, com o objetivo de criar fato novo, e, portanto, ndo se enquadra na
hipdtese admitida pelo Tribunal.

Ao admitir documento extemporaneo e sem eficdcia probatédria, a
Comissdo, ainda que de forma bem-intencionada, acabou por conferir tratamento
diferenciado a UFC Engenharia, em detrimento da igualdade de condicbes entre os
licitantes, em aparente violagao aos principios da isonomia, do julgamento objetivo, da
impessoalidade e da moralidade administrativa. Tal conduta gera vicio insanavel, capaz
de comprometer a lisura do certame e expor a Administragdo a questionamentos e a
eventual anulacdo do procedimento, seja pela via administrativa, seja pela via judicial,
nos termos do art. 169 da Lei n2 14.133/2021.

E de suma relevancia destacar ainda que a declaracdo apresentada
pela empresa UFC Engenharia, além de extemporanea, configura documento novo, ndo
previsto no conjunto probatdrio originalmente apresentado, o que a torna inidénea para
fins de habilitacdo. Nos termos do art. 64, §22, da Lei n? 14.133/2021, a fase de
diligéncia ndo se presta a substituicio de documentos nem a juntada de elementos

15

SIMEMP Nova

SERVICOS TECNICOS E OBRAS E N G E N H A R | A




EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 03/2025 %
Contratacdo n°® 111547 Conpdreln

CONSULTOR NES-GO

inéditos capazes de alterar o resultado do julgamento, mas apenas a complementacao
de informacbes ja constantes dos documentos originais. Ao admitir documento
absolutamente novo, a Comissdo acaba por extrapolar os limites legais e editar, na
pratica, uma regra ndo prevista no edital, ferindo os principios da vincula¢cdo ao
instrumento convocatdrio, da isonomia e do julgamento objetivo.

Ademais, a declaracdo em questdo ndo se mostra habil para comprovar
a capacidade técnico-operacional da empresa, uma vez que ndo possui respaldo em
documentacdo técnica idbnea — como contratos, atestados de capacidade técnica ou
CertidGes de Acervo Técnico (CATs) —, que sdo os Unicos instrumentos validos para
atestar, de forma inequivoca, a experiéncia e a qualificacdo da licitante. Além disso, nao
é possivel aferir a validade, a autenticidade ou a origem das informacdes contidas na
declaragdo, justamente por carecer de registro em 6rgdo competente e por ndo possuir
qualquer correlagdo com documentos técnicos previamente apresentados. A exigéncia
editalicia é clara ao determinar que a comprovacao técnica se dé mediante documentos
oficiais, emitidos por 6rgdos ou entidades competentes, acompanhados das respectivas
ARTs, conforme estabelecido no Termo de Referéncia. Nesse contexto, a declaracao
apresentada carece de presuncao de veracidade, configurando-se documento sem forca
probatdria.

Por fim, ainda que a declaracdo tivesse por objetivo complementar
informagdes constantes dos documentos anteriormente juntados — como o contrato, o
atestado técnico e a CAT —, o que se verifica, na realidade, é a introducdo de dados
totalmente novos, inexistentes em qualquer outro documento apresentado na fase de
habilitacdo. Ao inserir informacOes inéditas e ndo comprovadas, a UFC Engenharia
buscou modificar substancialmente o escopo de sua comprovacgdo técnica, violando o
principio da seguranga juridica e comprometendo a igualdade entre os licitantes. Nessa
perspectiva, ndo se pode admitir a utilizacdo de documento cuja validade ndo pode ser
aferida e cujo conteudo extrapola os limites do edital, impondo-se, assim, a necessidade
de revisao da decisao que considerou valida a declaragdo apresentada, com a
consequente inabilitacdo da empresa no certame.

Diante de todo o exposto, resta evidente a necessidade de
desconsideragao integral da declaragdo complementar apresentada pela UFC
Engenharia e, consequentemente, sua inabilitacdo para fins de habilitacdo técnica, uma
vez que a empresa ndo comprovou tempestivamente o atendimento aos requisitos
previstos no edital. A manutencdo da habilitacgio com base em documento
extemporaneo e sem validade técnica ndo apenas fere a legalidade e a moralidade
administrativa, como também compromete a igualdade entre os licitantes e a prdpria
credibilidade do certame.

Por tais raz0es, requer-se a imediata revisdo da decisdo proferida pela
Comissdo de Licitacdo, com a exclusdo da declaracdo apresentada pela UFC, e a
declaracdo de inabilitacdo da empresa, garantindo-se a observancia dos principios que
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regem a Administracdo Publica e a preservacdo da seguranca juridica do procedimento
licitatério.

VII - DA HABILITAGAO FISCAL DA UFC ENGENHARIA

Com o devido respeito a atuacdo desta expert Comissao de Licitacdo,
verifica-se que a habilitacdo fiscal da empresa UFC Engenharia apresenta vicios
insandveis, uma vez que a empresa ndo comprovou o cumprimento das obrigacdes legais
relativas a contratacdo de aprendizes e a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia
(PCDs) e beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, exigéncias expressamente
previstas no edital e na legisla¢do vigente.

Conforme demonstram os registros administrativos do Sistema de
Escrituracdo Digital das ObrigacOes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial),
certifica-se que, na data de 17/08/2025, a empresa UFC empregava numero inferior ao
percentual minimo previsto tanto no art. 429, caput, da CLT (cotas de aprendizes) quanto
no art. 93 da Lei n2 8.213/1991 (cotas de PCDs e reabilitados):

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: UFC ENGENHARIA SA
CNPJ: 32.690.778/0001-66
CERTIDAO EMITIDA em 20/08/2025, as 15:57:59

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 17/08/2025, aprendizes em numero
INFERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

17

SIMEMP Nova

SERVICOS TECNICOS E OBRAS E N G E N H A R | A




EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 03/2025 %
Contratagao n° 111547 Consdncis

CONSULTOR NES-GO

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPEGAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: UFC ENGENHARIA SA
CNPJ: 32.690.778/0001-66
CERTIDAO EMITIDA em 20/08/2025, as 15:56:10

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 17/08/2025, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

Diante desse cenario, ndo ha espaco para interpretacdo extensiva ou
mitigacdo dos comandos normativos aplicaveis, sob pena de violacdo direta ao art. 63,
inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021, que impde como requisito de habilitagdo:"Art. 63, IV —
comprovacdo de cumprimento das obrigacdes previstas no art. 72, XXX|, da Constituicdo
Federal, referentes a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados
da Previdéncia Social.".

Ademais, é importante destacar a orientacdo da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) no sentido de que, caso o licitante venha a ser autuado pela fiscalizagdo
trabalhista por descumprimento do disposto no art. 63, 1V, da Lei n? 14.133/2021, a sua
continuidade no certame ou mesmo na execucdao do contrato estara condicionada a
anulacdo ou suspensdo da autuacdo. Tal entendimento reforca a necessidade de maxima
cautela ao permitir a habilitacdo de empresa que, conforme comprovado, encontra-se
em situacdo de irregularidade formal e material.

Cabe ressaltar que a préopria AGU recomenda que as empresas adotem
medidas preventivas, como a implementacdo de planos de adequacdo interna e a
atualizacdo continua de seus registros no eSocial, de modo a resguardar sua participacao
em licitacGes e evitar questionamentos posteriores.

No caso em analise, resta incontroverso que a UFC ndo comprovou a
observancia simultanea:

o A cota minima de aprendizes, nos termos do art. 429, caput, da CLT;

o A cota minima de PCDs e reabilitados, exigida pelo art. 93 da Lei n2
8.213/1991.

18

SIMEMP Nova

SERVICOS TECNICOS E OBRAS E N G E N H A R | A




EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 03/2025 %
Contratagao n° 111547 Consdncis

CONSULTOR NES-GO

A permanéncia de empresa irregular no certame fragiliza a seguranca
juridica, compromete a igualdade entre os licitantes e afronta diretamente os principios
constitucionais da Administracdo Publica.

Assim, diante da auséncia de comprovac¢do documental idonea e da
manutencdo da irregularidade perante o MTE e o e-Social, imp&e-se a inabilitacdo da
UFC Engenharia para prosseguimento no certame, com a consequente reclassificacdo
das demais licitantes, de modo a resguardar a legalidade, a moralidade e a isonomia que
devem nortear o processo licitatdrio.

VIIl - ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR PARA REAVALIACAO

Caso a decisao ora contestada seja mantida, requer-se o
encaminhamento imediato do presente recurso a autoridade superior competente para
nova analise, nos termos do art. 165, § 22 da Lei n? 14.133/2021, que assegura ao
licitante o direito de revisdo hierarquica quando mantida decisdo desfavoravel em sede
recursal.

Tal medida visa garantir a ampla defesa e o devido processo
administrativo, permitindo que a autoridade superior reexamine as inconsisténcias
apontadas, especialmente no que se refere a inadequada atribuicdo de notas.

Além disso, a reavaliacdo pela instancia superior é essencial para evitar
prejuizos ao erario e assegurar a observancia dos principios da isonomia, economicidade
e eficiéncia, que regem as contratagdes publicas.

Dessa forma, requer-se que, na hipotese de indeferimento deste
recurso, seja garantido o encaminhamento a autoridade competente, com a devida
manifestacdo sobre os argumentos apresentados, para nova deliberacdo e reavaliacdo
das notas atribuidas.

IX - CONCLUSAO

Excelentissimos Senhores Membros da Comissdo Julgadora, apds
analise profunda e fundamentada dos documentos do certame, resta cristalino que a
habilitacdo e a nota técnica atribuidas a empresa UFC Engenharia foram concedidas de
forma descabida, violando principios fundamentais da legislagao de licitagdes, bem
como jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pareceres da
Advocacia-Geral da Unido (AGU).

A aceitacdo de declaracdo extemporanea para saneamento de falhas
na habilitagdo técnica configura afronta ao art.64 da Lei n214.133/2021. O
entendimento do TCU é categdrico: somente documentos que comprovem condicdao
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pré-existente a data de abertura da sessdo publica podem ser admitidos (Acérdao
n21.211/2021-Plendrio). A declaragdo apresentada pela UFC, datada de 23/07/2025,
ndo atende a esse requisito e ndo poderia, portanto, respaldar a sua habilitacdo.

Ademais, a UFC n3do atendeu a exigéncia legal de contratacdo de
aprendizes (art. 429 da CLT) e reserva de cargos para pessoas com deficiéncia ou
reabilitados (art. 93 da Lei n? 8.213/1991), conforme certiddo do eSocial com dados de
17/08/2025. Embora tenha sido oportunizado o exercicio do contraditério, tal
irregularidade persiste. Segundo entendimento da AGU, a declaragao feita pelo licitante
tem presungdo relativa de veracidade, sendo afastada pela existéncia de certiddo ou
auto de infracdo emitido pela fiscalizagdo trabalhista (Parecer AGU n2 00060/2024).
Nesse contexto, a manutencdo da equipe irregular viola o principio da isonomia e
compromete a moralidade administrativa.

Por fim, no tocante a proposta técnica — parte subjetiva, constatou-se
gue a UFC ndo observou critérios objetivos previstos no edital, especialmente quanto ao
uso de elementos visuais (graficos, quadros, fluxogramas e imagens) que foram
estabelecidos como diferenciais para a atribuicdo da pontuacdo maxima. A manutencao
das notas concedidas implica em clara violagdo ao principio do julgamento objetivo
previsto no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, conferindo vantagem indevida a empresa
recorrida e ferindo a isonomia entre os licitantes.

Diante desse cendrio, ndo restam duvidas de que a manutencdo da
classificacdo da UFC, com as notas atualmente atribuidas, representaria violacdo direta
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia e vinculacdo ao
edital, previstos na Constituicdo Federal e na Lei n? 14.133/2021. Por fim, pugna-se pela
observancia irrestrita dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia e vinculacdo ao edital, assegurando-se a transparéncia e a lisura do
procedimento licitatério, evitando-se vicios que possam comprometer sua validade e
eficécia.

X - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a esta respeitavel Comissdao
Julgadora:

a) Que seja reconhecida a nulidade da declaragdo extemporanea
apresentada pela UFC Engenharia no ambito da habilitacdo técnica, desconsiderando-a
integralmente, conforme jurisprudéncia consolidada do TCU e os dispositivos previstos
no edital, mantendo se o parecer técnico SEI 77279904, que decidiu que a
documentacdo apresentava pela UFC ndo realizou o atendimento aos critérios de
capacidade técnica exigidos no Termo de Referéncia.;
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b) Que seja declarada a inabilitacdo da UFC Engenharia quanto a
habilitacdo fiscal e trabalhista, em razdo do descumprimento dos percentuais minimos
previstos no art. 429 da CLT e no art. 93 da Lei n2 8.213/1991, tendo em vista a auséncia
de comprovacdo de regularidade documental;

c) Que seja revisada integralmente a pontuacdo da UFC Engenharia no
guesito Demonstracdo de Conhecimento do Objeto, com a aplicacdo das deducgbes
devidas nos subquesitos PQ1.1, PQ1.2, PQ1.3, PQ1.4 e PQ1.5, conforme demonstrado
detalhadamente, procedendo-se ao reprocessamento da classificacdo final das
propostas técnicas;

d) Que, diante da revisdo da pontuacdo, sejam readequadas as notas
finais e a ordem de classificacdo das licitantes, garantindo-se a estrita observancia aos
principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e vinculacdo ao edital;

e) Que seja dado integral provimento ao presente recurso, com a
adocdo das providéncias cabiveis para restabelecer a regularidade do certame,
garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica, conforme
previsto no art. 11 da Lei n2 14.133/2021;

f) Por fim, que, em caso de indeferimento deste recurso, seja garantido
o encaminhamento a Autoridade Superior competente, com a devida manifestacao
sobre os argumentos apresentados, para nova deliberacdo e reavaliacdo das notas
atribuidas.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Brasilia, 22 de agosto de 2025.

CONSORCIO CONSULTOR NES_GO
NOVA ENGENHARIA S.A
CNPJ: 58.103.625/0001-69
SIMEMP SERVICOS TECNICOS E OBRAS LTDA
CNPJ: 09.237.296/0001-33

el |

s

Eng.2 LACORDAIRI AGATTI JUNIOR
Representante Legal e Responsavel Técnico
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