¥
L
ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA
PROCURADORIA SETORIAL

Processo: 202420920000168
Nome: @nome_interessado_maiusculas@
Assunto: licitacao - pregao, menor preco por lote
PARECER JURIDICO SEINFRA/PROCSET-20943 N2 123/2025

EMENTA: LICITACAO. LElI FEDERAL N. 14.133/2021.
PREGAO ELETRONICO - MENOR PRECO POR LOTE.
CONTRATACAO DE MAO DE OBRA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE FACILITIES, INCLUINDO COPEIRAGEM,
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ANALISE PREVIA. MANIFESTACAO JURIDICA.
REGULARIDADE JURIDICA CONSTATADA COM RESSALVAS.
MATERIA ORIENTADA.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de processo licitatério, na modalidade pregao eletronico, do tipo
menor preco por lote, para a contratacao de mao de obra para prestacao de servicos
d e facilities, incluindo copeiragem, garcom, zeladoria, encarregado de servicos
gerais, auxiliar de limpeza e recepcao, pelo periodo de 12 (doze) meses, nas
dependéncias da atual sede da Secretaria de Estado da Infraestrutura, no Edificio
Palacio de Prata, bem como em suas novas instalacdes no Edificio The Prime
Tamandaré Office. A contratacao tem valor total estimado de R$ 886.862,76
(oitocentos e oitenta e seis mil oitocentos e sessenta e dois reais e setenta e seis
centavos).

1.2. Os autos tramitam no Sistema de Logistica de Goias - SISLOG, sob o
Cddigo de Contratacdao n. 114347 (SEl n. 202500005015899) e sao constituidos
pelos seguintes documentos:

a) Documento de Oficializacao da Demanda (SISLOG - 174757);
b) Estudo Técnico Preliminar (SISLOG - 177375);

c) Termo de Referéncia e anexos (SISLOG - 177376, 187572, 187574,
187575, 187582, 187585, 187590, 187596);

d)Orcamento Estimado e anexos (SISLOG - 184218, 184277, 184285,
184292, 186505);

e) Portaria de Contratacao (SISLOG - 175014);
f) Indicacao Orcamentaria (SISLOG - 193296);

g)Declaracao do Ordenador de Despesas quanto a Adequacao
Orcamentdria e Financeira (SISLOG - 193300);

h)Programacao de Desembolso Financeiro com status "Liberado"
(SISLOG - 193305);



i) Minuta de Edital (SISLOG - 193968);
j) Minuta de Contrato (SISLOG - 212817).

1.3. Aportaram os autos nesta Procuradoria Setorial através da Solicitacao de
Analise Juridica (SISLOG - 212909), da Geréncia de Compras Governamentais, para
andlise e manifestacao juridica quanto a contratacao, com fulcro no art. 53, Lei n.
14.133/2021.

1.4. E, em sintese, o relatério. Passo & andlise.
2. CONSIDERACOES PREVIAS
2.1. Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos seus

aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Presume-se que
as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive gquanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
desta Pasta, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico. Ndo nos compete, enquanto érgao de consultoria juridica,
manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, nem tampouco
sobre aspectos técnicos, extrajuridicos.

3. DA APLICACAO DA LEI N. 14.133/2021

3.1. Ao feito se aplica a Lei n. 14.133/2021, que "estabelece normas gerais
de licitacdo e contratacdo para as Administracées Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (art. 19).

3.2. Trata-se de norma geral que substituiu, a um sé tempo, as Leis n.
8.666/1993 e 10.520/2002, bem como os arts. 12 a 47-A da Lein. 12.462/2011.
3.3. Com vistas a regulamentar a Nova Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos foram editados os seguintes Decretos: Decreto Estadual n.
10.139/2022 (Plano de Contratacoes); Decreto Estadual n. 10.207/2023 (etapa
preparatéria); Decreto Estadual n. 10.216/2023 (funcdes essenciais aos processos de
licitacOes e contratacdes publicas); Decreto Estadual n. 10.240/2023 (regras de
transicao); e Decreto Estadual n. 10.247/2023 (modalidade pregao, na forma
eletronica).

4. DA ETAPA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

4.1. A realizacao de todo certame pressupde uma fase interna em que a
contratacao deve ser devidamente planejada.

4.2. O art. 17 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre as fases sequenciais do
processo de licitagcao, indicando, como a primeira delas, a fase preparatéria (no
mesmo sentido, o art. 69, |, do Decreto Estadual n. 10.247/2023, que trata do
pregao).

4.3. De uma forma geral, a doutrina destaca '"a cogéncia do planejamento na
ordem juridica administrativa do Estado Brasileiro", salientando que os
"desequilibrios da gestdo estatal" decorrem, em muitos casos, das medidas tomadas
sem o prévio e adequado planejamento" [1].

4.4, Como salientado anteriormente, o Decreto n. 10.207/2023 versa sobre a
etapa preparatdria das contratacdes. Segundo o seu art. 62, "a etapa preparatodria
da contratacdo devera abordar todas as consideracées técnicas, mercadoldgicas e
de gestao que podem interferir na contratacdo, mediante a elaboracao dos
documentos relacionados no art. 7° deste Decreto, e compreendera todos os atos
até a divulgacédo do edital de licitacdo ou da contratacdo direta".



4.5. Os documentos que materializam a etapa preparatdéria foram indicados
no art. 72 do mesmo Decreto, veja-se a conferéncia:

| - Documento de Oficializacao de Demanda - DOD; (DOC. 174757)

Il - Portaria de designacao das funcdes essenciais da contratacao;(DOC. 175014)
Il - Estudo Técnico Preliminar - ETP; (DOC. 177375)

IV - matriz de riscos; (facultativa);

V - orcamento estimado da contratacao; (DOC. 184218, 184277, 184285,
184292, 186505)

VI - termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo;(DOC.
177376, 187572, 187573, 187574, 187575, 187582, 187585, 187590,
187596)

VIl - previsao dos recursos orcamentarios; (193296, 193300, 193305)

VIII - minuta do edital de licitacao, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de
dispensa eletronica ou da ata de registro de precos, quando for o caso; (DOC.
193968)

IX - minuta de termo de contrato ou histérico da nota de empenho, quando ela for
utilizada em substituicao ao termo contratual; (DOC. 212817)

X - pareceres técnicos e autorizacdes cabiveis; (ndao consta)
XI - parecer juridico prévio; e (o presente)
XIl - autorizacao do ordenador de despesas". (188759)

4.6. Quanto a matriz de riscos (inciso IV), de acordo com o disposto no art. 22
da Lei n® 14.133/2021, o edital poderd (e nao "devera") contemplar matriz de
alocacao de riscos entre o contratante e o contratado. Contudo, consoante dispde o
§ 32 do referido artigo: “quando a contratacao se referir a obras e servicos de grande
vulto ou forem adotados os regimes de contratacao integrada e semi-integrada, o
edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocacdao de riscos entre o
contratante e o contratado”. In casu, nao se trata de contratacao de grande vulto,
ou sob os regimes de "contratacao integrada" ou "semi-integrada", nao sendo
obrigatdria a matriz de riscos, no entanto, verifica-se do Estudo Técnico Preliminar
(SISLOG n. 177375, Secao 12) que o setor técnico responsavel apresentou "Analise
de Riscos".

4.7. E possivel que alguns documentos sejam dispensados, conforme o caso
(a exemplo do que se dad com o "parecer técnico", previsto no inciso X).
Necessario, contudo, que o seja mediante justificativa adequada, o que
deve ser providenciado.

4.8. A necessidade de autorizacao do ordenador de despesas é
indispensavel. A importancia do documento sera, também, ressaltada por
ocasiao do Paragrafo 5.2.

4.9. Feitas essas consideracdes, cumpre passar em revista os instrumentos
legais atinentes ao planejamento da contratacao que se busca com o presente
pregao.

5. AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

5.1. Conforme art. 28, Decreto Estadual n. 10.207/23, concluida a elaboracao
documental da fase de planejamento, os autos deverao ser encaminhados ao
ordenador de despesas, que decidird sobre o prosseguimento da contratacao. Veja-
se:

Art. 28. Concluida a elaboracao dos documentos da fase de planejamento e atestada
a existéncia de previsdo de recursos orcamentarios, com a respectiva programacao
de desembolso financeiro, os autos deverao ser encaminhados ao ordenador de
despesas, que decidird sobre o prosseguimento da contratacao.



5.2. Foi acostada aos autos a autorizacao expressa do ordenador de
despesas (SISLOG n. 188759).

6. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

6.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve evidenciar o problema a ser
resolvido e buscar a melhor solucao identificada dentre as possiveis (art. 12 do
Decreto Estadual n. 10.207/2023).

6.2. Na espécie, o documento constante do evento (SISLOG n.
177375) descreve e justifica a necessidade publica a ser atendida com a
contratacao, bem como os resultados pretendidos, indica as caracteristicas do
objeto, o regime de fornecimento, a natureza da execucao do objeto, a quantidade a
ser contratada, faz consideracoes sobre levantamento de mercado e estimativa do
valor do ajuste, apresenta o agrupamento dos itens de contratacao, posicionando-
se, ao final, pela viabilidade técnica e econdmica do objeto a ser licitado.

6.3. O art. 18, §1°2 da Lei n. 14.133/2021 apresenta elementos que devem ser
considerados na elaboracao do ETP. Idéntica norma consta, em ambito estadual, dos
arts. 12 a 16 do Decreto Estadual n. 10.207/2023. Vejamos o comparativo:

Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar conterd os ETPs realizados, quando for o caso,
além dos seguintes elementos:

| - a descricao da necessidade da contratacao, com a consideracao do problema a ser
resolvido e a da justificativa da contratacdo, que deverd ser clara, precisa e
suficiente, vedadas justificativas genéricas e incapazes de demonstrar as reais
necessidades da contratacdo; (SECAO 1)

Il - a descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for necessario; (SECAO 2)

Il - a estimativa da quantidade a ser contratada, que deverd ser detalhada e
justificada, acompanhada das memérias de calculo, dos histéricos de consumo e de
outros documentos que possam possibilitar economia de escala na contratacao;
(SECAO 3)

IV - a estimativa do valor da contratagép, conforme orcamento estimado elaborado
na forma do art. 18 deste Decreto; (SECAO 4)

V - a justificativa para o parcelamento ou ndo da solucdo; (SECAO 5)

VI - a descricao dos requisitos da contratacdo necessdrios e suficientes a escolha da
solucao, com a previsao de critérios e de praticas de sustentabilidade, observadas as
leis ou as regulamentacdes especificas, bem como os padrées minimos de qualidade
e desempenho; (SECAO 6)

VIl - o levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
também nas justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a
contratar, que poderd, para tanto: (SECAO 7)

a) considerar contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades com o
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e inovacoes
que melhor atendam as necessidades da administracio (SECAO 7, Item 7.3); e

b) realizar consulta publica, na forma eletr6nica, para coleta de informacdes;

VIIl - o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
(SECAO 8)

IX - a descricdo de possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas
mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como as diretrizes para logistica reversa no desfazimento e na
reciclagem de bens, quando isso for aplicavel; (SECAO 9)

X - as providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para a
fiscalizacao e a gestao contratuais; (SECAO 10)

X| - as contratacdes correlatas ou interdependentes; (SECAO 11) e



Xll - o posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Topico - Avaliacao da Viabilidade
da Contratacao)

§ 12 O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no minimo, os elementos
previstos nos incisos I, II, IlI, IV, V e XII do caput deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos, devera apresentar as devidas
justificativas para o modelo simplificado nos termos do art. 14 deste
Decreto.

(...)

Art. 15. As justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo de que
trata o inciso VII do art. 13 serdo orientadas pela andlise comparativa entre os
modelos identificados a partir dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros
considerados relevantes:

| - vantagem econdmica, preferencialmente pela comparacao do custo total das
solugbes propostas;

Il - ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo, também de recursos
materiais e de pessoas;

Il - continuidade sustentdvel do modelo de fornecimento do bem ou do servico para
a administracao;

IV - sustentabilidade social e ambiental;

V - incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatidao,
seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizacao ou controle;

VI - possibilidade de compra ou de locacao de bens, com a avaliacao dos custos e dos
beneficios de cada opcao para a escolha da alternativa mais vantajosa; e

VIl - possibilidade de utilizacdo de opgdes menos onerosas a administracao, como
chamamentos publicos de doacdo e permutas entre 6rgaos ou entidades da
administracdo publica.

Art. 16. A elaboracao do Estudo Técnico Preliminar devera considerar a complexidade
do problema analisado e do objeto da contratacdo, e serd evitado o aporte de

conteldos com a finalidade Unica de simples cumprimento das exigéncias
procedimentais.

6.4. Nota-se, portanto, que o Estudo Técnico Preliminar atende, em linhas
gerais, aos requisitos elencados na legislacao.

6.5. Ressalte-se, ainda, que nao cabe ao érgao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opcdes do Administrador. Como assinalado em
linhas iniciais, as escolhas no gue concerne a necessidade da aquisicdo dos servicos
- especificacdes, quantidade, material empregado em cada item, etc. - ficam sob o
juizo e responsabilidade do administrador publico.

7. DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA - DOD

7.1. Inaugura o feito o documento de oficializacao de demanda - DOD
contido no evento (SISLOG - 174757), cujo teor deve atendimento ao consignado no
art. 82 do Decreto Estadual n. 10.207/2023, vejamos:

Art. 82 A etapa preparatéria da contratacao terd inicio com a elaboracdao do
Documento de Oficializacdo de Demanda - DOD, pelo setor requisitante ou pela
unidade supridora ou técnica, que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - a identificacao da necessidade e dos resultados a serem alcancados pela
contratacdo, considerados os objetivos estratégicos e as necessidades corporativas
do érgao ou da entidade;

Il - a indicacao do seu alinhamento com o plano de contratacdées anual do érgdo ou
da entidade;

lll - a indicacdo da fonte dos recursos para a contratacao, se for possivel,

IV - a previsao da data em que devem ser iniciados a prestacao dos servicos, a obra
ou o recebimento dos produtos;



7.2.

V - a indicacao dos integrantes requisitante e técnico para a composicao da equipe
de planejamento da contratacdo, conforme o regulamento especifico; e

VI - a indicacao do gestor e do fiscal do contrato para a composicao da equipe de
fiscalizacdo do contrato, conforme o regulamento especifico.

Depreende-se da andlise do DOD o atendimento aos requisitos

elencados nos incisos | (secao 002), Il (item 3.1), lll (item 3.2), IV (item 3.3), V (item
004), VI (item 004).

8.
8.1.

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO
A justificativa para a contratacao consta no item 2.2 do documento de

oficializacao de demanda - DOD (SISLOG - 174757) e do Estudo Técnico Preliminar
(SISLOG - 177375). Vejamos:

Documento de Oficializacao de Demanda (DOD)
2.2 - JUSTIFICATIVA

A presente licitacdao tem por objeto a contratacao de empresa especializada na
prestacao de servicos continuados de copeiragem, garcom, zeladoria, encarregado
de servicos gerais, auxiliar de limpeza e recepcdo, compreendendo, além da mao de
obra, o fornecimento de todos os materiais, insumos, produtos, uniformes,
equipamentos de protecao individual (EPI's) e de protecao coletiva (EPC's) nas
guantidades necessarias ao desempenho desses servicos, pelo periodo de 12 (doze)
meses, nas dependéncias da atual sede da Secretaria de Estado da Infraestrutura, no
Edificio Palacio de Prata, bem como em suas novas instalacdes no Edificio The Prime
Tamandaré Office.

A contratacao justifica-se para assegurar a continuidade dos servicos de copeiragem,
atendimento como garcom, zeladoria, supervisao por encarregado de servicos gerais,
auxilio na limpeza e recepcao, todos esses utilizados pela Administracao Pudblica
Estadual, uma vez que trata-se da prestacdo de servicos essenciais ao exercicio das
atividades institucionais e de garantia das imprescindiveis condicdes de saneamento
e salubridade ambientais, bem como a preservacéo do patriménio publico. E fato que
a interrupcao de servicos desta natureza implicaria em sérios transtornos e
comprometeria o funcionamento regular do érgao.

Estudo Técnico Preliminar (ETP)
Justificativa da Contratacao:

1.5. A pretensa contratacao justifica-se pela necessidade de substituir integralmente
a contratacao atualmente vigente, ao passo que se visa complementar e expandir o
quadro de profissionais terceirizados da Secretaria de Estado da Infraestrutura -
SEINFRA, de forma a garantir a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos servigos
essenciais de apoio administrativo, operacional e de atendimento, conforme se expode
a sequir.

1.6. Atualmente, a SEINFRA dispde de uma contratacao em vigor que contempla 07
(sete) auxiliares de limpeza, 03 (trés) copeiras e 02 (duas) recepcionistas. Esses
profissionais desempenham papel relevante na rotina institucional, atuando na
higienizacdo dos ambientes, no apoio a eventos e no atendimento ao publico
externo. No entanto, o contrato vigente encontra-se em fase de encerramento, o que
impde a necessidade de nova contratacao que substitua integralmente a atual,
assegurando ndo apenas a continuidade dos servicos ja prestados, mas também sua
expansao, diante da crescente complexidade das atividades e da ampliacao da
estrutura fisica da Secretaria, que agora conta com uma nova sede em pleno
funcionamento, com constante crescimento na agenda com autoridades.

1.7. Em relacdo aos servicos de limpeza e conservacao, embora os atuais 07 (sete)
auxiliares de limpeza atuem com competéncia, a dimensdo e a complexidade da
nova sede da SEINFRA demandam uma supervisao mais técnica e continua das
rotinas de trabalho. Por essa razdo, a nova contratacdo contemplard, além da
reposicao dos auxiliares de limpeza, a inclusao de 01 (um) encarregado de servicos
gerais, profissional que coordenard toda a equipe terceirizada. O encarregado atuara
como elo entre a Administracao Pudblica e os colaboradores contratados, sendo



responsavel por organizar escalas, monitorar a execucdao dos servicos, repassar
orientacoes técnicas e responder prontamente a demandas operacionais.

1.8. Também serd incorporado ao novo contrato o posto de zelador, profissional
essencial para a realizacao de pequenos reparos, manutencao preventiva e corretiva
das instalacdes, troca de lampadas, ajustes em mobilidrio e verificacao de condicoes
estruturais bdsicas do prédio. Adicionalmente, o zelador sera o responsavel pelo
trancamento das portas e o apagamento das luzes ao final do expediente,
contribuindo para a seguranca patrimonial e a economia de energia elétrica. Sua
atuacdo promoverd a conservacao do patrimoénio publico e reduzird a dependéncia
de contratos externos de manutencao predial.

1.9. A nova contratacdo contemplard, ainda, a inclusdo de 02 (dois) garcons,
profissionais que atuarao diretamente no atendimento a autoridades e ao Gabinete
do Secretério, na organizacdo de eventos institucionais e na conducao de reunides
oficiais. Neste sentido, a experiéncia com a contratacdo atualmente vigente
demonstra ainda que as 03 (trés) copeiras atualmente contratadas ndo sao
suficientes para atender a crescente demanda institucional, sobretudo diante do
novo espaco fisico e do aumento das agendas de representacdo. Com a nova
contratacdo, o quantitativo serd ampliado para 04 (quatro) copeiras, mantendo o
apoio diario as copas e a rotina interna, e 02 (dois) garcons, focados em demandas
protocolares e cerimoniais.

1.10. O novo contrato, portanto, preservard integralmente o quantitativo vigente dos
postos de auxiliar de limpeza (07), copeira (03 + 01 adicional = 04) e recepcionista
(02), os quais se mostraram compativeis com as necessidades rotineiras da
Secretaria. Simultaneamente, promovera a ampliacao e o aperfeicoamento da equipe
por meio da inclusao dos postos de encarregado de servicos gerais (01), zelador (01)
e garcons (02), compondo um quadro mais robusto e alinhado as exigéncias da atual
realidade da SEINFRA.

1.11. A inexisténcia de profissionais especializados para as funcdes mencionadas
comprometeria significativamente a continuidade e a qualidade dos servicos de
apoio, impactando negativamente a organizacao do ambiente institucional, a
seguranca, o atendimento ao publico e a conservacdo dos bens publicos. Assim, a
nova contratacao visa nao apenas manter os padrdes atualmente alcancados, mas
amplia-los de forma estratégica.

1.12. Diante do exposto, conclui-se que a nova contratacao — substitutiva da atual
— é plenamente justificada, pois garante a manutencdo dos servicos hoje existentes
e viabiliza sua ampliacao, conforme as novas demandas operacionais, estruturais e
administrativas da Secretaria de Estado da Infraestrutura.

8.2. Exposta a justificativa do setor responsavel, ressalte-se que nao
compete a Procuradoria Setorial fazer inferéncias a respeito das razdes que
embasam a contratacao e do interesse publico envolvido.

9. _ SOBRE O DEVER DE LICITAR E A UTILIZACAO DA MODALIDADE
"PREGAO", NA FORMA ELETRONICA
9.1. O dever de licitar decorre do disposto no art. 37, XXI, Constituicao

Federal, que estabelece que “as obras, servicos, compras e alienacbées serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicobes a todos os concorrentes”, de modo que compete a Unidao editar as normas
gerais de licitacao, e aos Estados a edicdao de normas especificas, em conformidade
com o art. 22, inc. XXVII e paragrafo Unico do texto constitucional.

9.2. O processo administrativo licitatério legitima e fundamenta a
contratacao no ambito da Administracao PuUblica, consoante exigéncia firmada pela
Constituicao Federal. A regra é a licitacdao e a excecao, a contratacao direta.

9.3. A licitacao visa, em sintese, selecionar a proposta mais vantajosa sem
descuidar de garantir a igualdade de competicao entre os interessados, tudo em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade



administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel (art. 52 da Lei n. 14.133/2021).

9.4. O pregao é a modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicao de
"bens e servicos comuns" (aqueles cujos "padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado", conforme art. 62, Xlll, da Lei n. 14.133/2021), pelo critério de julgamento
"menor preco" ou "maior desconto" (art. 62, XLI, da Lei n. 14.133/2021).

9.5. Sobre o enquadramento do objeto da licitacao como bem ou servico
comum, assim dispde a Orientacao Normativa n? 54 da Advocacia-Geral da Uniao -
AGU:

"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR
QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE
UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A
OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO
ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."

9.6. Ainda, cumpre relembrar o conteudo da Nota Técnica 2/2018 da PGE/GO:

Nota Técnica n®: 2/2018 SEI - GAPGE- 10030

LICITACAO. PREGAO. DEFINICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS. ENCARGO DA
UNIDADE REQUISITANTE. DEFINICAO DO OBJETO. RESTRICOES. UTILIZACAO DE
MARCA DE REFERENCIA.

1 .Para adocao da modalidade de licitacao prevista na Lei Federal n2
10.520/2002 e no Decreto Estadual n° 7.468/2011, compete a unidade
administrativa requisitante (auxiliada ou nao por unidade com atribuicao
técnica diversa) especificar, motivadamente, se o bem ou servico que se
pretende contratar é comum, nos termos do paragrafo unico do artigo 19,
da Lei Federal n2 10.520/2002.

2. A definicdo do servico de engenharia passivel de contratacdo por meio de licitacdo
sob a modalidade pregdo sera realizada com base em parecer técnico de setor de
engenharia do drgao ou de drgado/autarquia da Administracdo Publica dotado de
competéncia especifica na drea, enquanto ndo editada a lista a que se refere o artigo
29, §39, do Decreto Numerado n? 7.468/2011. Admite-se, na hipdtese, a juntada de
documentos que embasaram procedimentos anéalogos.

3. Na elaboracéo do termo de referéncia, a unidade requisitante ater-se-a a indicacao
genérica de caracteristicas, padrées usuais do mercado e regras técnicas de
padronizacdo, consolidando objeto contratual que contenha exigéncias minimas de
qualidade.

4. Qualquer exigéncia que produza restricdo no certame sera suficientemente
justificada, de modo a demonstrar que a auséncia da peculiaridade exigida tornara

indtil ou menos adequado o objeto a satisfacdo da Administracdo Publica.
5. A utilizacdo de marca como referéncia em editais de licitacdo é permitida, de
forma excepcional, mediante justificativa técnica, admitida sempre e de forma

expressa no edital a oferta de bem ou servico “similar”, “equivalente” ou “de melhor
qualidade” - expressées necessariamente dispostas no instrumento convocatdrio.

9.7. No caso em tela, o item 2.2 do Estudo Técnico Preliminar (SISLOG -
177375) assentou tratar-se de objeto comum, de modo que resta justificada a
utilizacao do pregao. Veja-se a justificativa:
2.2. O objeto a ser contratado é Comum, assim considerado por possuir padrao de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de

Referéncia, por meio de especificacdes usuais no mercado, na forma do inciso Xlll do
art. 62 da Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

2.3. A solucao adotada trata-se de objeto comum, pois:



2.3.1. é encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;
2.3.2. é ordindrio, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

2.3.3. é apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil
gualitativo passivel de ser descrito objetivamente; e

2.3.4. sua caracterizacao é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do
Termo de Referéncia, compativel com o rito procedimental de selecao do fornecedor
a ser adotado.

9.8. Outrossim, a utilizacao da forma eletronica atende a preferéncia
estabelecida no art. 17, §22, da Lei n. 14.133/2021.

10. DOCUMENTOS FINANCEIROS-ORCAMENTARIOS

10.1. No que tange a previsao dos recursos orcamentarios, incumbe destacar

a necessidade de apresentacao da Indicacao Orcamentaria, da Programacao de
Desembolso Financeiro-PDF com status "liberado" e daDeclaracao de
Adequacao Orcamentdria e Financeira - DAOF, a fim de, nos termos dos arts.
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000), certificar que a despesa
objeto do presente processo tem adequacao orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentdria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

10.2. No caso dos autos, consta a Declaracao do Ordenador de Despesas
quanto a Adequacao Orcamentaria e Financeira (SISLOG - 193300),
Programacao de Desembolso Financeiro com status "Liberado" (SISLOG -
193305) e a Indicacao Orcamentdria (SISLOG - 193296), devendo os
respectivos documentos serem devidamente assinados e todas com valor
suficiente a cobertura da despesa pretendida para o exercicio financeiro
vigente, conforme as disposicoes fixadas na Minuta de Contrato, bem como
previsao das despesas a serem eventualmente suportadas nos exercicios
financeiros subsequentes, tudo em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

10.3. Antes da celebracao do ajuste, devera ser juntada Nota de
Empenho respectiva para atender ao disposto no art. 60 da Lei n?
4.320/1964, sendo que, em atencao ao item 8 da Nota Técnica n. 2/2023 -
PGE/GAB, o empenho abrangera os valores referentes ao presente
exercicio financeiro. Os valores pertinentes ao préximo exercicio, se
existentes, devem ser oportunamente empenhados, respeitando-se a
anualidade do orcamento publico.

11. PORTARIA DA CONTRATACAO

11.1. A portaria de contratacao consta do evento (SISLOG n. 175014) e deve
sequir as exigéncias do Decreto Estadual n. 10.216/2023. Veja-se:

Art. 42 A portaria de designacao das funcbes essenciais no processo de contratacao
serd formalizada durante a etapa preparatéria da contratacao e deverd indicar os
seguintes componentes:

| - a Equipe de Planejamento da Contratacao - EPC, cuja composicao se dara nos
termos deste Decreto;

Il - o agente de contratacao, o pregoeiro, o agente de contratacao direta ou
os membros da comissao de contratacao, conforme o caso;

Il - a Equipe de Fiscalizacao do Contrato - EFC; e

IV - a equipe de apoio ou banca de julgamento, conforme o caso.

§ 12 A indicacdo dos membros das fung¢des essenciais referenciados nos incisos |, lll e
IV do caput deste artigo caberd a respectiva chefia imediata, e a indicacdo dos
referenciados no inciso Il também do caput deste artigo caberd exclusivamente ao
setor de compras governamentais ou de licitacdes do 6rgao ou da entidade.

§ 22 A nomeacao dos membros das funcdes essenciais em cada processo de
contratacdo caberd a autoridade maxima do érgdao ou da entidade, que podera



delegar essa funcdo a Superintendéncia de Gestao Integrada ou equivalente.

§ 32 A portaria de designacdao dos membros das funcbes essenciais deverd ser

publicada no sistema oficial de contratacbes do Estado e poderd ser revogada a

gualqguer momento, a critério da administracdo.
2 Cada membro designado para funcao essencial devera dar ciéncia

formal de sua nomeacao.

Art. 52 A nomeacao para o exercicio das funcdes descritas no art. 42 deste Decreto
nao poderd ser recusada pelo agente publico, salvo se for demonstrada deficiéncia
ou limitacdes técnicas que possam impedir o cumprimento diligente das atribuicdes
ou na hipétese de ndo atendimento ao requisito indicado no inciso Ill do art. 62 deste
Decreto, casos em que o agente publico deve comunicar formalmente o fato ao seu
superior hieradrquico.

Pardgrafo Unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, a autoridade
competente poderd providenciar a qualificacdo prévia do servidor para o
desempenho das suas atribuicbes, conforme a natureza e a complexidade do objeto,
ou indicar outro servidor com a qualificacao requerida, observado o disposto neste

Decreto.

11.2. A portaria indicou Equipe de Planejamento da Contratacao - EPC, o
Agente de Contratacao e a Equipe de Fiscalizacao do Contrato - EFC. Nao consta
indicacao de Equipe de Apoio ou Banca de jJulgamento, nem tampouco
justificativa para sua dispensa.

11.3. Conforme exigéncia do § 49 acima delineado, os nomeados assinaram o
documento de nomeacao, demonstrando ciéncia de sua designacao.

12. DA PESQUISA DE PRECOS

12.1. Cumpre a Administracao Publica, na fase interna do certame, realizar a

pesquisa de precos para identificar o valor referencial da contratacao. Essa etapa de
planejamento visa a analise dos custos a serem despendidos pela Administracao
Publica na contratacdo de determinado objeto. Ciente dos valores praticados no
mercado, a Administracao consegue aquilatar o montante dos recursos que poderao
ser demandados por determinado objeto.

12.2. A estimativa de precos em certames licitatérios decorre de pesquisa
mercadolégica que deve ser feita por meio do que se convencionou chamar de
“cesta de precos aceitdveis”, mediante orcamentacdo e estimativa de custo da
contratacao baseada em fontes diversificadas de pesquisa de precos.

12.3. O valor previamente estimado da contratacdao é objeto de disciplina no
art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e, no ambito do Estado de Goids, encontra previsao
normativa no Decreto Estadual n. 9.900/2021, ficando a cargo do Decreto Estadual a
definicdo dos parametros a serem utilizados na estimativa de precos para aquisicao
de bens e contratacdao de servicos em geral, no ambito da administracdo publica
estadual direta, autarquica e fundacional.

12.4. A normativa estadual estabelece regras especificas para orcamento na
contratacao de bens e servicos comuns:

Art. 62 A pesquisa de precos para determinacao do preco estimado em processo
licitatério para a contratacdo de bens e servicos em geral serd realizada mediante a
utilizacao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - pesquisa na base estadual de notas fiscais eletronicas, conforme o disposto neste
Decreto;

Il - pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goias;

lll - pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de precos publicos,
contratadas ou nao pela administracdao publica, referente a aquisicbes ou

contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do
instrumento convocatério;



IV - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal, bem
como de sitios eletrénicos especializados e de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso, nao superiores a 1 (um ano) ano anterior a data de
divulgacao do instrumento convocatério;

V - contratacdes similares feitas pela administracao publica, inclusive sob regime de
Sistema de Registro de Precos, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdao de precos
correspondente consignado no respectivo termo de contrato; e

VI - facultativamente, realizacdo de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatoério.

Pardgrafo Unico. Na hipétese prevista no inciso VI deste artigo, quando ndo for
possivel coletar 3 (trés) orcamentos diretamente com fornecedores por inexisténcia
desse quantitativo minimo, tal ocorréncia deverd ser devidamente justificada e
comprovada.

12.5. Insta registrar que a andlise comparativa de precos e a
conferéncia do objeto pretendido sao atribuicoes dos respectivos setores
competentes, sendo impraticavel a averiguacao por parte desta
Procuradoria Setorial, que nao possui condicoes técnicas para conferéncia
de tais propriedades. No mesmo sentido, em recente debate acerca da
responsabilidade dos atos que ocorrem na fase preparatdria da contratacao, em
especial, na elaboracao da pesquisa de precos referenciais, a Procuradoria Geral do
Estado de Goias, através do Despacho n? 1324/2023/GAB (SElI n250485833),
orientou a matéria:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS. CONSULTA EM TESE.
ETAPA PREPARATORIA DA CONTRATACAO. ELABORACAO DO PRECO ESTIMADO (DE
RESERVA OU REFERENCIAL). DIRETRIZES INTERPRETATIVAS EXTRAIDAS DO DECRETO
ESTADUAL N2 9.900, DE 7 DE JULHO DE 2021. ORIENTACAO EM CARATER
REFERENCIAL.

(...)

d) A liberdade na eleicao das fontes e dos parametros empregados na
pesquisa mercadoldgica disciplinada no Decreto estadual n2 9.900, de 7 de
julho de 2021, ¢é sopesada com a correspondente carga de
responsabilidade, que, segundo a jurisprudéncia majoritaria (e mais
recente) dos tribunais de contas, recai ordinariamente nao sobre o
ordenador de despesa, a comissao permanente de licitacao ou ao pregoeiro,
mas, sim, sobre os servidores que integram 6rgiao ou unidade
administrativa com competéncia especifica para elaborar a cotacao dos
precos.

(...)

12.6. No evento SISLOG n. 184277, 184285, 184292, 186505 constam anexos
que evidenciam a pesquisa de precos.

12.7. Ademais, quanto ao atendimento aos requisitos do Decreto Estadual n.
9.900/21 foi esclarecido o seguinte no Orcamento Estimado (evento SISLOG n.
184218):

"Considerando os aspectos mercadoldgicos préprios a negociacdo com o setor
publico, o preco estimado e os recursos orcamentdrios disponiveis, foram adotados
alguns critérios de pesquisa para a definicdo do preco maximo de contratacao,
observando-se as definicbes e parametros Decreto estadual n° 9.900, de 07 de julho
de 2021, de forma a adotar-se o método da "cesta de precos aceitaveis" para a
formacao do preco referencial".



12.8. Para além do exposto, nao nos compete, enquanto 6rgao de consultoria
juridica, manifestar sobre aspectos eminentemente técnicos, extrajuridicos, tais
como os referentes a "pesquisa de precos".

13. DO TERMO DE REFERENCIA

13.1. Quanto ao Termo de Referéncia (SISLOG - 177376), é possivel aferir, a
partir da sua leitura, o atendimento, de uma forma geral, dos comandos constantes

no art. 21, do Decreto Estadual 10.207/2023:

Art. 21. O termo de referéncia deverd ser elaborado a partir do Estudo Técnico
Preliminar da contratacdo e incluird, no minimo, as seguintes informacdes:

| - a definicdo do objeto da contratacdo com a indicacdo do cédigo do Banco de
Especificacbes relacionado a cada item da contratacdo, disponiveis no Sistema de
Logistica do Estado de Goias - SISLOG; (Secao 2)

Il - as estimativas do valor da contratacao e dos precos unitarios referenciais, se a
administracdo optar por ndo preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;
(Secao 3)

Ill - a descricao detalhada do objeto, considerados o seu ciclo de vida, sua natureza,
seus quantitativos e o prazo do contrato, inclusive a avaliacdo dos beneficios de
eventuais prorrogacoes, vedadas as especificacdes que, por serem excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou a realizacdo do
fornecimento da solucdo; (Secao 4)

IV - a fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulga-los, no
extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas; (Secao 5)

V - os requisitos da contratacdo, assim considerados os requisitos legais, de negécio,
de capacitacao, de seguranca da informacao e protecao de dados, de implantacao,
garantia e manutencdo, de metodologia de trabalho, de experiéncia profissional da
equipe de execucao do contrato e outros considerados pertinentes; (Secao 6)

VI - o0 modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
(Secao 7)

VIl - o modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou pela entidade; (Secao 8)

VIII - os critérios de medicdo e de pagamento; (Secao 9)

IX - as forma e os critérios de selecao do fornecedor;(Secao 10) e

X - o cronograma de execucao fisica e financeira, quando for aplicavel, que contera o
detalhamento das etapas ou das fases da execugcao do contrato, com os principais
servicos ou bens que o compdem e a previsao de desembolso para cada uma delas.
(Secao 7)

13.2. Apesar da correspondéncia das secdes acima delineadas aos incisos do
art. 21, do Decreto Estadual 10.207/2023, algumas observacdes se fazem
necessarias.

13.3. Sobre o objeto licitado e sua correta e impessoal identificacao, é
conhecido o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, firmado na Sumula
n. 177, segundo o qual "a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cbes basicas da
licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada em uma das especificacbes minimas e essenciais a definicdo do objeto
do pregao".

13.4. No mesmo sentir é a previsao do art. 21, lll, do Decreto Estadual n.
10.207/2023, o qual veda “especificacbées que, por serem excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacao do
fornecimento da solucao”.



13.5. Presume-se, nesta oportunidade, que a descricao do objeto se fez
consoante essas disposicdes normativas. Ao apresentar as especificacdes dos
objetos a serem adquiridos, o Termo de Referéncia indicou as especificacdes
técnicas minimas.

13.6. Ademais, o0 setor técnico competente responde pela
quantificacao do objeto, de acordo com as reais e atuais necessidades
desta Secretaria de Estado da Infraestrutura.

14. DA MINUTA DE EDITAL

14.1. Consoante art. 25 da Lei n. 14.133/2021, "o edital devera conter o objeto
da licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condicbes de pagamento"

14.2. Ja o art. 12 do Decreto Estadual n. 10.247/2023, que regulamenta a
licitacdao na modalidade pregao, prevé:

Art. 12. O edital do pregao devera conter, no que couber, informacdes sobre:

| - a descricao do objeto da contratacdo; (item 2.1)

Il - o endereco eletrénico, a data e a hora da sessao publica;(itens 2.3 e 2.4)

Ill - as condicbes de participacao e o tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte; (item 3.5 e item 3.6)

IV - a apresentacao de proposta e documentos de habilitacao; (item 4)

V - a sessdo eletrénica e o envio de lances; (item 6)

VI - o julgamento da proposta; (item 7)

VIl - o julgamento da habilitagdo; (item 8)

VIII - os recursos; (item 9)

IX - a homologacao; (item 10)

X - as condicdes para contratacao; (item 11)

XI - as infragcdes administrativas; (item 12)

XIl - a impugnacao ao edital e os pedidos de esclarecimentos; (item 13) e

XIll - as disposicdes gerais. (item 16)
14.3. A Minuta de Edital (SISLOG - 193968) atende, de uma forma geral, as
disposicdes legais que disciplinam a matéria. Constam desse documento
informacdes sobre o objeto da licitacao e forma de acesso e condicbes de
participacao na licitacao, apresentacao de proposta e documentos de habilitacao,
orientacbes para o preenchimento da proposta, sessao do pregao, fase de
julgamento e habilitacao, recursos, adjudicacao e homologacao, condicdes para a
contratacao, infracdes administrativas e sancdes, impugnacao ao edital e pedido de
esclarecimento, e disposicdes gerais

15. ME'S E EPP'S

15.1. Em relacdo a participacao de Micro e Pequenas Empresas, a Lei
Complementar n. 123/2006 prevé o seguinte:

Art. 42. Nas licitacdes publicas, a comprovacado de regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas e das empresas de pegueno porte somente serd exigida para
efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pegueno porte, por ocasiao da
participacdo em certames licitatérios, deverao apresentar toda a documentacdo
exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restricao.

§ 1o Havendo alguma restricao na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista,
serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por



igual periodo, a critério da administracao publica, para regularizacao da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdao de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

§ 20 A nao-regularizacao da documentacao, no prazo previsto no § 1o deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sancoes previstas no
art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administracao
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para a assinatura
do contrato, ou revogar a licitacao.

Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1o Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste
artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto noart. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacao da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serao convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipdtese dos§§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 10
e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1o Na hipétese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do
certame.

§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial nao
tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 30 No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

(...)

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal
e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas puUblicas e o incentivo a inovacao
tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - poderd, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdao de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte

§ 1o (Revogado).




§ 20 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do
6rgao ou entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacao para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor preco valido.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dosarts. 24 e 25 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e
Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48.

15.2. Por ocasiao do Termo de Referéncia (SISLOG n. 177376) e da Minuta de
Edital (SISLOG n. 193968) o setor técnico esclareceu o seguinte:

Termo de Referéncia
Tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte

10.5. Nao sera promovido tratamento diferenciado para microempresas e empresas
de pequeno porte através de reserva de cota por tratar-se de contratacao de
servicos e devido a impossibilidade de se fracionar o quantitativo em percentual para
dedicacdo a cota exclusiva, sob pena de gerar prejudicialidade ao objeto.

Minuta de Edital
Microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas

3.5. O objeto da pretensa contratacao foi modelado em lotes, contemplando uma
solucdo indivisivel. Nesse sentido, ndo é possivel a reserva de cotas para
microempresa e empresa de pequeno porte, na forma da Lei complementar n2 123,
de 14 de dezembro de 2006.

3.6. Serd concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei
federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural
pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEIl, nos limites
previstos da Lei complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

15.3. In _casu, verifica-se dissonancia entre as informacoes
relacionadas ao tratamento diferenciado para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, razao por que se recomenda saneamento.

15.4. Em relacdo a participacao de Micro e Pequenas Empresas, consoante o
Acordao n. 2688/2019 - Processo n. 201900010008419/309-06/TCE/GO, correta a
previsao no item 4.6 da minuta do edital relativa a obrigacao de ser consultado o
Portal da Transparéncia estadual e o sistema SIOF| para verificar se 0 somatério dos
valores das ordens de pagamento recebidas por licitante detentor da proposta
classificada em primeiro lugar que tenha usufruido do tratamento diferenciado
previsto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n. 123/06, ultrapassam, no
exercicio anterior, os limites previstos no artigo 3°, incisos | Il, da Lei Complementar
n. 123 de 2006, ou o limite proporcional de que trata o artigo 3°, § 2° do mesmo
diploma, em caso de inicio de atividade no exercicio considerado.



15.5. A consulta também abrangera o exercicio corrente, para verificar se o
somatério dos valores das ordens bancarias por ela recebidas, até o més anterior ao
da sessdao publica da licitacao, extrapola os limites acima referidos, acrescidos do
percentual de 20% (vinte por cento) de que trata o artigo 3°, 8§ 9°-A e 12, da Lei
Complementar n. 123 de 2006.

16. PROGRAMA DE INTEGRIDADE - LEI 20.489/2019

16.1. O art. 32 do Decreto Estadual n. 10.359/2023 prevé que "o edital devera
dispor sobre a obrigatoriedade de implantacao de programa de integridade pelo
licitante vencedor, nos casos exigidos pela legislacao pertinente". Considerando o
valor estimado do objeto, incide ao caso a Lei Estadual n. 20.489/2019, que exige
programa de integridade apenas nas contratacdées de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto. Pelo valor da contratacdo, é exigivel da futura
contratada que crie programa de integridade.

16.2. Pelo valor da contratacdo, nao é exigivel da futura contratada que crie
programa de integridade. Conforme Despacho n. 2067/2019 - GAB da PGE
(000010813694), a Lei Estadual n. 20.489/2019, com atualizacao pelo Decreto
Federal n. 9.412/2018, exige a implementacao do programa para contratos de
engenharia de valor superior a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes trezentos mil reais) e
R$ 1.430.000,00 (um milhao, quatrocentos e trinta mil reais) para outros bens e
servicos. No caso, o valor estimado da contratacao é de R $ 886.862,76
(oitocentos e oitenta e seis mil oitocentos e sessenta e dois reais e setenta
e seis centavos), nao se exigindo programa de integridade.

17. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

17.1. Consta na Minuta de Edital (SISLOG - 193968):

3. DAS CONDIGCOES DE PARTICIPACAO NA LICITACAO
(...)

3.7. Nao poderao disputar esta licitacao:

(...)

3.7.3. empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboracdo do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, responsdvel técnico ou subcontratado, quando a
licitacao versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

(...)

3.8. Neste certame nao sera admitida a participacdao de empresas reunidas
em consdrcio, nos termos do art. 15, caput, da Lei federal n® 14.133, de 01 de abril
de 2021.

8. DA FASE DE HABILITACAO
(...)
Consorcio de empresas

8.14. Nesta licitacdo, nao é admitida a participacao de empresas reunidas em
consorcio, nos termos do Termo de Referéncia.

17.2. E no Termo de Referéncia (SISLOG - 177376):

SECAO 10 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
(...)

10.3. Participacao de empresas reunidas em consdrcio - nao é admitida a
participacao de empresas reunidas em consoércio

(...)



17.3. Ressalte-se que a regra, no bojo da Antiga Lei de Licitacdes (art. 99, lI,
Lei n. 8.666/93), era de vedacao de participacao de consércios nas contratacdes,
salvo justificativa. Em contrapartida, a Nova Lei (Lei n. 14.133/21) tem disposicao
diversa sobre o tema:

Art. 15.Salvo vedacdao devidamente justificada no processo licitatdrio,
pessoa juridica podera participar de licitacdo em consdrcio, observadas as

seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua
representacao perante a Administracao;

Ill - admissao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de

cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econdémico-financeira, do somatério
dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagao, de mais
de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio,
tanto na fase de licitacdao quanto na de execucao do contrato.

17.4. Desta redacao, reitera-se que, para que haja vedacao de participacao de
pessoa juridica em consércio na contratacao, € necessdria a justificativa

expressa.

17.5. Nesta acepcao, o setor responsavel apresentou, no Termo de Referéncia
(SISLOG - 177376), a seguinte justificativa:

Sobre a participacao de empresas reunidas em consdércio

10.7. Nao sera admitida a participacao de empresas reunidas em consdrcio pelas
razdes elencadas abaixo:

10.7.1. Complexidade na gestao e fiscalizacdo, devido ao aumento de partes
envolvidas, dificultando a comunicacdo e responsabilizacdo; a dificuldade na
avaliacao da capacidade técnica e econémico-financeira do consércio como um todo;
do maior risco de inadimplemento, visto a presenca de multiplas empresas;

10.7.2. Riscos a competitividade, devido a dificuldade de empresas menores
competirem com consdrcios formados por grandes empresas, além da limitacdo da
participacao de empresas com expertise especifica em dreas distintas, concentrando
o0 poder em grandes grupos;

10.7.3. Dificuldades na anadlise da documentacao de habilitacdo de cada empresa
consorciada, atrasando o processo licitatério, bem como maior risco de
descumprimento de requisitos de habilitacdo, o que em ultima instancia levaria a
anulacao da licitacdo; possibilidade de inabilitacdo de todo o consdrcio por falha de
uma Unica empresa consorciada;

10.7.4. Aumento dos custos administrativos para a Administracdo Publica,
dificuldade na resolucao de conflitos entre as empresas consorciadas, menor
flexibilidade para a Administracdo Publica realizar alteracbes contratuais, além de
possibilidade de inseguranca juridica em relacdo a responsabilidade das empresas
consorciadas.

18. SUBCONTRATACAO

18.1. O Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO) tem exigido a
definicdo clara, no edital, dos itens que podem ser objeto de subcontratacao (a titulo
meramente exemplificativo, os Acérddos n. 03092/2023 e n. 01629/2023).

18.2. No caso em apreco, a Administracao optou pornao admitir a
subcontratacao. Veja-se trecho do Termo de Referéncia (SISLOG n. 177376):

Subcontratacao
10.15. Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual.



18.3. Veja-se, nesse sentido, a Instrucao Técnica n. 3/2023 - SERVFISC-LICENG,
do TCE/GO, assim orientou: "[...] inconsisténcia observada no que se refere a
possibilidade de subcontratacao de parcelas do objeto, esclarecendo se sua previsao
foi mero erro formal, ou, em caso contrario, apresente rol taxativo de atividades e
servicos passiveis de subcontratacdo, acompanhado de justificativas (conforme
item 2.1.6)".

18.4. Salvo melhor juizo, nao foi identificada justificativa para a citada
vedacao, o que deve ser sanado. Embora, nao admitir a subcontratacao
constitua pratica legitima, as razdoes que ensejaram tal opcao devem ser
suficientemente explicitadas nos autos da contratacao pretendida.

19. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL

19.1. O inciso Il do artigo 69 da lei 14.133/21 prevé, como condicdao para a
habilitacdo econdomico-financeira, a apresentacao, por parte dos licitantes, de
“certiddao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante”. Isto porque a empresa em situacao falimentar apresenta ma situacao
econbmico e financeira, haja vista que, por presuncdo inafastavel, o passivo desta
ultrapassa o ativo. Convém ressaltar, adicionalmente, que o licitante somente pode
ser inabilitado diante de faléncia decretada pelo juizo competente. O mero pedido
de faléncia ou a recuperacao judicial nao sao suficientes para inabilitar licitantes, em
homenagem aos principios do contraditério, ampla defesa e da competitividade dos
certames licitatérios. Nesse sentido, alias, € o Despacho n. 1730/2020 - GAB
(000015868915) da Procuradoria-Geral do Estado.

19.2. Cabe pontuar, também, que a mera existéncia de protestos ou acdes
judiciais nao justificam a inabilitacdes de licitantes.
19.3. In casu, salvo melhor juizo, nao foi possivel identificar mencao a

possibilidade de participacao de empresas em recuperacao judicial, o que,
recomenda-se, seja sanado.

20. REAJUSTE
20.1. A Minuta de Edital (SISLOG - 193968) prevé o reajustamento de precos
vinculado ao Termo de Referéncia. Veja-se:

Minuta de Edital

11. DAS CONDICOES PARA A CONTRATACAO

Do reajustamento

(...)

11.13. Os precos serao fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses
contados da data do orcamento estimado. Apds este periodo serd utilizado o IPC-A
(IBGE) como indice de reajustamento.

Termo de referéncia

Secao 9 - Critérios de medicao e pagamento
(...)

Da repactuacao do contrato

9.18. Os precos serao fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses
contados da data da apresentacdo da proposta ou da Ultima repactuacao. Apds este
periodo, mediante solicitacdo pormenorizada pela Contratada, nova repactuacao
podera ocorrer conforme previsto no art. 25, § 89, inciso I, no art. 92, § 62 da Lei
14.133 de 2021, bem como no art. 135 da referida Lei.

9.19. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra serdao repactuados
para manutencdao do equilibrio econdmico-financeiro, mediante demonstracdo
analitica da variacdo dos custos contratuais, com data vinculada:



9.19.1. a da apresentacao da proposta, para custos decorrentes do mercado;

9.19.2. ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta
esteja vinculada, para os custos de mao de obra.

20.2. Correta a previsao, pois em conformidade com o art. 92, §3° da Lei
14.133/21, in verbis:

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

(...)

§ 32Independentemente do prazo de duracao, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

21. DO PARCELAMENTO DO OBJETO

21.1. Com relacao ao critério adotado para julgamento das propostas, o
pregao eletronico serd do tipo menor preco global (lote unico).

21.2. Segundo o art. 47, Il, da Lei n. 14.133/2021 as licitacbes de servicos

atenderdo ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

21.3. No Informativo de Licitacdes e Contratos n. 250 do Tribunal de Contas da
Unidao - TCU consta decisao da Corte de Contas no sentido de que “o critério de
Jjulgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e evidenciadas
razbes que demonstrem ser aquele o critério que conduziréa as contratacées
economicamente mais vantajosas”, o que se alinha ao teor da Sumula n®. 247 do
TCU:

E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacées para a contratacao de obras, servicos, compras e
alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.

21.4. Conforme o entendimento sumulado, portanto, é obrigatdria a
admissao da adjudicacao por item, e nao por preco global, nos editais das
licitacOes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao
de licitantes, que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a
itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.

21.5. Assim, a adocao da adjudicacao pelo preco global/lote somente é
admissivel se estiver embasada em uma justificativa capaz de demonstrar
a_ vantajosidade dessa escolha, comparando-a com a adjudicacao por
menor preco por item.

21.6. Sabe-se que, ao 6rgao demandante, compete definir o critério de
adjudicacao do objeto licitado. E, caso adote procedimento diverso da regra
insculpida na Lei de Licitacdes, deve indicar as circunstancias que justificam a
realizacao desse procedimento. Ademais, as razées nao devem ser pressupostas,



mas _expressamente especificadas pelo érgao competente, consoante o enunciado
N2 6 do Informativo n? 143 - TCU:

Informativo n2 143

(...)

6. A adocdao do critério de julgamento demenor preco por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicacao
por item e evidenciadas fortes razbes que demonstrem ser esse o critério que
conduzird a contratacbées economicamente mais vantajosas. (Acérdao 529/2013-

Plendrio, TC 007.251/2012-2, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
13.3.2013.)

21.7. No caso em tela, a Minuta de Edital (SISLOG n. 193968) proclama que o
certame se refere a um uUnico lote e que fora adotado o critério "menor _preco
global". Alids, é o que consta da Cldusula 2.8 da Minuta de Edital.

21.8. Ademais, avista-se a seqguinte justificativa no bojo do Estudo Técnico
Preliminar (SISLOG - 177375), adiante transcrito:

Tépico 5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

5.1. Para a contratacdo pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e
peculiares de comercializacao no mercado, avaliando-se o objeto em conformidade
com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 29 e 32 da Lei federal n?
14.133, de 01 de abril de 2021.

5.2. A presente contratagao sera realizada com a adjudicacdo do objetopor Lote.

5.3. A seguir sao apresentadas evidéncias e informagdes que subsidiaram a decisdo
de reuniao de itens em lote, nos termos do item 5.2:

5.3.1. A presente contratacdo serd realizada com a adjudicacao do objetopor lote,
a fim de garantir maior conveniéncia e economia na gestao, inter-relacao entre
servicos, gerenciamento e controle na execucao dos servicos.

5.3.2. O procedimento efetuado por meio de lote Unico acarretard uma maior
racionalizacdo quanto ao nUumero de contratos que poderdo advir do processo
licitatério, evitando que suas gestdes e fiscalizacdes demandem elevado nimero de
servidores, fato que, por si sé, representaria anti-economicidade, no momento em
que haveria necessidade de grande disponibilizacao do tempo laboral dos referidos
servidores, fato que representa maiores gastos para a Administracao, especialmente
diante de um quadro de notéria caréncia de agentes da Administracéo Publica para a
execucao de atividades-meio.

5.3.3. Haverd um ganho na economia de escala, com relacao ao fornecimento dos
materiais e equipamentos. Como exemplo, pode-se citar a aquisicdo de uniformes,
EPIs, materiais de limpeza e equipamentos. As quantidades a serem adquiridas pela
licitante vencedora do lote Unico serdo muito maiores, condicdo propiciadora de
obtencao dos insumos a valores menores. Com isso, podera ocorrer economia no
valor final de cada posto, refletindo, tal fato, no valor final da contratacao.

21.9. Na presente situacao, constata-se que o setor técnico
apresentou justificativa pertinente para adocao do critério de adjudicacao
por lote, nao cabendo a esta unidade consultiva, por meio de manifestacao
opinativa estritamente juridica, adentrar no mérito administrativo das

razoes que a levaram a escolha da contratacdao por lote uUnico. Por tal
escolha, responde o Setor Técnico responsdavel.

22. DA HABILITACAO

22.1. As condicdes de habilitacao estdo previstas no Termo de Referéncia
(SISLOG - 177376):

Exigéncias de habilitacao

10.8. A documentacao exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e
trabalhista e econémico-financeira, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei federal n2
14.133, de 01 de abril de 2021, podera ser substituida pelo Certificado de Registro



Cadastral - CRC, do Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado de Goiads -
CADFOR, conforme orientacdes gerais disponiveis no link: https://sislog.go.gov.br/.

10.8.1. Além da documentacao prevista para homologacao do cadastro do
Fornecedor, sao exigidos os documentos adicionais e condi¢cdes abaixo:

10.8.1.1. Certiddo de regularidade relativa a Seguridade Social;
10.8.1.2. Certidao conjunta relativa aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

10.8.1.3. Certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do contratado;

10.8.1.4. Certidao de Regularidade do FGTS - CRF;
10.8.1.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

10.8.1.6. Declaracao de cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

10.8.2. Constara do edital de licitacdo cldusula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas econOmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

10.8.3. Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte, serd assegurado o prazo de até 5
(cinco dias Uteis), prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracao, para a
regularizacao da documentacao, contados do momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame.

10.8.4. A ndo-regularizacao da documentacdo no prazo acima implicard decadéncia
do direito a contratacao, sem prejuizo das sancdes previstas na Lei 14.133 de 2021,
sendo facultado a Administracdo convocar os Fornecedores remanescentes, na
ordem de classificacao, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.

22.2. Ademais, o a Minuta de Edital (SISLOG n. 193968) trata da habilitacao
nos seguintes termos:

4. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

4.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacao
de propostas e lances e de julgamento.

4.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a
proposta com o preco, conforme o critério de julgamento adotado no item 2.8 deste
Edital, no periodo compreendido entre a data de publicacdo da licitacdo (item
2.2 deste Edital) até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica
prevista no item 2.4 deste Edital.

4.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo préprio
do sistema, que:

4.3.1. estd ciente e concorda com as condicdes contidas neste Edital e seus
anexos, bem como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencbes ou acordos
coletivos de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
sua entrega em definitivo;

4.3.2. cumpre plenamente os requisitos de habilitacao definidos neste Edital e
Seus anexos;

4.3.3. nao emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndao emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14
(quatorze) anos, na condicao de aprendiz, nos termos do art. 7°, XXXIIl, da
Constituicao Federal,

4.3.4. nao possui empregados executando trabalho degradante ou forcado,
observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Ill do art. 52, ambos da
Constituicao Federal;



4.3.5. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, para aprendiz e para mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, previstas em lei e em outras normas especificas;

4.3.6. nao possui fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracao
Pdblica ou vedacao de participacdo nesta licitacdo; e
4.3.7. se responsabiliza pelas transacdes que efetuar no sistema, assumindo como
firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos praticados por
representante, e excluindo a responsabilidade do provedor do sistema, érgao ou
entidade promotor da licitacao por eventuais danos decorrentes de uso indevido da
senha, ainda que por terceiros.

22.3. Oportunamente, frise-se a necessidade de instrucao dos autos

com todos os documentos de habilitacao a que se referem os arts. 62 a 70,

Lei n. 14.133/21, bem como a certidao de regularidade junto ao CADIN
Estadual. Alerta-se, ainda, que a contratada deve manter sua regularidade
durante toda a execucao do contrato.

23. DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

23.1. Outrossim, como é consabido, podem ser exigidos atestados que
comprovem a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional.

23.2. A matéria encontra regramento no art. 67 da Lei n. 14.133/2021, sendo
gue a legitimidade da exigéncia resta condicionada a certas premissas que, sob a
sintese da Sumula n? 263 do Tribunal de Constas da Unidao, acham-se assim

enunciadas:

23.3.

"Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao de execucdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado."

Na espécie, consta da Clausula 10.9 do Termo de Referéncia (SISLOG -

177376) a exigéncia de qualificacao técnica, veja-se:

QUALIFICACAO TECNICA MINIMA EXIGIDA

10.9. A empresa devera apresentar, no minimo, 01 (um) atestado/declaracao
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que o
Fornecedor j& forneceu equipamento compativel com o licitado ou prestou servico,
de forma satisfatéria. O atestado/declaracdo deverd conter, no minimo, o nome da
empresa/érgdo contratante e 0 nome e assinatura do responsavel.

10.10. A empresa devera comprovar experiéncia de, no minimo, 1 (um) ano na
prestacdo destes servicos terceirizados até a data da sessao publica de abertura
deste certame.

23.4. Ademais, a Minuta de Edital (SISLOG -193968 ), trata nos seguintes

termos:

8.7. Qualificacao técnica

8.7.1. A empresa deverd apresentar, no minimo, 01 (um) atestado/declaracao
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que o
Fornecedor ja forneceu equipamento compativel com o licitado ou prestou servico,
de forma satisfatéria. O atestado/declaracdo deverd conter, no minimo, o nome da
empresa/érgao contratante e o nome e assinatura do responsavel.

8.7.2. A empresa devera comprovar experiéncia de, no minimo, 1 (um) ano na
prestacao destes servicos terceirizados até a data da sessdo publica de abertura
deste certame.

23.5. Nos moldes da jurisprudéncia do TCU (TC 008.907/2013-7), "deve o
drgao justificar tecnicamente, no processo licitatério ou no texto do edital, sua
motivacao para entender que todos os itens do objeto do certame sao relevantes e



ensejam a exigéncia dos referidos atestados, sejam de responsabilidade técnica do
responsavel pelo servico, sejam de desempenho da pessoa juridica em cuja equipe
ele esteja incluido. Ou reduza a exigéncia ao maximo de 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia do servico, do mesmo modo apresentando justificativa
técnica e objetiva".

23.6. Nao foi possivel identificar justificativa no sentido de que todos
os itens do certame sao relevantes e ensejam a apresentacao do atestado
a que se referem as Clausulas 10.9 do Termo de Referéncia, o que deve ser
sanado (ou, alternativamente, a exigéncia seja reduzida a 50% dos

quantitativos respectivos).
24, DA MINUTA CONTRATUAL

24.1. O art. 92 da Lei n. 14.133/2021 trata das clausulas contratuais
necessarias. Sao elas, segundo se infere dos incisos desse dispositivo, as gue
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; (clausula primeira)

Il - a vinculacao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
gue tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta; (clausula
primeira)

Il - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos; (preambulo)

IV - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;(cldusula segunda)

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagcdao monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; (clausulas terceira e
quarta)

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento; (clausula quarta, paragrafos segundo e terceiro)

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso; (clausula segunda)

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica; (clausula quinta)

IX - a matriz de risco, quando for o caso;(facultativa)

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;
(cldusula quarta, paragrafo décimo)

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso; (cldusula quarta, paragrafo décimo)

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores
a titulo de pagamento; (clausula sexta, paragrafos primeiro ao décimo quarto)

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas apliciveis, e as condicbes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso; (clausula sexta, paragrafos
primeiro ao décimo quarto)

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo; (cldusulas oitava, nona e décima)

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
guando for o caso; (nao aplicavel)

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugcao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas
para a habilitacao na licitacao, ou para a qualificacao, na contratacao direta;
(cldusula oitava, paragrafo terceiro; clausula décima primeira, paragrafo
décimo primeiro)




XVIl - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; (clausula oitava,
paragrafo quarto, Xll)

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento; (clausula décima primeira)

XIX - os casos de extin¢ao. (clausula décima terceira)

24.2. Deste modo, passa-se a analise da Minuta Contratual (SISLOG - 212817)
a luz da disposicao legal supra, no que for aplicavel ao objeto de contratacao em
apreco.

24.3. A Cldusula Primeira da minuta descreve o objeto da contratacado, e
informa a vinculacao do ajuste ao edital, ao Termo de Referéncia, seus anexos e a
proposta da contratada, em atendimento aos incisos | e Il.

24.4. Quanto a legislacao aplicavel (inciso lll), consta no preambulo da Minuta
a remissao a Lei n. 14.133/2021 e suas alteracdes posteriores, especialmente, nos
casos omissos, pelo Decreto Estadual n. 10.247/2023, e demais normas
regulamentares aplicaveis. Suprido, portanto, o inciso lll.

24.5. A forma de fornecimento e o detalhamento acerca da execucao, entrega
do objeto contratual, prazos, etapas e conclusdao, estao previstos na Clausula
Segunda da minuta, que remete ao Termo de Referéncia, anexo ao Contrato.
Supridos os incisos IV e VII.

24.6. A Cldusula Terceira dispde acerca do preco e especificacdes do objeto e
a Clausula Quarta acerca das condicbes de pagamento e do reajuste, conforme
exigéncia do inciso V.

24.7. Os paragrafos segundo e terceiro da Clausula Quarta atendem ao inciso
VI, remetendo as especificacdes constantes no Termo de Referéncia.

24.8. A Clausula Quinta indica a Dotacao Orcamentaria que correra a despesa
com o0s campos de: Gestao/Unidade, Fonte de Recursos, Programa de
Trabalho, Elemento de Despesa e Nota de Empenho.Oportunamente, estes
documentos deverao ser acostados aos autos.

24.9. Por nao se tratar de contratacao de servico de grande vulto ou que
utilize do regime de "contratacao integrada" ou "semi-integrada", nao é obrigatéria
a inclusao de matriz de riscos, conforme previsao do art. 22, § 32 da Lei n?

14.133/2021 (inobstante, sempre sugerimos que seja incluida).

24.10. O paragrafo décimo da Clausula Quarta indica o prazo para resposta ao
pedido de repactuacao, com vistas ao restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, atendendo ao inciso X e XI.

24.11. Os paragrafos primeiro ao décimo quarto, da Clausula Sexta, dispéoem
acerca da garantia de execucao do contrato. Supridos os incisos Xll e XIIlI.

24.12. As Clausulas Oitava e Nona dispde acerca das obrigacdes e
responsabilidades das partes. As penalidades sao previstas na Clausula Décima.

Suprido o inciso XIV. Quanto as sancdes, apontamos gue deve ser observado o art.
156, § 32, da Lein. 14.133/2021: a sancao de multa, calculada na forma do edital ou

do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior
a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacao
direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infracdes administrativas
previstas no art. 155 da Lei n. 14.133/21, conforme bem observado pelo paragrafo
guinto da Cldusula Décima.

24.13. Nao se aplica ao caso o disposto nos incisos XV.




24.14. O paragrafo terceiro da Clausula Oitava, bem como, paragrafo décimo
primeiro da Cldusula Décima Primeira, atendem ao disposto no art. 92, XVI, Lei n.
14.133/21.

24.15. No tocante ao inciso XVII, que estabelece regras, dirigidas ao contratado,
guanto a reserva de cargos para pessoa com deficiéncia, reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz, verifica-se o atendimento na Clausula Oitava, paragrafo
guarto, inciso Xll da minuta sob andlise.

24.16. O modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do
objeto serd acompanhada e fiscalizada por esta Pasta, esta presente na Cldusula
Décima Primeira da minuta. Suprido o inciso XVIII.

24.17. As hipéteses de extincao contratual foram elencadas na Cldusula Décima
Terceira da minuta do ajuste, conforme exigéncia do inciso XIX.

24.18. Observadas tais providéncias, em linhas gerais, constata-se que a
Minuta Contratual (SISLOG - 212817) compreende as clausulas essenciais aos
contratos administrativos e estd em conformidade com as exigéncias legais da Lei n.
14.133/21.

24.19. Sugere-se, a ordenacao numérica das Cldusulas da Minuta
Contratual, em razao de ter suprimido a Clausula Sétima.
24.20. Destaca-se que quaisquer outras alteracoes na Minuta

Contratual, distintas dos apontamentos ja delineados, deverao ser

expressamente ressaltadas em expediente a ser encaminhado a esta
Procuradoria Setorial.

24.21. No mais, atendidas as recomendacoes indicadas neste Parecer, nao se
faz necessario o retorno dos autos para conferéncia por esta Setorial, podendo a
area técnica responsavel dar continuidade diretamente ao feito.

25. NOVA INTERPRETACAO AO ART. 157, INC. I, DA CF/88

25.1. O Supremo Tribunal Federal, recentemente, deu nova interpretacao
dada ao art. 157, inc. |, da CF/88, em vista da tese de repercussao geral, TEMA
1130, que estabelece:

“Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas
arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores
pagos por eles, suas autarquias e fundacdes a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestacao de bens ou servicos, conforme disposto nos arts. 158, |,
e 157, |, da Constituicdo Federal."

25.2. A questao foi objeto de orientacao por parte da Procuradoria-Geral do
Estado, no ambito do processo SEI 202200036002425, de modo que é recomendavel
gue a regra seja observada nos Editais desta Secretaria.

25.3. No presente feito, consta previsao neste sentido na Minuta Contratual
(SISLOG - 212817). Veja-se:
CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATANTE

(...)

VIII. a Contratante, ao efetuar o pagamento a Contratada, fica obrigada a proceder a
retencao do Imposto de Renda (IR) ao Estado de Goias com base na Instrugao
Normativa RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012, e alteracdes posteriores;

25.4. Correta, portanto, a previsao contratual, também presente no item 5.6
da Minuta de Edital de Pregao Eletronico (SISLOG - 193968).

26. DA CONCILIACAO E MEDIACAO



26.1. Como se nota da Clausula Décima Quarta da Minuta Contratual (SISLOG -
212817) foi incluida previsao quanto a submissao do feito a tentativa de conciliacao
e mediacao junto a CCMA. Veja-se:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA CONCILIACAO E MEDIACAO

As controvérsias eventualmente surgidas quanto a formalizacdo, execucao ou
encerramento do ajuste decorrentes desta licitacdao, chamamento publico ou
procedimento congénere, serdo submetidas a tentativa de conciliacdo ou mediacao
no ambito da Camara de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem da Administracdo
Estadual (CCMA), na forma da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996 e da Lei
Complementar Estadual n° 144, de 24 de julho de 2018.

26.2. Trata-se de pratica louvavel, que confere eficiéncia a contratacao,
evitando a submissao de eventuais litigios a morosidade inerente ao Judiciario.

27. DA INCLUSAO DE CLAUSULA SOBRE A SUBMISSAO AO DECRETO
ESTADUAL 9.837/2021

27.1. O Decreto Estadual 9.837/2021 instituiu o "Cédigo de Etica e Conduta
Profissional do Servidor e da Alta Administracao da Administracdao Pudblica direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo estadual". Conforme art. 19, Ill, o
Codigo aplica-se, no que couber, aqueles que fornecem bens e servicos a
Administracao, devendo constar dispositivo especifico nos editais e contratos sobre
a Ciéncia e a responsabilidade da contratada pela observancia de suas prescricdes:

"Art. 12 Fica aprovado, na administracao publica direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo estadual, o Cédigo de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da
Alta Administracdo, conforme a definicho do Anexo Unico, de cumprimento
obrigatdrio por todos os ocupantes de cargos, empregos e funcdes publicos, também,
no que couber:

(...)

[ll - pelos terceirizados e por outros prestadores de servicos, com a exigéncia de
constar dispositivo especifico nos editais e nos contratos celebrados sobre a ciéncia e
a responsabilidade da empresa contratada pela sua observancia das prescricoes
desse cédigo".

27.2. A mesma redacdo é replicada no art. 32, inc. lll, do Anexo Unico do
Decreto.

27.3. Recomenda-se ao setor técnico que inclua tais previsoes nas
minutas de edital e de contrato.

28. DEMAIS PROVIDENCIAS

28.1. Consoante art. 54 da Lei n. 14.133/2021, "a publicidade do edital de

licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacbées Publicas (PNCP)",
sendo obrigatdria, ainda, "a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial (...),
bem como em jornal didrio de grande circulacdo" (8§19). Ademais, "é facultada a
divulgacao adicional e a manutencao do inteiro teor do edital e de seus anexos em
sitio eletrénico oficial do ente federativo do dérgdo ou entidade responsavel pela
licitacdo ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para
esse fim" (§29).

28.2. De seu turno, o art. 15 do Decreto n. 10.247/2023 prevé gue a
publicidade do edital de licitacao sera realizada mediante:

| - a divulgacao e a manutencao do inteiro teor do ato convocatério e dos seus
anexos no sistema oficial;

Il - a divulgacdao e a manutencao do inteiro teor do ato convocatério e dos seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP; e



Ill - a publicacao do aviso de licitacdo no Didrio Oficial do Estado de Goias e em jornal
didrio de grande circulacao, preferencialmente na forma eletrénica".

28.3. Consoante o §29 desse dispositivo, "a divulgacao no PNCP sera realizada
por meio de rotina de integracao com o sistema oficial de contratacées do Estado".
28.4. Outrossim, consoante §32 do art. 54 da Lei n. 14.133/2021, "apds a

homologacdo do processo licitatdrio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o dérgao ou entidade responsavel pela licitacdo
entender cabivel", também no sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao ou
entidade responsavel pela licitacao.

28.5. Ademais, recomenda-se a formalizacdao das seqguintes providéncias:

a) Comprovante de informacao de resultado de procedimento
aquisitivo (art. 42 do Decreto Estadual n. 7.425/11);

b) Comprovante de alimentacdo do sistema eletrénico do TCE (art.
263, §59, do Regimento Interno do TCE/GO);

c) Divulgacao do futuro ajuste no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), conforme bem apontado no item 11.1.2 da Minuta de
Edital, nos termos do art. 94 da Lei n. 14.133/2021.

28.6. Demais medidas legais relativas ao feito, e que eventualmente

nao tenham sido registradas nesta manifestacao, deverao ser igualmente
observadas.

28.7. Cumpre reforcar, por fim, que o presente expediente nao tem como
escopo analisar ou validar as informacdes técnicas, econdmicas ou financeiras que
justificam a pretendida contratacao, e que, por nao envolverem questbes de
natureza juridica, sao de responsabilidade dos 6rgaos competentes e unidade
requisitante.

29. CONCLUSAO

29.1. Ante o exposto, opina-se pela regularidade juridica da licitacao em

analise, desde que cumpridos os requisitos apontados nesta peca
Opinativa.

29.2. Esclareca-se que nao compete a Procuradoria Setorial, enquanto érgao
de consultoria juridica, manifestar-se sobre aspectos eminentemente técnicos,
extrajuridicos, tampouco sobre a conveniéncia e oportunidade atinente aos atos ora
pretendidos.

29.3. Este Parecer nao é vinculante, cabendo ao Ordenador de Despesas o
acatamento, ou nado, das recomendacodes tracadas (vide Acérdao 594/2020-TCU, que
reafirma o principio da segregacao de funcoes).

29.4. Matéria orientada.
29.5. Goiania, data da assinatura digital.

Frederico Antunes Costa Tormin
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial da SEINFRA, em substituicao - PORTARIA N2
252/2025-GAB



[1] Prefacio de Jessé Torres Pereira Junior em GARCIA, Flavio Amaral. LicitacOes e contratos
administrativos. Casos e polémicas. 52 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 28 e 29.
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