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1. PREAMBULO

TERMO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Edital da Concorréncia Eletrénica n2 03/2025
Processo SEI: 202400005047000
Contratagao SISLOG 111547

OBJETO: Prestacdo de servicos técnicos especializados, de carater subsidiario e temporario, em
assessoramento nas areas de engenharia, arquitetura, juridica e apoio na gestdo de acbes e projetos, no
ambito da Secretaria de Estado da Infraestrutura.

Impugnante: Associagao Nacional das Empresas de Engenharia Consultiva de Infraestrutura de Transporte e
Meio Ambiente - ANETRAMS (CNPJ n2 12.941.843/0001-71)

Trata o presente de resposta a IMPUGNAGAO apresentada pela empresa acima identificada, com
fundamento no art. 164, da Lei n? 14.133/2021 c/c a Sec¢do 17 do Edital, com vistas a obter informacgdes e
propor alteragGes consideradas fundamentais a instrucdao e participacdo no Concorréncia Eletronica n2
03/2025.

2. DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

2.1. A Impugnante, valendo da prerrogativa legal, alega (SISLOG 197928) os seguintes questionamentos:

"Insto posto, o Termo de Referéncia baseia-se em memdrias de calculo e composi¢des técnicas que indicam, de forma
implicita, terem sido originadas de estudo externo, conforme item 2.2.1 do TR. Contudo, ndo consta qualquer mengdo

explicita a adogdo formal de tal procedimento nem sua devida publicizagao, contrariando a legislagdo vigente."

"Especificamente, as cldusulas ndo adminitem o somatdério de atestados técnicos para fins de comprovagao da execugao
de parcelas relevantes e pertinentes ao objeto contratado, exigindo que os atestados comprovem a totalidade dos servigos
exigidos. Tal condicdo contraria os principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa, pois restringe

indevidamente o universo de potenciais licitantes."

"Verifica-se que tanto o edital quanto o Termo de Referéncia carecem de clareza quanto aos critérios exigidos para
formacdo académica, qualificagdo e tempo de experiéncia dos profissionais indicados pela licitante. A auséncia de
parametros objetivos torna incerta a avaliagdo da proposta e compromete os principios da vinculagdo ao instrumento

convocatério e da objetividade do julgamento."



"Os produtos constantes do item 2.4 do Edital (Produtos de 01 a 06) ndo demandam, em sua natureza, complexidade que
justifigue a obrigatoriedade de experiéncia em metodologia PMI ou certificagGes especificas ligadas ao Project

Management Institute, como PMP ou PMI-ACP."

"Ao condicionar a participacdo a posse de certificagbes PMI, sem que haja vinculagdo técnica entre tais titulos e os
produtos exigidos no escopo contratual, o edital impGe 6nus excessivo aos licitantes e afasta potenciais concorrentes

qualifidados, configurando violagdo ao dever de planejamento e a legalidade do ato convocatério."

3. DA ANALISE DA AREA TECNICA

3.1. Instada a se manifestar, a drea técnica requisitante respondeu aos questionamentos da impugnante
(SISLOG 199773), o que segue:

"Preliminarmente, esta Secretaria de Estado de Infraestrutura reafirma seu compromisso com a estrita legalidade, a
transparéncia e a busca pela proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e demais normativos
aplicaveis, incluindo o Decreto Estadual n2 9.900/2021, que "disp&e sobre o procedimento administrativo para a realizagdo
de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publica
estadual direta, autdrquica e fundacional".

"Conforme o item 1.1 do Termo de Referéncia (TR), o objeto licitado é a contratagdo de servigos técnicos especializados de
assessoramento, de natureza predominantemente intelectual e customizada as necessidades desta Pasta. O préprio TR,
em seu item 2.2.1.a, esclarece de forma inequivoca: "Por se tratar de servigos de assessoramento técnico, os itens que
compdem o orcamento ndo estdo contemplados nas tabelas da Agéncia Goiana de Infraestrutura (GOINFRA) ou em
qualquer base de dados oficial aplicavel ao Decreto n2 9.900/2021. Por essa razdo, foram criadas composicdes
especificas.". Esta particularidade é crucial e justifica, per se, a impossibilidade de vinculagdo estrita e exclusiva aos
sistemas referenciais padronizados para todos os componentes dos servicos."

"Entretanto, onde se |é: "Os insumos que integram as composi¢oes unitarias de pregos, devido a sua especificidade e a
necessidade de mao de obra especializada, foram classificados com base na experiéncia profissional.", entenda-se que a
mao de obra alocada as atividades necessarias ao servico de gerenciamento foi atribuida considerando-se a experiéncia
dos profissionais a serem disponibilizados. Desta forma, considerando a alocagdo de profissionais de nivel junior, de nivel
pleno e/ou de nivel sénior. Assim, considerando que n3o se dispde de diferenciacdo de mao de obra profissional na Tabela
GOINFRA baseada nesta classificagdo, a pesquisa se baseou nos insumos disponibilizados na tabela SINAPI (tabela oficial
publicada pela Caixa Econémica Federal, data-base 10/2024, disponivel a época da elaboragdo do orgamento e demais
tabelas referenciadas no orcamento disponibilizado)."

"A impugnante alega que a estimativa de pre¢os ndo estaria acompanhada de documentos comprobatdrios devidamente
juntados aos autos, violando a transparéncia. Tal afirmag¢do nao prospera. O Termo de Referéncia é explicito ao indicar a

existéncia e a disponibilizacdo de tais documentos:

o Oitem 2.2.1.b do TR menciona que "As composi¢des criadas para o orgamento tiveram seus coeficientes definidos de

acordo com a memodria de célculo de 'alocagdo de equipes', anexada a peca técnica.".

Jo Oitem 2.2.1.c do TR informa que, para os insumos que integram as composi¢cdes unitarias, optou-se pela "adocdo de
insumos das tabelas do Sistema Nacional de Precos e indices para a Construcdo Civil (SINAPI) e de outras fontes, conforme

indicado nas composi¢des apresentadas na peca técnica.".

o O item 2.1 do TR estabelece que "Os quantitativos e valor estipulado para a presente contratagdo estdao consolidados
nos detalhamentos das planilhas elaboradas no ambito da SEINFRA, estimado pela SPOO-Superintendéncia de Projetos e
Orcamentos de Obras, devidamente acostados aos autos, configurando anexo ao Termo de Referéncia...". Adicionalmente,

o item 2.1.3 do TR reforga que "Os pregos unitdrios e quantitativos apresentados no Quadro Resumo do Orgamento



Referencial, sdo aqueles constantes do detalhamento das do Orgcamento Referencial orcado, memdrias de calculos e

respectivo cronograma fisico-financeiro elaborados para esta licitagdo.".

o Por fim, o item 23 do TR ("ANEXOS DO TR") relaciona o "Anexo do TR - Volume de Orgamento e Planejamento (SISLOG
n. 120706)" e o "Anexo do TR - Planilha Orcamentaria Editavel (SISLOG n. 120708)". Toda a "peca técnica" mencionada,
contendo as memorias de calculo, as composi¢gdes de pregos unitarios com suas respectivas fontes (SINAPI, convengdes
coletivas para fungdes especificas como "Tecndélogo" e "Jornalista", e outras fontes de mercado), e as justificativas para os
coeficientes e insumos, integra os autos do Processo SEI n2 202400005047000 e seus anexos, encontrando-se, portanto,
acessivel a todos os interessados, em respeito aos principios da publicidade e da transparéncia. Ndo ha que se falar,

portanto, em auséncia de documentac¢do ou informacdes ocultas que pudessem macular o certame ou direciona-lo."

"A "experiéncia profissional" citada no item 2.2.1.c do TR foi um critério técnico utilizado para a classificagdo de insumos
de m3o de obra altamente especializada e para a definicdo dos coeficientes de produtividade (tempo para execucdo das
atividades), dada a natureza intelectual dos servigos. Contudo, os valores monetarios atribuidos a esses insumos e servigos
foram obtidos a partir de fontes de mercado objetivas e documentadas, como o SINAPI, convengdes coletivas de trabalho
e outras pesquisas, conforme detalhado na referida "peca técnica" anexa ao processo. Esta abordagem é compativel com o
§12 do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, que admite a utilizagdo de outros pardmetros quando os sistemas de custos oficiais

nao sdo plenamente aplicaveis, desde que devidamente justificado."

"E importante destacar que conforme o Termo de Referéncia (TR) para a contratagdo de assessoria técnica pela SEINFRA,
0s requisitos minimos de experiéncia profissional para as categorias junior, pleno e sénior, que sdo considerados

caracteristicas desejaveis para mobilizacdo na execugdo dos produtos, sdo:
e Junior: Pelo menos 01 (um) ano de experiéncia profissional.

* Pleno: Pelo menos 03 (trés) anos de experiéncia profissional.

e Sénior: Pelo menos 05 (cinco) anos de experiéncia profissional.

Nota-se que o item 6.26.2 do Termo de Referéncia esclarece que esses critérios de experiéncia sdo caracteristicas
essenciais para o bom desempenho dos servicos e serdo observados pelo fiscal do produto no momento da mobilizagdo

efetiva da equipe, ndo se configurando como critério de avaliagao no procedimento licitatério em si."

"A impugnante alega que os Quadros 6 e 7 do Termo de Referéncia impdem exigéncias de qualificacdo técnica que
extrapolam os limites legais ao ndo admitirem o somatdrio de atestados técnicos para fins de comprova¢do da execugdo

de parcelas relevantes e pertinentes ao objeto contratado.

A Administracdo Publica, no exercicio de sua discricionariedade, possui a prerrogativa de definir as condi¢cGes mais
adequadas para a comprovacdo da capacidade técnica dos licitantes, desde que devidamente justificadas e em
conformidade com o interesse publico. Conforme ensina Mello (2012, p. 48), a discricionariedade é a margem de
liberdade do administrador para eeger a solugdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal. Para Medauar (2015, p.
137), o poder discricionario se sujeita a principios que asseguram a congruéncia da decisdo ao fim de interesse geral e

impedem seu uso abusivo."

O objeto da presente licitagdo, conforme detalhado no Termo de Referéncia, compreende a prestacdao de servigos de
elevada complexidade técnica e significativa magnitude, abrangendo assessoria em empreendimentos de obras de

infraestrutura em todo o territério do Estado de Goids. As alineas a.l1, a.2, a.3 e a.4 do item 10.1.9 do TR (que ndo foi



fornecido neste contexto, mas se presume a existéncia da sua aplicacdo), descrevem escopos diversos que exigem

expertise especifica e comprovada capacidade de gestdo para sua adequada execugao.

Nesse sentido, a exigéncia de um Unico atestado que contemple a execugdo de servigcos de complexidade equivalente ou
superior, conforme previsto no item 10.1.18 (também ndo fornecido neste contexto, mas se presume a existéncia da sua
aplicagdo), justifica-se pela necessidade da Administragdo de garantir que a empresa contratada possua uma experiéncia
consolidada e abrangente em servigos de porte e natureza similares ao objeto licitado. A fragmentagao da comprovagdo
em multiplos atestados de menor vulto, como pontuado no item 10.1.18, ndo seria suficiente para demonstrar a aptidao
da licitante em mobilizar recursos, planejar e executar as atividades de forma integrada e com a qualidade exigida para um

contrato de tamanha envergadura.

O item 10.1.18 encontra amparo legal no Art. 67 da Lei n2 14.133/2021, que disp&e sobre a documentac¢do de habilitagdo
técnica e, em seu inciso Il, permite a exigéncia de "certidOes ou atestados que comprovem que o licitante executou

servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior".

Diante do exposto, a exigéncia do Termo de Referéncia estd devidamente justificada e em consonancia com a Lei n?
14.133/2021 e a doutrina administrativa, visando a contratacdo de empresa que possua a comprovada capacidade técnica

e operacional para a execugao de servigcos de elevada complexidade, conforme o objeto licitado."

"Esclarece-se que os Critérios Técnicos para Habilitagdo das Licitantes (Capacidade Profissional) estdo definidos de forma
expressa no Termo de Referéncia. O item 10.2.1 estabelece que os profissionais apresentados para habilitagdo devem
cumprir os requisitos descritos no "Quadro 7, Quesito 3", conforme Errata ao Edital de Concorréncia Eletrénica n2 03/2025

publicada.

Reforca-se que todos os critérios para habilitacdo e julgamento das propostas estdo previstos no Termo de Referéncia."

"A impugnante sustenta que a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a adogdo de
metodologia BIM (Building Information Modeling) e de praticas de gestdo baseadas no PMI (Project Management

Institute) seria excessiva, restritiva e desproporcional a natureza da contratagdo.

A exigéncia impugnada encontra-se plenamente justificada e fundamentada no Termo de Referéncia que instrui o
presente certame, notadamente nos itens 6.10 (Produto 03 — Assessoramento Técnico a Elaboragdo de Projetos e

Orgamentos de Obras) e 6.14 (subatividades comuns), que explicitam:

“Apoiar a implementag¢do da metodologia BIM nos projetos de infraestrutura e obras civis...”

“Apoiar a implantagdo de sistema ‘business intelligence (BI)’ [...] sob a égide da Gestdo de Riscos, em consonancia com o

Programa de Compliance Publico do Governo de Goias...”

"Adicionalmente, o Termo de Referéncia exige que o lider de produto tenha dominio de ferramentas gerenciais, com
planejamento baseado em metas, indicadores e modelagens de processos, o que estd integralmente alinhado as boas

praticas do PMIL.

A exigéncia, portanto, visa mitigar riscos operacionais e garantir o dominio de metodologias que asseguram controle,

rastreabilidade e governancga dos servigcos contratados.

N3o se exige certificacdo especifica de profissionais (como PMP ou BIM Manager), tampouco se estabelece restricdo de

fornecedores, mas apenas a demonstracdo de que o licitante possui experiéncia pregressa com as metodologias aplicadas



a realidade da contratac¢do."

3.2. Informamos, ainda, que todos os documentos que comprovam o Orcamento Estimado econtram-se
disponiveis no PNCP e site SEINFRA.

4. DA CONCLUSAO

4.1. Diante o exposto decido por CONHECER o pedido, julgando-o improcedente, NEGANDO PROVIMENTO
a impugnacao interposta pela Associacao Nacional das Empresas de Engenharia Consultiva de Infraestrutura
de Transporte e Meio Ambiente - ANETRAMS (CNPJ n? 12.941.843/0001-71), ao Edital da Concorréncia
Eletrdnica n2 03/2025.

Assinatura

Tatiana Marecelli Faria
Agente de Contratacao

GOIANIA, aos 09 dias do més de junho de 2025.

eil Documento assinado eletronicamente por TATIANA MARCELLI FARIA, Agente de
:;?.n.-.m.'.-. l'ﬁ] Contratacio, em 09/06/2025, as 16:29, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,
eletrénica I, do Decreto n° 8.808/2016.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
= 75606500 ¢ o codigo CRC 3A05CDF3.

SISTEMA DE LOGISTICA DE GOIAS
AVENIDA ANHANGUERA N° 609, , - Bairro SETOR LESTE UNIVERSITARIO - GOIANIA -

GO - CEP 74610-250 - (62)3201-8795.

Referéncia: Processo n? 202400005047000 SEI 75606500




