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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202420920000342
Interessado(a): Secretaria de Estado da Infraestrutura - SEINFRA

Assunto: ANALISE CONCLUSIVA - PMI - ENERGIA ELETRICA

DESPACHO N2 910/2025/GAB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS.
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE. SEINFRA. REDUCAO
DE DESPESAS COM ENERGIA ELETRICA DA SANEAGO E DA CODEGO.
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO. RECOMENDAGAO DE ANALISE DOS
ESTUDOS REALIZADOS. CONSULTA QUANTO A FORMA DE PUBLICAGAO
NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO. POSSIBILIDADE DE PUBLICAGAO DO
EXTRATO DO RELATORIO DO ESTUDO MELHOR AVALIADO. MATERIA
ORIENTADA.

1. Cuidam os autos de Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), instaurado no
ambito da Secretaria de Estado da Infraestrutura, destinado a obtencdo de “estudos de modelagem
técnica, operacional, econémico-financeira, ambiental, juridico institucional e plano de negdcio, com
intuito de reduzir as despesas com energia elétrica da Companhia de Saneamento de Goids S/A
(SANEAGO) e da Companhia de Desenvolvimento do Estado de Goids (CODEGO), definir a modalidade e
mensurar os investimentos necessdrios para a produ¢do de energia elétrica, bem como estratégias de
migragdo para o Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), permitindo que sejam auferidas as vantagens dos
distintos ambientes e minimizados os riscos inerentes a cada, além das parcerias publico-privadas, nas
modalidades patrocinada ou administrativa”.

2. Com fundamento na Portaria n? 84, de 22 de fevereiro de 2024, o Procurador do
Estado designado para atuar no assessoramento juridico relativo ao presente PMI editou quatro
manifestagdes juridicas, a saber: i) Parecer Juridico prévio (SEI n2 58070544), por meio do qual fez analise
da adequagdo do procedimento em tela e das minutas juntadas aos autos; ii) Parecer Juridico PGE/PGE
Parcerias n2 1/2024 (SEI n? 62436031), em que se promoveu analise da viabilidade de participa¢do da
CELGPAR no feito; iii) Parecer Juridico PGE/PGE Parcerias n? 6/2024 (SEl n? 64532456), acerca da
viabilidade de serem promovidas altera¢des nos autorizados para a elaboracdo dos estudos; e iv) Parecer
Juridico PGE/PGE Parcerias n? 1/2025 (SEI n2 74722948), que se prestou a realizacdo de analise conclusiva
do procedimento trilhado.

3. E o breve relatério. Passa-se & manifestacdo.
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4. Antecipa-se, de partida, a aprovacdo, na integra, dos pronunciamentos juridicos
editados pelo Procurador do Estado atuante no feito, por seus bem langados fundamentos juridicos, com
as consideracdes adicionais efetuadas adiante.

BREVE CONTEXTUALIZACAO

5. Na linha do que fora ressaltado pelo opinativo prévio (SEI n2 58070544), projetos de
elevada complexidade, como sdo os de concessao e de parceria publico-privada, demandam esforco de
planejamento significativamente superior ao ordinariamente realizado no desenho de licitagcdes
tradicionais. Por isso, é incomum que projetos de tal envergadura sejam modelados pelos préprios
guadros da Administracdo, sendo mais usual que a estruturacdo se dé com o auxilio de terceiros.

6. Neste contexto, abrem-se a Administracdo algumas alternativas, como a contratacao
de consultorias especializadas mediante licitacdo ou contratacdo direta. Na presente situacdo, interessa a
possibilidade estatuida pelo art. 21 da Lei n? 8.987, de 1995, segundo o qual “os estudos, investigagdes,
levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de
utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autoriza¢o, estarGo a
disposicéo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital”.

7. De tal previsdo legal extrai-se o fundamento juridico para a realizacdo de

Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI, conceituado, nas palavras de Gustavo Schieﬂerﬂ,
como um procedimento administrativo consultivo por meio do qual a Administracdo Publica concede a
oportunidade para que particulares, por conta e risco, elaborem modelagens, com vistas a estruturagao
da delegacdo de utilidades publicas. Mais especificamente, a Administracdo Publica lanca e conduz um
edital de chamamento publico para que os eventuais interessados sejam autorizados a apresentar
estudos e projetos especificos, conforme diretrizes predefinidas, que sejam Uteis a elaboracdo do edital
de licitacdo publica e ao respectivo contrato, com a possibilidade do reembolso dos custos incorridos pelo
particular naquilo que for aproveitado pela Administracdo.

8. Tal como sucede com qualquer outra alternativa a disposicdo da Administracdo, o PMI
possui aspectos positivos - como a auséncia de dispéndio financeiro e a aproxima¢do com a sociedade
civil - e negativos, como a falta de garantia da qualidade dos estudos e a possibilidade de que o material
apresentado pelos particulares esteja demasiadamente enviesado, ante a possibilidade de participacao
na futura licitacdo. Os aspectos passiveis de critica, no entanto, podem ser adequadamente enderecados
pela Administracdo, conforme bem observado no pardgrafo terceiro do opinativo prévio (SEl
n2 58070544).

9. Tratando-se o PMI de instrumento juridicamente valido para a estruturacdo de
projeto, cabe destacar a essencialidade de que sua escolha seja devidamente embasada, o que foi
destacado na primeira manifestacdo juridica (subparagrafo 2.12). Sobre o tema, a area técnica da
SEINFRA, nos termos do Despacho n2 19/2024/SEINFRA/PCI (SElI n? 58383598), afirmou que “a
justificativa pelo PMlI gira, portanto, em torno da melhor escolha visto que é uma ferramenta utilizada na
estruturacdo de projetos de infraestrutura que possibilita um espagco maior para participagéo privada de
empresas que detém expertise na operagdo. Além do mais, a participagdo dos projetos nGo implica em
remuneragdo pelos estudos em si”.

10. Embora a justificativa seja juridicamente valida, permitindo o legitimo exercicio da
discricionariedade administrativa, € recomendavel, para casos vindouros, que sejam apresentadas
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razoes que considerem especificamente as nuances da situa¢dao concreta, de modo a maximizar as

chances de éxito do procedimento. Luis Felipe Valerim Pinheiro e Clara Araujo CoutinhoE, apos
advertirem que “a ideia de que a obtencgdo de estudos via PMI é célere e sem custos para a Administragdo
se revela muitas vezes falaciosa”, tendo em vista os custos de internalizacdo e andlise dos estudos,
destacam que “os negdcios publico-privados estruturados a partir de PMI podem oferecer solugbes
inovadoras as necessidades do Poder Publico”, ndo se revelando o procedimento eficiente, contudo, para
o0 proposito de estruturar projetos de concessdao ja concebidos em outras oportunidades pelo ente
estatal, concluindo que “quando um projeto é prioridade governamental e se tem razodvel conhecimento
acumulado sobre a matéria, o PMI néo tende a ser mais vantajoso em comparagdo com as outras formas
alternativas para obten¢do de estudos”.

PROCEDIMENTO

11. No ambito do Estado de Goids, o PMI recebeu tratamento normativo pelo Decreto
n? 7.365, de 2011, que o define como “o procedimento, por intermédio do qual poderdo ser obtidos, por
orgdo ou entidade da administracdo estadual, estudos de viabilidade, levantamentos, investiga¢oes,
dados, informagdes técnicas, projetos ou pareceres de interessados em projetos de parcerias publico-
privadas, nas modalidades patrocinada e administrativa, de concessGo comum e de permissdo” (art. 29).

12. Ainda de acordo com o diploma em comento, “o PMI, seja qual for sua forma de
provocagdo, iniciar-se-d com a publicagdo do correspondente aviso no drgdo oficial do Estado, com a
indicagdo do objeto, prazo de duragdo do procedimento, enderego e, se for o caso, da respectiva pdgina
da rede mundial de computadores em que estardo disponiveis as demais normas e condi¢cbes definidas e
consolidadas no instrumento de solicitagdo ou nos elementos integrantes do pedido de instauragdo de
PMI apresentado pelo interessado” (art. 42). Em observancia a tal dispositivo, o Edital de Chamamento
Publico n? 002/2024/SEINFRA-GO (SEI n? 58388187) teve seu extrato publicado no DOE (SEl
n2 58416252), com as informacdes exigidas.

13. De acordo com o ato convocatorio (SEl n? 58388187), cabe aos interessados
apresentar manifestacdo de interesse na elaboracdo dos estudos (tdpico 5), apds o que a Comissdo
Especial de Avaliacdo (Portaria n2 62, de 2024 - SEl n2 58274740 -, modificada pela Portaria n2 288, de
2024 - SElI n? 66427374) deve autorizar a elaboragdo dos estudos por aqueles que preencham os
requisitos (tdpico 7). Ato continuo, os autorizados possuem o prazo de 120 dias para a apresentacdo dos
estudos (8.1), que serdo avaliados pela SEINFRA, na forma do tépico 9.

14. Pois bem, apds a publicacdo do Edital (SEI n? 58388187) e dos seus anexos (SEl
n2 58380059, 58380603, 58380753, 58381039, 58381237 e 58381428), foram publicadas trés retificacdes
(SElI n2 58540927, 59547555, 59862621), para a correcdo de erros materiais. Conforme Termo de
Autorizacdo (SEI n2 61172752), foram autorizadas a elaborar os estudos sete pessoas juridicas/consoércios,
denegando-se o requerimento de apenas uma requerente, por insuficiéncia documental, conforme Ata
de Deliberacdo (SEI n2 61172893).

15. Diante de questionamento formulado quanto a possibilidade de a CELGPAR
participar do procedimento, por se tratar de de empresa estatal que possui como principal acionista o
Estado de Goias, o que poderia caracterizar “conflito de interesse” e violagdao a isonomia, foi elaborado o
Parecer Juridico PGE/PGE PARCERIAS n2 1/2024 (SEI n2 62436031), por meio do qual se concluiu inexistir
gualquer débice juridico a participacdo da CELGPAR no procedimento.
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16. De fato, assiste razdo ao opinativo juridico, cujas razdes ora sdo incorporadas,
independentemente de transcrigdo. A propdsito, esta Casa ja entendeu, por ocasido da edigdo do
Despacho n? 1208/2024/GAB (SEl n? 63065249) em situa¢do que guarda alguma similaridade com a
presente, que “a postura mais afinada com o principio democrdtico consiste em ater-se as disposicées
legais, pois espelham a opg¢do eleita pelas autoridades constitucionalmente legitimadas”, assim como que
“a inferéncia de uma determinada vedagdo diretamente do texto constitucional apenas se justificaria caso
a legislacdo estadual se mostrasse totalmente omissa ou flagrantemente insuficiente, o que, no caso, ndo
parece suceder”. De mais a mais, as empresas estatais submetem-se “ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios”
(art. 173, § 19, I, da CF), de maneira que se revela inadequada a criacdo de restricGes as atividades de
empresas estatais, quando ndo haja fundamento consistente para a diferenciacao.

17. Foi também objeto de apreciacdo juridica a possibilidade ou ndo de alteracdo dos
entes ja autorizados, seja a fusdo entre dois autorizados, seja o ingresso de um terceiro em um consorcio
autorizado. O Parecer Juridico PGE/PGE PARCERIAS n? 6/2024 (SEl n? 64532456) bem versou sobre a
guestdo, ao expor argumentos favoraveis e contrarios e, ao fim, concluir pela impossibilidade de
alteracao, sobretudo diante da falta de autorizagdo no instrumento convocatdrio e da possibilidade de
que terceiros sejam contratados pelos autorizados para auxiliar nos estudos, ainda que ndo integrem o
consércio autorizado.

18. Retomando-se o curso do procedimento, verifica-se que houve dilacdo do prazo de
entrega dos estudos (SEl n? 66901462), apds o que se passou a apreciacdao da documentacdo (SEI
n? 72692515, 72692771, 72693183, 72693426, 72694551, 72695139 e 72695242) e dos estudos
apresentados (estudos juntados ao processo SEI n2 202420920001816), conforme deliberacdes
constantes dos autos (SEl n? 67968335, 68122999, 70691709, 72779187, 72779996, 72780306).
Depreende-se das planilhas juntadas aos autos que a maior nota foi atribuida a CELGPAR (SElI
n2 72762929, 72763267 e 72763568).

19. Conforme o Despacho n2 44/2025/SEINFRA/ATCPPP (SEI n2 73007330), foram os
autos encaminhados para manifestacdo juridica antes da decisdo do Secretdrio de Estado da
Infraestrutura, de modo que se encontra ainda pendente a prolacdo do resultado definitivo, com a
possibilidade de interposicdo de recursos pelos interessados (item 12.1 do edital).

20. Em sintese, verifica-se que, até o momento presente, o procedimento transcorreu
em conformidade com as disposicoes legais e editalicias, recomendando-se que seja, na sequéncia,
divulgado o resultado, facultando-se aos interessados a apresentacao de recursos.

CONSIDERACOES FINAIS

21. Indagou-se, no Despacho n? 44/2025/SEINFRA/ATCPPP (SEI n? 73007330), se é
necessaria a publicacao, no DOE, de todo o relatério que diz respeito ao melhor estudo, ou se é possivel
publicar apenas um extrato com a integra das conclusdes alcangadas.

22. Neste ponto, ndo ha regra expressa, em lei ou edital, que imponha a publicacdo do
relatério alusivo ao melhor estudo de forma integral no DOE. Assim, ndo ha ébices a que a publicagdo no
DOE seja efetuada sob a forma de extrato, mas desde que a integra do relatdrio seja disponibilizada no
site indicado.
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23. A propésito, o item 14.3 do Edital prevé que “as informagbes publicas disponiveis
para a realizagdo de projetos, levantamentos, investigagbes ou estudos s@o as constantes deste
Chamamento Publico e seus respectivos anexos, da AUTORIZACAO de Estudos a ser publicada
oportunamente e informagcbes a serem disponibilizadas pela Secretaria de Estado da Infraestrutura
(SEINFRA), por meio do sitio eletrénico www.goias.gov.br/seinfra/”. Embora a disposi¢do ndo se refira
expressamente ao caso indagado, fica clara a utilizacdo do sitio eletronico da Pasta como veiculo de
comunicacdo com os interessados.

24. Inclusive, nos dias de hoje, parece mais plausivel imaginar-se o estabelecimento de
comunicagdo efetiva com potenciais interessados por meio de site oficial do que através de divulgagao
em Didrio Oficial. De todo modo, e com vistas a garantir o contraditério, a ampla defesa, e o dever de
transparéncia, reitera-se que a integra do relatério deve constar do site oficial, ainda que, no DOE,
publique-se mero extrato.

25. Quanto ao mérito dos estudos apresentados, deixa-se de incursionar no tema,
porquanto concernente a aspectos de natureza técnica, impertinentes para uma analise de cunho
juridico. De todo modo, encampa-se a analise perfunctdria efetuada no Parecer Juridico PGE/PGE
PARCERIAS n2 1/2025 (SEI n2 74722948), no sentido de que “os modelos propostos ndo parecem conter, a
priori, qualquer equivoco ou ilegalidade dignos de serem mencionados neste momento”.

26. lgualmente correto o opinativo conclusivo ao enfatizar que “o presente parecer nGo
tem como objeto 'aprovar' o modelo proposto, tal como ocorreria se estivéssemos diante das minutas de
Edital e Contrato a serem, logo em seguida, levados a licitagdo publica”. De fato, os estudos apresentados
devem ser ainda objeto de andlise critica no seio da Administra¢do, para, se for o caso, darem ensejo a
um procedimento licitatorio. A propdsito, o Decreto n? 7.365, de 2011, é expresso ao afirmar que os
estudos realizados “poderdo ser utilizados, total ou parcialmente, na elabora¢do de editais, contratos e
demais documentos” (art. 32). O modelo apresentado, portanto, é passivel de modificacdes. No que toca

a incorporacdo dos estudos apds sua apresentacdo, assim se pronuncia a doutrina@:

Também é fato inerente ao PMI a assimetria de informacdo a favor do autorizado que teve seus estudos
selecionados para estruturacdo da concessdo. Este aspecto pode ser mitigado com a fase interna do futuro
procedimento licitatério, na qual o Poder Publico podera analisar e aperfeicoar os estudos entregues,
inclusive para alinhar a completa aderéncia do projeto as suas politicas publica e regulatdria.

(...) a adogdo do PMI exige a necessaria avaliagdo competente e criteriosa sobre os estudos entregues,
diretamente pelo Poder Publico ou por meio de contratacdo especifica de servico técnico especializado para
este escopo.

(...) Em momento algum foi cogitado que os produtos entregues no ambito do PMI pudessem ser colocados
em licitacdo de forma acritica ou sem uma pormenorizada analise pelo Poder Publico sob a perspectiva do
interesse publico e dos usudrios.

CONCLUSAO

27. Diante do exposto, aprovam-se, com acréscimos, o Parecer Juridico PGE/PGE
PARCERIAS n? 1/2025 (SEI n2 74722948) e os demais opinativos exarados ao longo do procedimento
(SEI n2 62436031, 64532456 e 74722948), concluindo-se pela regularidade do Procedimento de
Manifestacao de Interesse, com as recomendac¢des efetuadas neste expediente.
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28. Matéria orientada, remetam-se os autos ao grupo de atuagao institucional PGE
Parcerias, para ciéncia e posterior encaminhamento.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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