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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

DADOS

CONCORRENCIA n® 1/2025/SEINFRA
Processo SEI n2 202500005001602
Processo SISLOG n2 112123

Objeto: Construcdo de ponte de concreto sobre o Rio do Peixe, na GO-479, bem como a demolicdo de ponte
existente, transporte e destinacao do entulho da demoli¢ao.

Recorrente: JBM Engenharia Ltda.
Recorrida: INTERCON Construtora Ltda.

| - DAS PRELIMINARES

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Sistema de Logistica de Goids -
SISLOG, pela licitante JBM Engenharia Ltda., CNPJ n? 28.573.353/0001-08, doravante designada Recorrente,
devidamente qualificada nas pecas recursais, com fundamento no art. 165 da Lei n? 14.133/2021 e na se¢ao
9 do edital, em face da decisdo da Agente de Contratacdao que habilitou a Recorrida INTERCON Construtora
Ltda., CNPJ n2 24.164.922/0001-00, para a concorréncia em epigrafe.

2. A Agente de Contratagao, designada pela Portaria de Contrata¢dao, em cumprimento aos termos da
Lei n? 14.133/2021, recebeu e analisou as razées de recurso da Recorrente, de forma a proferir sua decisdo
sobre o recurso administrativo. As contrarrazoes foram interpostas pela INTERCON Construtora Ltda. e serdo
igualmente analisadas.

3. Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no portal SISLOG e constam
eletronicamente no processo SEI n2 202500005001602.

4. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente e da Recorrida, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade, atendendo ao
previsto na se¢do 9 do instrumento convocatdrio, nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021.

Il. DAS RAZOES RECURSAIS

5. A Recorrente impde-se contra a decisdo que declarou a licitante Recorrida vencedora da
Concorréncia n? 1/2025, de modo que seja reconsiderada a decisdo da Agente de Contratagdo, alegando,
conforme recurso transcrito abaixo, em sintese que:

Il - DOS FATOS

A JBM Engenharia Ltda. foi inabilitada no certame sob a justificativa de ndo apresentar a Certiddo de Acervo

Operacional (CAO), conforme exigido no item 10.24.1 do Termo de Referéncia.
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Contudo, conforme manifestacdo oficial do CREA-SC (anexo), a CAO ndo esta sendo emitida no Estado de Santa

Catarina, pois ha divergéncias interpretativas sobre a Resolugdo n2 1.137/2023 do CONFEA, e a regulamentac¢do

desse documento ainda estd pendentell- Email CREA-SC.

Além disso, o proprio CREA-SC confirma que as Certiddes de Acervo Técnico (CAT) e os Registros de Atestado de
Capacidade Técnica ja sdo suficientes para comprovar a qualificagdo técnica, conforme determina a Lei n?

14.133/2111.

O Relatério de Julgamento reconhece que a impetrante apresentou a melhor proposta comercial e atendeu a todos

os demais requisitos do edital, sendo inabilitada apenas pela auséncia da CAO.

Além disso, a Habilitagdo da INTERCON Construtora Ltda evidencia que a segunda colocada foi habilitada e
declarada vencedora do certame apds a inabilitacio da JBM Engenharia Ltda., consolidando o prejuizo a ampla

concorréncia.

Diante disso, a inabilitacdo da JBM Engenharia Ltda. configura um ato ilegal, por exigir documento inexistente e
impedir a participacdo da empresa sem justificativa razoavel, ferindo os principios da legalidade, isonomia e

competitividade.
Il - DO DIREITO
A inabilitagdo da JBM Engenharia Ltda. ndo encontra respaldo legal, pois:

1. A Certiddo de Acervo Operacional (CAO) ndo é emitida pelo CREA-SC, impossibilitando o cumprimento da

exigéncia.

2. A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e o Atestado de Capacidade Técnica sdo suficientes para comprovacdo da

qualificacdo da empresa, conforme estabelece a Lei n® 14.133/21.

3. A exigéncia de documento inexistente viola os principios da razoabilidade e da ampla concorréncia (art. 37,

inciso XXI da Constituicdo Federal).

4. A JBM Engenharia Ltda. apresentou a melhor proposta comercial e cumpriu todas as demais exigéncias do edital,

conforme confirmado no Relatério de Julgamento da Concorréncia.

5. A habilitagdo da segunda colocada causou prejuizo direto a competitividade do certame, pois a empresa

inicialmente classificada como vencedora foi excluida indevidamente.

Il - DO PEDIDO DA RECORRENTE

6. Diante dos argumentos apresentados, a recorrente requer:

(i) a reconsideracao da decisdo que determinou sua inabilitacdo, com o reconhecimento da ilegalidade
da exigéncia da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) e a aceitacdo da documentacdo alternativa
apresentada, composta pelas Certidées de Acervo Técnico (CAT) e pelos Atestados de Capacidade
Técnica;

(ii) a anulacdo da habilitacdo da segunda colocada, INTERCON Construtora Ltda., garantindo o direito
da Recorrente de prosseguir no certame; e,
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(iii) que seja garantida a ampla concorréncia e a legalidade do processo licitatério, reconhecendo que
a JBM Engenharia Ltda. cumpriu todos os requisitos necessarios para sua habilitagao.

IV. DA CONTRARRAZAO DA RECORRIDA

7. A Recorrida ao contestar o recurso interposto pela Recorrente, nas suas contrarrazées, apresentou os
seguintes argumentos:

Primeiramente, cumpre destacar que a finalidade da licitagdo é a de viabilizar a escolha da proposta mais
vantajosa, porém, atendendo e respeitando os principios basicos dentre ele, O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, que determina a Administragdo Publica e os licitantes devem seguir as regras do

edital de licitagdo.

Este principio é fundamental para garantiar a transparéncia, a igualdade e a seguranca juridica nos processos

licitatorios.

tal principio.

A empresa JBM Engenharia foi inabilitada por ndo apresentar a Certiddao de Acervo Operacional (CAO), exigida no
item 8.7.2.1 "Para atestados emitidos a partir de 05 de abril de 2023 sera exigida a apresentagdo da respectiva
Certiddo de Acervo Operacional - CAO, de acordo com a Resolucgdo 1.137, de 31/03/2021, do CONFEA", e sua
justificativa ndo procede, pois, a resolugdo é FEDERAL, conforme cdpia em anexo artigo 53, e a sua emissdo ndo é
uma questdo "Interpretativa" de casa CREA regional conforme a Empresa JBM Engenharia menciona em seu

Recurso, e sim uma resolugdo FEDERAL que deve ser cumprida sendo a certiddo emitida junto ao CONFEA.

Portanto, a Recorrente ndo cumpriu as exigéncias do Edital, ferindo principios basilares da licitagdo como o da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Ademais, sua alegacdo de que houve prejuizo com a convocagdo da segunda colocada ndo é verdade, porque
houve uma segunda fase de lances onde a comissdo marcou uma nova disputa aberta entre os demais colocados
no dia 13/03/2025, onde a Empresa Intercon Construtora Ltda. ofertou o menor lance no valor de R$ 9.578.285,96.
Apresentando a melhor Proposta comercial, sendo seu valor ofertado menor do que o ofertado pela JBM

Engenharia que foi de 9.579.000,00.

Ou seja, que essa Recorrida ofertou o melhor prego, e o principo da vantajosidade da contratagdo ha de ser

relevado.

Portanto, todos os argumentos que carecem de fundamentagdo e ndo tem o conddo de suprir o item que ndo foi

atendido pela Recorrente, sendo que a manutencdo de sua inabilitagdo se trata de clara observancia a Legalidade.

V. DO PARECER TECNICO

8. No que tange a andlise das razoes e contrarrazdes apresentadas, a Consulta Ténica (cdédigo 158036),
emitida pela Equipe de Planejamento, considerou o disposto no art. 53 da Resolug¢do n2 1.137/2023 do
CONFEA, que define a Certiddo de Acervo Operacional (CAO) como o instrumento legal que atesta o registro
das AnotacGes de Responsabilidade Técnica (ARTs) nos assentamentos do(s) CREA(s). A referida norma
estabelece, ainda, os critérios especificos para a emissao da certiddo nos artigos 54 a 57, conferindo a CAO o
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carater de documento oficial de comprovagao da regularidade técnica das empresas perante o sistema
CONFEA/CREA.

9. Assim, concluiu-se ser legitima a exigéncia da CAO em editais de licitacdo, como meio idoneo de
comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes. Destacou-se, ainda, que a emissdo da
certiddo compete ao CREA regional correspondente, conforme previsto no art. 54 da mesma resolucdo.

10. Diante disso, a Equipe de Planejamento entendeu como improcedente as razOes recursais
apresentadas pela empresa JBM Engenharia Ltda., uma vez que a auséncia da CAO configurou
descumprimento de exigéncia editalicia. Por outro lado, considerou procedente as contrarrazdes
apresentadas pela empresa INTERCON Construtora Ltda., que comprovou o cumprimento integral das
exigéncias do edital, incluindo a apresentagao da certiddo em questao.

11. Dessa forma, opina-se pela inabilitacdo da empresa JBM Engenharia Ltda., bem como a confirmacao
da habilitacdao da empresa INTERCON Construtora Ltda., com o regular prosseguimento do certame.

VI. DA ANALISE DO RECURSO

12. Vencidas as fases de razdes e de contrarrazdes dos recursos, passa-se a analise das pecas recursais
interpostas pela Recorrente.

13. Cabe ressaltar preliminarmente que qualquer divida, omissao, impugnacdes, falha ou pedidos de
esclarecimentos referentes ao Edital do certame teve o prazo especificado no item 13.1 do Edital, in verbis:

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para solicitar esclarecimentos ou impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagdo da Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021 devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes

da data da abertura do certame, em campo préprio do sistema eletrénico.

14, Com isso, é notdrio e sabido que uma vez publicado o edital, torna-se lei entre as partes, eis que,
em regra, depois de publicado o Edital, ndo pode mais a Administracdo altera-lo até o encerramento do
processo licitatério, a ndo ser que por motivos pertinentes.

15. Antes da abertura da sessdo houve uma solicitacdo de esclarecimento quanto a aplicacdo da Lei n2
123/2006 (ME/EPP) e ndo houve nenhum pedido de impugnacao.

16. Marcal Justen Filho leciona também que "o procedimento é disciplinado por Lei, mas também por
atos administrativos normativos. O ato convocatdrio da licitagdo define o objeto, estabelece pressupostos
de participacdo e regras de julgamento." (2006, p. 317)

17. O edital é a Lei interna de licitacdo e antecipa o objeto que sera contratado, os requisitos para
habilitacao dos licitantes, os prazo, o tipo de licitacdo e a modalidade a ser seguida. Uma vez definidas as
condicdes no instrumento convocatdrio, fica a Administracdo Publica estritamente vinculada aos seus
termos, ndo podendo estabelecer exigéncias ou condi¢des nele ndo previstas, nem tdo pouco praticar atos
ndo amparados pelo edital.

18. O egrégio Tribunal de Contas da Unido, (BRASIL, 2006. p. 17) expde acerca do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério:

"Obriga a Administrat¢do e o licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatério.

Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatoério."

19. A Administracdo, na analise da habilitacdo, tem que se pautar fielmente pelas disposi¢cdes legais e
editalicias, averiguando o cumprimento pelos licitantes das exigéncias ai contidas, nos seus seguros termos,
como ensina Margal Justen Filho:
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"Na acepcgdo da fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e
a capacidade de sujeito para contratar com a Administracdo Publica. Na acepg¢do de ato administrativo decisorio,
indica o ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase procedimental, decidindo estarem presentes as condi¢des
do direito de licitar. (...) Na acepgao semantica da fase procedimental, a habilitacdo sujeita-se ao disposto na lei e
no ato convocatorio. Enquanto ato decisdrio, a habilitagdo é ato vinculado. Nao é informada por qualquer juizo de

conveniéncia".

20. E ainda, ha diversos outros principios a serem seguidos, tais como o do julgamento objetivo que
serve para garantir a lisura dos processos licitatérios. De acordo com esse principio, as licitacbes devem
sempre observar os critérios objetivos que foram definidos no edital na hora de fazer o julgamento.

21. Em outras palavras, a administracdo publica deve sempre seguir fielmente o que for disposto no
edital no momento de julgar. Esse principio impede que interpretacdes subjetivas do edital acabem
favorecendo um concorrente em detrimento de outros. E um instrumento que favorece a democracia, pois
é a forma de garantir que todos terdo a mesma chance de participar.

22. A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito positivado
através da Lei n2? 14.133/2021, n3o resta qualquer duvida de que a pessoa juridica de Direito Publico devera
prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e igualdade a todos os certames licitatérios em busca da
contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.

23. No entanto, em que pesem tais consideracOes, importante ressaltar que para buscar a contratacao
mais vantajosa ao interesse publico, torna-se necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-
se ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

24, Desta forma, a recorrente em suas razdes solicita a reconsideracdo da decisdao de habilitacdo da
empresa recorrida, garantindo, assim, seu direito de prosseguir no certame.

25. A inabilitacdo da empresa JBM Engenharia Ltda. decorreu do ndo atendimento ao item 10.24.1 do
Termo de Referéncia, que exigiu a apresentacdo da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) como
comprovacao da capacidade técnico-operacional, exigéncia esta expressamente prevista no edital e prevista
na Resolucdo n? 1.137/2023/CONFEA. Destaca-se que, ao apresentar proposta e participar do certame, a
empresa aceitou integralmente os termos do edital, inclusive quanto as exigéncias técnicas nele contidas.
Eventuais questionamentos sobre a legalidade de cldusulas do edital deveriam ter sido formalizados por
meio de impugnacdo, e ndo apds a abertura das propostas. A tentativa de afastar requisito expresso do
edital por meio de recurso administrativo, posterior a sua participacdo contraria os principios da vinculacao
ao instrumento convocatério.

26. Afirmamos, que ndao houve prejuizo a competitividade do certame, a licitante Recorrida ofertou
valor abaixo (RS 9.578.285,96), daquele ofertado pela Recorrente quando da fase de lances (RS
9.579.000,00), e apresentou todas as condicGes de habilitagcdo exigidas no instrumento convocatério.

27. Desta feita, corroborando com os argumentos do presente Relatdrio e com respaldo nos principios
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da igualdade e demais principios norteadores dos processos
licitatérios, a Agente de Contratacdo mantém a decisdo inicial de habilitar a empresa recorrida pelos
fundamentos expostos acima.

VIl. DA CONCLUSAO

28. Registra-se que os atos praticados pela Agente de Contratacdo quando da classificacdo e habilitacdo
da Recorrida, foram fundamentados tomando-se por base a legislacdo e o atendimento as exigéncias
contidas no Edital e Anexos da Concorréncia n2 1/2025.
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29. A finalidade da licitatacao é satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais vantajosa, desde

que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, que se faz lei entre as partes,
como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

30. Por todo o exposto, o recurso interposto é conhecido por atender aos requisitos de admissibilidade,
contudo, seus argumentos ndo suscitam viabilidade de reconsideracdo dos procedimentos adotados, razao
pela qual a Agente de Contratacio MANTEM A DECISAO que declarou a empresa INTERCON Construtora
Ltda., CNPJ n? 24.164.922/0001-00, como vencedora da Concorréncia n2 1/2025, por atender as condi¢cdes
estabelecidas no Edital.

31. Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior para analise, considera¢do e decisao do recurso
administrativo em pauta.

TATIANA MARCELLI FARIA
Agente de Contratagdo
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