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Nome: @nome_interessado_maiusculas@

Assunto: parecer prévio - licitagdo.

PARECER JURIDICO SEINFRA/PROCSET-20943 N2 26/2025

EMENTA. LICITAGAO.
CONCORRENCIA.  TECNICA E
PRECO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS, DE CARATER
SUBSIDIARIO E TEMPORARIO, EM
ASSESSORAMENTO NAS AREAS DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA,
JURIDICA E APOIO NA GESTAO DE
ACOES E PROJETOS, NO AMBITO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA
INFRAESTRUTURA. POSSIBILIDADE
JURIDICA. CONDICIONANTES.

il RELATORIO

1.1. Trata-se de processo licitatério, na modalidade
concorréncia, do tipo técnica e preco, para contratagdo de
"servigos técnicos especializados, de cardter subsididrio e
tempordrio, em assessoramento nas d&reas de engenharia,
arquitetura, juridica e apoio na gestdo de acdes e projetos, no
dmbito da Secretaria de Estado da Infraestrutura". A contratagao
tem valor estimado de R$ 30.173.355,84 (trinta milhdes, cento e
setenta e trés mil trezentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e
quatro centavos).

1.2. Os autos tramitam no Sistema de Logistica de Goias -
SISLOG, sob o Cédigo de Contratagcdo n. 111547 (SEl n.
202400005047000) e sdo constituidos pelos seguintes
documentos:

a)Documento de Oficializagdo da Demanda
(SISLOG - 118821);

b) Estudo Técnico Preliminar (SISLOG - 118979);
c) Termo de Referéncia (SISLOG - 119001);
d)Orgcamentos Estimados (SISLOG - 120766);

e) Portaria de Contratagdo (SISLOG - 118880);

f) Anotagao de Responsabilidade Técnica (SISLOG -
121257);

g)Minuta de Edital (SISLOG - 138310);

h)Minuta de Contrato (SISLOG - 138311).
1.3. Aportaram os autos nesta Procuradoria Setorial
através da Solicitacdo de Andlise Juridica (SISLOG - 139648), da
Geréncia de Compras Governamentais, para analise e

manifestagdo juridica quanto a contratagdo, com fulcro no art.
53, Lei n. 14.133/2021.

1.4. E, em sintese, o relatério. Passo a analise.
28 CONSIDERAGCOES PREVIAS
2.1. Importante salientar que o exame dos autos se

restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles
de natureza técnica. Presume-se que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. N&o nos compete, enquanto 6rgdo de consultoria
juridica, manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade da
contratagdo, tampouco sobre aspectos técnicos, extrajuridicos.

3. DA APLICAGAO DA LEI N. 14.133/2021

3.1. Ao feito se aplica a Lei n. 14.133/2021, que
"estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administra¢bes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (art. 19).

3.2. Trata-se de norma geral que substituiu, a um sé
tempo, as Leis n. 8.666/1993 e 10.520/2002, bem como os arts.
1a47-Adalein.12.462/2011.

3.3. Com vistas a regulamentar a Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos foram editados, no &mbito estadual, os
seguintes atos infralegais: Decreto Estadual n. 10.139/2022
(Plano de Contratagdes); Decreto Estadual n. 10.207/2023 (etapa
preparatéria); Decreto Estadual n. 10.216/2023 (fungdes
essenciais aos processos de licitagbes e contratagdes publicas);
Decreto Estadual n. 10.240/2023 (regras de transigdo); Decreto
Estadual n. 10.247/2023 (modalidade pregdo, na forma
eletrénica); e Decreto Estadual n. 10.359/2023 (regulamenta a
licitagdo na modalidade concorréncia na administragdo publica
direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias).

4. DA ETAPA DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO
4.1. A realizagdo de toda contratagdo publica pressupde

uma fase interna em que a aquisicdo seja devidamente
planejada. Nesse sentido, o art. 17 da Lei n. 14.133/2021 dispoe
sobre as fases sequenciais do processo de licitagdo, indicando,
como a primeira delas, a fase preparatéria ou interna.

4.2, De uma forma geral, a doutrina destaca "a cogéncia
do planejamento na ordem juridica administrativa do Estado
Brasileiro", salientando que os "desequilibrios da gestédo estatal"
decorrem, em muitos casos, das medidas tomadas sem o prévio e
adequado planejamento" [1].

4.3. Como salientado anteriormente, o Decreto Estadual
n. 10.207/2023 dispde sobre a etapa preparatéria das
contratagdes. Segundo o seu art. 69, "a etapa preparatdéria da
contratagdo deverd abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
mediante a elaboragdo dos documentos relacionados no art. 72
(...), e compreenderé todos os atos até a divulgagdo do edital de
licitagdo ou da contratacéo direta".

4.4, Nesse sentido, os documentos necessarios a feitura
da etapa preparatdria constam do citado art. 79, in verbis:

| - Documento de Oficializacdo de Demanda - DOD (DOC.
SISLOG n. 118821);



I - Portaria de designagao das fungdes essenciais da contratagdo

(DOC. SISLOG n. 118880);

Il - Estudo Técnico Preliminar - ETP; (DOC. SISLOG n.

118979);

IV - Matriz de riscos (facultativa);

V - Orgamento estimado da contratacdo (DOCS. SISLOG n.

120766);

VI - Termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo (DOC. SISLOG n. 119001);

VII - Previsdo dos recursos orcamentarios (ndo consta);

VIII - Minuta do edital de licitacdo, do ato de dispensa ou

inexigibilidade ou aviso de dispensa eletrénica ou da ata de

registro de pregos, quando for o caso(DOC. SISLOG n.

138310);

IX - Minuta de termo de contrato ou histérico da nota de

empenho, quando ela for utilizada em substituicdo ao termo

contratual (DOC. SISLOG n. 138311);

X - Pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis (ndo consta);

XI - Parecer juridico prévio (o presente documento);

XII - Autorizacéo do ordenador de despesas (DOC. SISLOG n.

120784).
4.5. Quanto a matriz de riscos (inciso 1V), de acordo com o
disposto no art. 22 da Lei n. 14.133/2021, o edital poderd (e ndo
"deverd") contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado. Contudo, consoante dispde o § 32 do
referido artigo: “quando a contratacdo se referir a obras e
servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratagao integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplaréd matriz de alocagdo de riscos”.
In casu, ndo se trata de contratagdo de grande vulto, ou sob os
regimes de "contratagdo integrada" ou "semi-integrada", ndo
sendo obrigatéria a matriz de riscos. Anda assim, ha disposigdes
acerca da matriz de riscos no Edital (item 26 - SISLOG 138310).

4.6. Ademais, é possivel que alguns desses documentos
sejam dispensados, conforme o caso (a exemplo do que se da
com o "parecer técnico" previsto no inciso X). Necessario,

contudo, que o seja mediante justificativa adequada, o
que deve ser providenciado, por conta e risco do gestor.

4.7. Feitas essas consideragdes, cumpre passar em revista
os instrumentos legais atinentes ao planejamento da contratagdo
que se busca com a presente licitagdo.

5. DA AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE
DESPESAS

5.1. Conforme art. 28, Decreto Estadual n. 10.207/23,
concluida a elaboragdo documental da fase de planejamento, os
autos deverdo ser encaminhados ao ordenador de despesas, que
decidira sobre o prosseguimento da contratagao. Veja-se:

Art. 28. Concluida a elaboragdo dos documentos da fase de
planejamento e atestada a existéncia de previsao de recursos
orgamentarios, com a respectiva programagdo de desembolso
financeiro, os autos deverdo ser encaminhados ao ordenador de
despesas, que decidira sobre o prosseguimento da contratacdo.

5.2. Foi acostada aos autos a autorizagdo expressa do
ordenador de despesas (SISLOG n. 120784).

6. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

6.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve evidenciar o

problema a ser resolvido e buscar a melhor solugdo identificada
dentre as possiveis (art. 12 do Decreto Estadual n. 10.207/2023).

6.2. Na espécie, o documento, constante do Evento
SISLOG n. 118979, descreve e justifica a necessidade publica a
ser atendida com a contratagdo, bem como os resultados
pretendidos, indica as caracteristicas do objeto, aspectos
concernentes a execugdo, traz estimativa das quantidades, a
descricdo dos requisitos, faz consideragdes sobre levantamento
de mercado e estimativa do valor do ajuste, posicionando-se, ao
final, pela viabilidade técnica e econdémica do objeto a ser
licitado.

6.3. O art. 18, §1° da Lei n. 14.133/2021 apresenta
elementos que devem ser considerados na elaboragdo do ETP.
Idéntica norma consta, em ambito estadual, dos arts. 12 a 16 do
Decreto Estadual n. 10.207/2023. Veja-se:

Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar conteréa os ETPs realizados,
quando for o caso, além dos seguintes elementos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo, com a
consideracdo do problema a ser resolvido e a da justificativa da
contratacao, que deverd ser clara, precisa e suficiente, vedadas
justificativas genéricas e incapazes de demonstrar as reais
necessidades da contratacdo; (Tépico 1)

Il - a descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas @ manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for necessério; (Tépico 2)

11l - a estimativa da quantidade a ser contratada, que deverd ser
detalhada e justificada, acompanhada das memérias de célculo,
dos histéricos de consumo e de outros documentos que possam
possibilitar economia de escala na contratacao; (Tépico 3)

IV - a estimativa do valor da contratacdo, conforme orgamento
estimado elaborado na forma do art. 18 deste Decreto; (Tépico

4)
V - a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;
(Tépico 5)

VI - a descrigdo dos requisitos da contratacdo necessarios e
suficientes a escolha da solugéo, com a previsao de critérios e de
préticas de sustentabilidade, observadas as leis ou as
regulamentagdes especificas, bem como os padrées minimos de
qualidade e desempenho; (Tépico 6)

VIl - o levantamento de mercado, que consiste na anélise das
alternativas possiveis, também nas justificativas técnica e
econdémica da escolha do tipo de solucdo a contratar, que
poderd, para tanto: (Tépico 7)

a) considerar contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades com o objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administragéo; e

b) realizar consulta publica, na forma eletrénica, para coleta de
informacoes;

VIII - o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; (Tépico 8)

IX - a descrigdo de possiveis impactos ambientais e as
respectivas medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como as
diretrizes para logistica reversa no desfazimento e na reciclagem
de bens, quando isso for aplicavel; (Tépico 9)

X - as providéncias a serem adotadas pela administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para a fiscalizagéo e
a gestdo contratuais; (Tépico 10)

XI - as contratagbes correlatas ou interdependentes; (Tépico
11)e

XIl - o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. (Avaliacdo da Viabilidade da Contratacao)

§ 12 O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no




minimo, os elementos previstos nos incisos |, II, lll, IV, V
e XIl do caput deste artigo e, quando ndao contemplar os
demais el devera apr as i
justificativas para o modelo simplificado nos termos do
art. 14 deste Decreto.

(..

Art. 15. As justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugdo de que trata o inciso VIl do art. 13 serdo orientadas
pela andlise comparativa entre os modelos identificados a partir
dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros considerados
relevantes:

| - vantagem econdmica, preferencialmente pela comparacéo do
custo total das solugdes propostas;

Il - ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo,
também de recursos materiais e de pessoas;

Il - continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do
bem ou do servico para a administracéo;

IV - sustentabilidade social e ambiental;

V - incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de
eficiéncia, exatiddo, seguranca, transparéncia, impessoalidade,
padronizagdo ou controle;

VI - possibilidade de compra ou de locagdo de bens, com a
avaliacdo dos custos e dos beneficios de cada opgéo para a
escolha da alternativa mais vantajosa; e

VIl - possibilidade de utilizagdo de opgdes menos onerosas a
administragdo, como chamamentos publicos de doacdo e
permutas entre 6rgéos ou entidades da administracdo publica.
Art. 16. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar devera
considerar a complexidade do problema analisado e do objeto da
contratacdo, e serd evitado o aporte de conteldos com a
finalidade Unica de simples cumprimento das exigéncias
procedimentais.

6.4. Nota-se, portanto, que o Estudo Técnico Preliminar
atende, em linhas gerais, aos requisitos elencados na legislagdo.
6.5. Ressalte-se, ainda, que n&o cabe ao érgéo juridico

adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do
Administrador. Como assinalado em linhas iniciais, as escolhas
no que concerne a necessidade da aquisicdo dos servigos -
especificagdes, quantidade, material empregado em cada item,
etc. - ficam sob o juizo e responsabilidade do administrador
publico.

7. DO DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA
DEMANDA - DOD
7.1. Inaugura o feito o Documento de Oficializagdo de

Demanda - DOD contido no Evento SISLOG n. 118821, cujo teor
deve atendimento ao consignado no art. 82 do Decreto Estadual
n.10.207/2023. Veja-se:

Art. 82 A etapa preparatéria da contratacdo terd inicio com a
elaboragdo do Documento de Oficializagdo de Demanda - DOD,
pelo setor requisitante ou pela unidade supridora ou técnica,
que deverd conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - a identificagdo da necessidade e dos resultados a serem
alcancados pela contratagdo, considerados os objetivos
estratégicos e as necessidades corporativas do 6rgédo ou da
entidade;

Il - a indicagdo do seu alinhamento com o plano de contratagdes
anual do 6rgéo ou da entidade;

Il - a indicacdo da fonte dos recursos para a contratagdo, se for
possivel;

IV - a previsdo da data em que devem ser iniciados a prestacdo
dos servicos, a obra ou o recebimento dos produtos;

V - a indicacdo dos integrantes requisitante e técnico para a
composicdo da equipe de planejamento da contratagdo,
conforme o regulamento especifico; e

VI - a indicagdo do gestor e do fiscal do contrato para a
composicdo da equipe de fiscalizagdo do contrato, conforme o
regulamento especifico.

7.2. Depreende-se da analise do DOD o atendimento aos
requisitos elencados nos incisos | (item 2.2), Il (item 3.1), lll (item
3.2), IV (item 3.3), V e VI (item 004).

8. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

8.1. A justificativa para a contratagdo consta no item 2.2
do Documento de Oficializagdo de Demanda - DOD (SISLOG -
118821) e do Estudo Técnico Preliminar (SISLOG - 118979).
Vejamos:

Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD)
2.2 - JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Estado da Infraestrutura - SEINFRA, érgao
integrante da administracdo direta do Poder Executivo do
Estado de Goids, foi criada com o advento da Lei N2 21.792, de
16 de fevereiro de 2023, que estabelece a organizagdo
administrativa basica no ambito estadual. A Lei descreve na
Segdo VIl suas competéncias, além do controle finalistico sobre
as entidades jurisdicionadas voltadas a implementagdo,
monitoramento e acompanhamento da execucdo das politicas
publicas, a saber:

Art. 27. A SEINFRA competem:

| - a formulagéo das politicas estaduais de habitacdo, obras
publicas e saneamento bésico, exceto de residuos sélidos, bem
como o planejamento, o0 monitoramento e o acompanhamento
de sua execucdo, de seu fornecimento e da prestacdo dos
servigos relacionadas a elas, também a respectiva captagéo de
recursos, em especial:

a) da infraestrutura dos transportes rodoviario, ferroviario,
aeroviario e hidroviario;

b) da estrutura operacional de transportes;

) das obras publicas estaduais;

d) do apoio e do fomento ao desenvolvimento das
infraestruturas municipais;

) do saneamento basico; e

f) da habitacéo e da regularizacdo fundiaria das ocupagdes de
iméveis urbanos de interesse social;

Il - a formulacdo da politica publica, o inter-relacionamento
institucional com os érgdos federais competentes e a elaboragao
de planos relativos ao setor do transporte aeroviario, bem como
as pesquisas cientifica e tecnolégica nas areas de transportes e
obras publicas;

11 - a formulagéo da politica dos distritos agroindustriais;

IV - a celebragdo de convénios, acordos, contratos e demais
instrumentos legais, dentro de suas competéncias;

V - a participagdo nas negociagdes de empréstimos com
instituigdes publicas ou privadas, nacionais ou internacionais,
para o financiamento de programas, projetos e obras de sua
competéncia;

VI - o planejamento, a diregdo, a execugdo, o controle, a
regulagdo e a avaliacdo das acdes setoriais a cargo do Estado
relativas as concessoes e a outras parcerias publico-privadas sob
sua competéncia; e

VIl - a participagdo, como interveniente, nos convénios cujo
objeto faga parte de suas atribuiges, de forma a exercer o
controle das politicas ptblicas relacionadas.

VIII - a elaboragdo e o acompanhamento de projetos de
habitagdo, de saneamento basico, exceto residuos sélidos, que
podem ser financiados com recursos: a) do Orcamento-Geral do
Estado; e b) provenientes de outros entes federativos,
transferidos a SEINFRA por qualquer instrumento;

IX - a execugdo de obras publicas, com os respectivos
pagamentos, a serem custeadas com recursos advindos de
emendas parlamentares.

§ 12 A SEINFRA, no exercicio de suas competéncias, atuaré na



esfera do saneamento bésico, exceto residuos sélidos, sobre o
conjunto dos servigos publicos de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo das &guas pluviais
urbanas.
§ 22 As obras decorrentes das politicas formuladas pela SEINFRA
poderdo ser executadas na propria pasta, custeadas por
emendas parlamentares e demais transferéncias de recursos, ou
quando houver designacdo expressa do Chefe do Poder
Executivo.
Desta forma, a SEINFRA conta com uma carteira de obras e/ou
agdes que totalizam um investimento em mais de R$ 800
milhdes, sejam elas originadas por meio da celebragédo de
acordos de cooperagdo técnica, de formulagdo de politicas
publicas, captacdo de recursos de emendas parlamentares ou
ainda daquelas excepcionalizadas pelo Chefe do Poder
Executivo. Aliado a carteira de projetos, obras e agbes em
andamento, a SEINFRA desenvolve ainda atividades, no ambito
de suas atribuigdes.
A SEINFRA enfrenta um desaﬁo significativo em relacdo
o de em
éreas técnicas e administrativas. Esse déficit de
recursos humanos podem ter implicacées na capacidade
de resposta a diversas demandas, sendo os setores de

projeto, e 0s mais
C i do que a d d; ita da do de
pr i is técni iali: nas diversas areas

de engenharia e arquitetura, torna-se imperativa a
contratacao desses servicos de apoio técnico, tendo em
vista o baixo numero de profissionais disponiveis no
presente momento para atua;ao direta afim de gararvtlr
que a SEINFRA possa as obr 6
legais que lhe foram atribui -ando a lidad
e eficiéncia das acées relacionadas a infraestrutura e ao
desenvolvimento do estado.

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Toépico 1 (...)

1.5. A Secretaria de Estado da Infraestrutura - SEINFRA, érgao
integrante da administragdo direta do Poder Executivo do
Estado de Goids, foi criada com o advento da Lei N2 21.792, de
16 de fevereiro de 2023, que estabelece a organizagdo
administrativa basica no &mbito estadual. A Lei descreve na
Segdo VIl suas competéncias, além do controle finalistico sobre
as entidades jurisdicionadas voltadas a implementacdo,
monitoramento e acompanhamento da execucdo das politicas
publicas, a saber:

Ainda na referida Lei em seu art. 30, s&o apresentados os 6rgéos
colegiados que integram a SEINFRA, como o Conselho Gestor do
Fundo Estadual de Infraestrutura - FUNDEINFRA.

O FUNDEINFRA foi instituido com o objetivo de captar e gerir
recursos destinados ao desenvolvimento econémico do Estado
de Goias, promovendo a implementagdo de politicas publicas de
infraestrutura agropecudria, rodoviaria, aeroportuaria e de
transporte, conforme o disposto no Art. 12, Inciso Il da Lei N2
21.670/2022 (Lei do Fundeinfra). O fundo tem como foco a
execucdo de projetos estratégicos, incluindo a recuperagdo,
manutencao, conservagao e pavimentagdo de rodovias, além de
obras em pontes, bueiros, edificagdes e aerédromos.

De acordo com a Lei do fundo, em seu Art. 8-A paragrafo 29, a
SEINFRA é o 6rgéo supervisor da politica publica de que cuida
esta Lei e dos ajustes de parceria com base nela firmados.
Considerando isso, a SEINFRA atua diretamente nas atividades
de apoio, assessoramento, monitoramento e consultoria técnica
que subsidia a tomada de decisées pelo Conselho Conselho
Gestor, que desde a criagdo do fundo soma arrecadagdo de R$
1,988 bilhdes, com projecdo de arrecadagao estimada ao final do
periodo de 4 anos de um montante de R$ 4 bilhes. Importante
salientar que o Conselho Gestor deliberou e aprovou o
investimento em mais de 45 propostas, que somam
investimento de R$ 3,6 bilhdes até o biénio de 2025/2026, cuja
atuacdo da SEINFRA é estimada e corresponde a R$ 144
milhdes.

Considerando as contratagdes de supervisdo de servigos
especializados de engenharia, no ambito da Agéncia de
Infraestrutura e Transportes - GOINFRA e do Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transportes - DNIT, pode-se
observar que, em média, o custo estimado de contratagdo de
servigos de natureza similar a referida supervisao correspondem
a faixa de 5% a 8% do valor da execucéo das obras e servicos
supervisionados. Tendo em vista a auséncia de parametro
balizador para estimar especificamente o custo para
assessoramento técnico, foi adotado o percentual de 4% com
objetivo de nortear o teto da presente contratacdo, além de
estimar o valor de investimento para execu¢do indireta das
obras, projetos e agdes constantes do Quadro 1.

Desta forma, a SEINFRA conta com uma carteira de mais
de 50 projetos, obras e/ou acbées que totalizam um
investimento em mais de R$ 800 milhées, de execucdo
direta ou indireta, sejam elas originadas por meio da celebracéo
de acordos de cooperagdo técnica, de formulagéo de politicas
publicas, captacdo de recursos de emendas parlamentares ou
ainda daquelas excepcionalizadas pelo Chefe do Poder
Executivo. Consta do Quadro a seguir, a carteira de obras,
projetos e/ou agdes em andamento no dmbito da SEINFRA:

(..)

Aliado & carteira de projetos, obras e agdes em andamento, a
SEINFRA desenvolve ainda atividades, no &mbito de suas
atribuicdes, que contempla:
i) Gestdo centralizada das Microrregides de Saneamento
(Conselho Participativo e Comités Técnicos das Microrregides);
ii) Apoio as entidades jurisdicionadas (GOINFRA, AGEHAB,
CODEGO, SANEAGO);
iii) Apoio técnico aos 6rgaos estaduais da administragéo direta e
indireta;
iv) Andlise juridica dos processos relacionados a regularizacado
fundiéria no ambito estadual;
V) Apoio no planejamento da Contratagéo do Plano Estadual de
Logistica e Transportes - PELT/GO;
vi) Elaboragdo de Estudo técnico para implantagéo de pracas de
pesagem e balancas méveis em rodovias estaduais.
A incluséo de projetos, obras e acdes na carteira da
SEINFRA é di de das e
prioridades do Governo do Estado de Gouas, motivo pelo
qual a carteira apresentada no Quadro 1 é orientativa,
mas néo é restritiva.
Diante dessa relevante atribuicdo, a SEINFRA enfrenta
um desaﬁo slgmfn:atlvo em relacdo ao quantltatlvo de
em areas
adm|mstrat|vas Esse dehmt de recursos humanos pode
ter i na de a diversas
demandas, sendo os setores de pro]eto, planejamento e
fiscalizacao os mais afetados. Para desenvolvimento das
atividades destacadas anteriormente, a SEINFRA possui
quadro total de 160 (cento e sessenta) servidores. E
importante registrar que deste total, 27,50% (vinte e
sete virgula cinquenta por cento) dos profissionais
atribuico de arqui a e haria para
atuarem na carteira de obras e acdes, ou seja, 44
profissionais.
Levando em consideracdo que o prazo estimado para execugdo
das obras, projetos e agbes apresentadas no quadro anterior
demanda um periodo, em média superior a 16 (dezesseis)
meses, e ainda um nimero reduzido de cronogramas com o
prazo superior a 24 (vinte e quatro) meses, estima-se que o
prazo para execugao da pretensa contratagdo é de 24 (vinte e
quatro) meses. Todos os cronogramas podem ser consultados
nos respectivos processos SEI, conforme Quadro 1.




Considerando o exposto, tendo em vista a carteira de
investimento a cargo da SEINFRA, e seu reduzido quadro
técnico especializado, torna-se imperativa a contratacao
de servicos de apoio tecmco, a fim de garantia que a
secretaria possa as obrigac:
legais que Ihe foram atribuic ando a i

e eficiéncia das acdes relacionadas a infraestrutura e ao
desenvolvimento do estado.

1.6.A auséncia do objeto desta contratacdo podera
ocasmnar os seguintes prejuizos: comprometimento da

das obri oes legais atribuidas
a SEINFRA, com i na i e eficiéncia das
acoes relacionadas a infraestrutura e ao

desenvolvimento do estado.

8.2. Exposta a justificativa do setor responsavel, ressalte-
se ndo competir a Procuradoria Setorial fazer inferéncias a
respeito da conveniéncia e oportunidade atinente aos atos
pretendidos.

9. DO DEVER DE LICITAR E DA UTILIZACAO DA
MODALIDADE "CONCORRENCIA"
9.1. O dever de licitar decorre do disposto no art. 37, XXI,

Constituicdo Federal, que estabelece que “as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes”, de modo a competir a Unido editar as normas
gerais de licitagdo, e aos Estados a edigdo de normas especificas,
em conformidade com o art. 22, inc. XXVII e paragrafo Gnico do
texto constitucional.

9.2. O processo administrativo licitatério legitima e
fundamenta a contratacdo no ambito da Administragdo Publica,
consoante exigéncia firmada pela Constituicdo Federal. Portanto,
aregra é a licitagdo e a excegao, a contratagdo direta.

9.3. A licitagdo visa, em sintese, selecionar a proposta
mais vantajosa sem descuidar de garantir a igualdade de
competicdo entre os interessados, tudo em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficadcia, da segregacao de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 52 da Lei n.
14.133/2021).

9.4. A normativa nacional elenca a concorréncia como
uma das modalidades de licitagdo (art. 28, II). Conforme redagdo
do art. 62, XXXVIII, Lei n. 14.133/21, considera-se concorréncia:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
poderd ser:
a) menor preco;
b) melhor técnica ou contetdo artistico;
¢) técnica e prego;
d) maior retorno econémico;
e) maior desconto;

9.5. Em ambito estadual, foi editado o Decreto Estadual n.
10.359/2023, que regulamenta a licitagdo na modalidade
concorréncia na administragdo publica direta, autdrquica e
fundacional do Estado de Goids. O mencionado ato normativo
trouxe as hipéteses de cabimento da concorréncia logo no art. 29,
in verbis:

Art. 22 A modalidade concorréncia serd utilizada nas licitacdes

para a contratacdo:

| - de bens e servigos especiais;

I - de obras e servigos comuns e especiais de engenharia;

Il - de servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual;

IV - para aquisi¢éo de imdveis, quando nao forem aplicaveis as

hipéteses de inexigibilidade previstas no inciso V do art. 74 da

Lei federal n® 14.133 (Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos), de 12 de abril de 2021, ou quando ndo ocorrer

a permuta de que trata a alinea “c” do inciso | do art. 76 da

mesma lei; e

V - para a concessao de servigo publico nos termos do art. 2° da

Lei federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e para a

celebragao de parceria publico- privada, como dispde o art. 10 da

Lei federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

9.6. Ademais, o pregédo nado se aplica as contratagdes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual. Veja-se a Lei m. 14.133/21:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéao
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo (nico. O pregdo nao se aplica as contratagées
de servicos te’cnicos especializados de natureza
pr i i | e de obras e servicos de
engenharia exceto os servicos de engenharla de que
trata a X rt. t:

Lei.

9.7. Quanto ao tema, pertinentes, ainda, os ensinamentos
de Margal Justen Filho[2]:

4.1) A concorréncia

A concorréncia destina-se a promover a contratacéo de compras,
locagdes, servigos (inclusive de engenharia) e obras. No tocante
as compras e servicos, é cabivel a concorréncia quando nao se
caracteriza um objeto comum. (P. 440)

Servigos e obras de engenharia

Os servicos e obras de engenharia caracterizam, como
regra, objeto ndo comum. Assim se passa porque cada servico
de engenharia ou obra refletem as circunstancias do ambiente
em que sdo realizados, sendo essencial avaliar a identidade do
particular e evitar selecdo decorrente de lances decrescentes

sucessivos.
No entanto, admite- -se a adocdo do pregdo para os
servicos de ia que sao que

comportam padronizacao em vista das circunstancias.
Portanto, as definicdes tedricas quanto aos servicos de
engenharia comuns precisam ser avaliadas em conjunto
com situagéao fatica para verificar o cabimento ou o ndo
do pregao. (P. 447)
9.8. Assim, é possivel concluir que a concorréncia é
modalidade licitatéria utilizada na contratacdo de obras e
servigos de engenharia, e também para a contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual. E induvidoso, também, que o pregdo pode ser
utilizado para a contratagdo de servigos comuns e engenharia.

9.9. Nos termos da Nota Técnica n. 3/2018 PGE/GO,
definicdo de obra pulblica ou servico de engenharia compete a
unidade responsavel pela elaboracdo (ou avaliagdo) do
anteprojeto de engenharia. Ademais, tal definicdo deve constar


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17
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expressamente do caderno licitatério. Embora os documentos
existentes permitam inferir tratar-se de obra de engenharia, ndo
nos compete, enquanto 6érgéo de consultoria juridica, classificar
as atividades exercidas como obras e servicos de engenharia,
tampouco definir sua natureza "comum" ou "especial". Apenas
compete a unidade de assessoria juridica indicar, com base nas
declaracées dos responsdveis pelos anteprojetos ou
projetos, a modalidade licitatéria aplicavel. Veja-se a citada
Nota Técnica:

OBRA PUBLICA E SERVICO DE ENGENHARIA. COMPETENCIA
PARA DEFINIGCAO. ANTEPROJETO DE ENGENHARIA. PROJETO
BASICO. DIRETRIZES COMPONENTES. ATOS NORMATIVOS E
NOTAS TECNICAS ORIENTADORAS.

1 A deﬁmcao de obra publlca ou servico de engenharia
pela elaboracdo (ou
avalla;ao) do antepro]eto de engenharia, do projeto basico
ou do termo de referéncia, auxiliada ou n&o por unidade
especializada ou rticular contratado para elaboragdo de tais
pecas. Tal definicdo deve ser expressa no caderno
licitatério e se pautar pela Orientacdo Técnica IBR
002/2009 - IBRAOP.

2. Comp a uni de ia juridica indicar, com
base nas declaracbes dos responsaveis pelos
anteprojetos ou projetos, a modalidade licitatéria
aplicavel.

ara elaboragdo do anteprojeto de engenharia e do projeto
bésico, além da legislacdo de licitagéo, os responsaveis pautar-
se-30, também, pela Resolugdo Normativa n¢ 006/2017 do
TCE/GO e pelas Orientagdes Técnicas IBR 001/2006 e 006/2016,
ambas do IBRAOP, ou atos que lhes sucederem ou
complementarem.

4. A observancia das diretrizes tracadas nos itens 1 e 3
devera ser certificada pela unidade requisitante nos
autos do processo, em documento apartado.

9.10. No mesmo sentido, aliés, é a Orientagdo Normativa n2

54 da Advocacia-Geral da Unigo - AGU:
"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA
ADMINISTRAGCAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E
DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZAGAO DA
MODALIDADE ~ PREGAO  EDEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA,
SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O
DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE
LICITATORIA APLICAVEL."

9.11. Resta saber se a modalidade "pregdo" é obrigatéria
ou facultativa para os servicos comuns de engenharia. A
controvérsia é relevante na medida em que na égide das Lei n.
8.666/93 e Lei n. 10.520/02, o Tribunal de Contas da Unido
firmou entendimento no sentido de que "na aquisi¢ado de servigos
comuns de engenharia, a Administracdo deve utilizar
obrigatoriamente a modalidade pregao" (Acérddo 505/2018-
Plenério-TCU), contudo, a Lei n. 14.133/21 parece permitir ao
gestor optar por uma das duas modalidades licitatdrias citadas.
Vejamos.

9.11.1. O artigo 62 da Lei n. 14.133/21 prevé, em seu inciso
XLI, que o pregdo é modalidade de licitagdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servicos comuns. O mesmo dispositivo,
contudo, no inciso XXXVIIl, conceitua a concorréncia como
modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia.

9.11.2. Mais adiante, ao tratar das modalidades de licitagao,
a Nova Lei de Licitagdes e Contratagdes prevé, no paragrafo tGinico
do artigo 29, o seguinte: "o pregdo ndo se aplica as contratagdes
de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a
alinea 'a’ do inciso XXI do caput do artigo 62 desta Lei". A referida
alinea "a" refere-se aos "servicos comuns de engenharia",
conceituando-os como todos os servicos de engenharia que tem
por objeto agdes, objetivamente padronizéveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengao, de adequagdo e de
adaptacdo de bens méveis e imdveis, com preservagao das
caracteristicas originais dos bens.

9.11.3. Do cotejo dos dispositivos mencionados é possivel
concluir que a Lei n. 14.133/21 parece apontar no seguinte
sentido: i) o pregdo é aplicdvel aos servigos comuns de
engenharia; ii) também possivel a adogao da concorréncia, afinal,
0 inciso XXXVIIl é expresso ao admiti-la para a contratagdo de
tais servigos.

9.11.4. No bojo do Estado de Goids, a controvérsia foi
resolvida por ocasido da edicdo do Decreto Estadual n.
10.247/23, que "regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo".
In verbis:
Art. 12 (..)
§ 12 A utilizacdo da modalidade pregéo é obrigatéria para a
aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, mas é

facultativa para a contratacao de servicos comuns de
engenharia.

9.11.5. O Decreto Estadual n. 10.359/2023, que regulamenta
a licitagdo na modalidade concorréncia reafirma a possibilidade
de utilizagdo da concorréncia para a contratacdo de servigos
comuns de engenharia. Veja-se:
Art. 22A modalidade concorrencua sera utilizada nas
licitag para a contr
| - de bens e servigos especiais;
Il - de obras e servigos comuns e especiais de engenharia;
Il - de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual;
IV - para aquisicdo de imdveis, quando nao forem aplicaveis as
hipéteses de inexigibilidade previstas no inciso V do art. 74 da
Lei federal n? 14.133 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), de 12 de abril de 2021, ou quando ndo ocorrer
a permuta de que trata a alinea “c” do inciso | do art. 76 da
mesma lei; e
V - para a concessao de servigo publico nos termos do art. 2° da
Lei federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e para a
celebragéo de parceria publico- privada, como dispde o art. 10 da
Lei federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

9.12. Ademais, o Manual de Licitacbes e Contratos do
Tribunal de Contas da Unido reconhece que "€ proibida, portanto,
a utilizagdo do pregdo para contratagcdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, e de
obras e servigos especiais de engenharia" (pag. 198). Além disso,
estabelece a concorréncia como modalidade a ser adotada:
Para a ;maiuio_d_e_sg_gg_s_es_cgs_es_pggah_zid_o;
de natureza I, a Lei
14.133/2021 estabelece o uso do concurso, em alguns
casos, ou da concorréncia. No caso do concurso, o critério de
julgamento obrigatoriamente serd de melhor técnica ou
conteUdo artistico. Ja a concorréncia pode ocorrer segundo

o critério de julgamento por técnica e preco, ou pelos
critérios de julgamento pelo menor preco ou maior

desconto, nos casos em que a avaliacéo e a ponderacéo

da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisi ini i no_edital ndo forem
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re aos fins pr pela Administracdo
(exceto na hipétese mencionada no paragrafo anterior, prevista
no art. 37, § 29, da Lei 14.133/2021). (P&g. 181)

9.13. No caso em tela, destaca-se que o setor
técnico, por meio do Estudo Técnico Preliminar (SISLOG -
118979) declara tratar-se de servico  técnico
especializado de natureza predominantemente
intelectual. Ato continuo, contudo, menciona tratar-se de
servico de engenharia. Veja-se:

Estudo Técnico Pr ar (SISLOG - 118979)

Definicdo da natureza de execugéo do objeto:

2.4. A execugdo do objeto contratado pode ser considerada
servigos técnicos especializados de natureza
pr i emente i ual, por se tratarem de
atividades que envolvem o apoio a elaboragdo de "estudos
técnicos, planejamentos, projetos bésicos e projetos executivos,
pareceres, pericias e avaliagbes em geral, assessorias e
consultorias técnicas, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento
de obras e servicos, andlises de testes e ensaios de campo e
laboratoriais e demais servigos de engenharia, nos termos do
inciso XVIII do art. 62 da Lei N2 14.133/2021.

(..

TOPICO 12 - AVALIAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO
12.1. Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico
Preliminar evidencia que a contratacéo da solugdo: Servicos de
engenharia - Contratagdo de empresa, ou consércio de
empresas, com pratica na execucdo de servigos técnicos
especializados, de cardter subsididrio e temporario em
assessoramento nas areas de engenharia, arquitetura, juridica e
apoio na gestado de agdes e projetos no ambito da Secretaria de
Estado da Infraestrutura - SEINFRA, informada neste Estudo
Técnico Preliminar, mostra-se necesséria e viavel tecnicamente,
tendo em vista a imprescindibilidade da contratagdo e o
adequado atendimento as demandas apresentadas. Além do
mais, 0s custos previstos sdo compativeis e atendem a
economicidade; os riscos envolvidos séo administraveis; e a drea
requisitante priorizard o fornecimento de todos os elementos
aqui relacionados necessarios a consecugao dos beneficios
pretendidos.

9.14. Necessario, portanto, que o setor técnico
esclareca a natureza do objeto de forma explicita, de
acordo com o exposto neste item, para que reste
justificada a utilizacdo da modalidade licitatéria
"concorréncia".

9.15. Ressalte-se que a concorréncia é modalidade
adequada tanto para contratacdo de servicos de
engenharia, comuns e especiais, como para servicos
técnicos de natureza predominantemente intelectual. No
entanto, caso se trate de ‘'servico comum de
engenharia", também é possivel a utilizacdao do "pregao",
razao pela qual, sendo o caso, cabera ao setor técnico o
onus de justificar a utilizacdao da modalidade licitatéria
"concorréncia".

9.16. Ademais, caso a opcao seja pela manutencao
do critério de julgamento ora indicado (técnica e preco),
fica impedida a utilizacdao do pregao, conforme art. 62,
XLI, Lei n. 14.133/21.

10. DOS DOCUMENTOS FINANCEIROS-
ORCAMENTARIOS

10.1. Nédo foi possivel identificar a documentagéo
orgamentaria.

10.2. Para fins de prosseguimento do processo
licitatério, é indispensdvel a juntada da Indicacdo
Orcamentaria, da Declaracdo de Ad ao

Orcamentaria e inanceira e da Programacido de
Desembolso Financeiro com status "liberado". Todas com
valor suficiente a cobertura da despesa pretendida para
o exercicio financeiro vigente, conforme as disposicoes
fixadas na Minuta de Contrato, bem como previsdo das
despesas a serem eventualmente suportadas nos
exercicios financeiros subsequentes, tudo em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

10.3. Antes da celebracdo do ajuste, devera ser
juntada a respectiva Nota de Empenho para atender ao
disposto no art. 60 da Lei n? 4.320/1964, sendo que, em
atencao ao item 8 da Nota Técnica n. 2/2023 - PGE/GAB, o
empenho abrangera os valores referentes ao presente
exercicio financeiro. Os valores pertinentes ao préximo
exercicio, se existentes, devem ser oportunamente
empenhados, respeitando-se a anualidade do orcamento
publico.

11. DA PORTARIA DA CONTRATAGAO

11.1. A portaria de contratagdo consta do Evento SISLOG n.
118880 e deve seguir as exigéncias do Decreto Estadual n.
10.216/2023. Veja-se:

Art. 42 A portaria de designagdo das funcdes essenciais no
processo de contratacdo serd formalizada durante a etapa
preparatéria da contratacdo e deverd indicar os seguintes
componentes:
| - a Equipe de Planejamento da Contratacdo - EPC, cuja
composicao se daréd nos termos deste Decreto;
Il - o agente de contratacdo, o pregoeiro, o agente de
contratagdo direta ou os membros da comissdo de contratagdo,
conforme o caso;
11l - a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato - EFC; e
IV - a equipe de apoio ou banca de julgamento,
conforme o caso.
§ 12 A indicagdo dos membros das fungbes essenciais
referenciados nos incisos I, 11 e IV do caput deste artigo cabera a
respectiva chefia imediata, e a indicagdo dos referenciados no
inciso 1l também do caput deste artigo caberd exclusivamente
ao setor de compras governamentais ou de licitagdes do 6rgéo
ou da entidade.
§ 22 A nomeagao dos membros das fungdes essenciais em cada
processo de contratagéo caberd a autoridade maxima do 6rgao
ou da entidade, que poderd delegar essa funcdo a
Superintendéncia de Gest&o Integrada ou equivalente.
§ 32 A portaria de designacdo dos membros das fungbes
essenciais deverd ser publicada no sistema oficial de
contratagbes do Estado e poderd ser revogada a qualquer
momento, a critério da administracdo.

4° Cada membro designado para funcéo essencial
devera dar ciéncia formal de sua nomeacéo.
Art. 52 A nomeagao para o exercicio das fungdes descritas no art.
42 deste Decreto nao podera ser recusada pelo agente publico,
salvo se for demonstrada deficiéncia ou limitagdes técnicas que
possam impedir o cumprimento diligente das atribuigdes ou na
hipétese de ndo atendimento ao requisito indicado no inciso 111
do art. 62 deste Decreto, casos em que o agente publico deve
comunicar formalmente o fato ao seu superior hierdrquico.
Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, a
autoridade competente poderd providenciar a qualificagdo
prévia do servidor para o desempenho das suas atribuicdes,
conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou indicar
outro servidor com a qualificagdo requerida, observado o
disposto neste Decreto.
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11.2. A portaria indicou Equipe de Planejamento da

Contratagdo - EPC, o Agente de Contratagdo, Banca de
Julgamento e a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato - EFC.
11.3. Ademais, a servidora MARCELA INACIO

ESTEVES DOS DANTOS ocupa duas funcdes, na Equipe de
Fiscalizacdo de Contrato, como Fiscal de Contrato e
como Gestor de Contrato (Substituto). Tal pratica viola,
salvo justificativa adequada, o principio da segregacao
das fungoes, recc dand o to. Vej. a
Lei n. 14.133/21:

Art. 72 Caberd a autoridade méxima do érgéo ou da entidade, ou
a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

(..

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregacao de funcdes, vedada
a designacao do mesmo agente publico para atuacao
simultanea em funcées mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacéao.

11.4. Por fim, conforme exigéncia do 8§42 acima
delineado, faz-se necessario que os indicados assinem o
doc to de cao, d 1strando ciéncia de sua
designacéao.

12. DA PESQUISA DE PRECOS

12.1. Cumpre a Administragdo Publica, na fase interna do
certame, realizar a pesquisa de pregos para identificar o valor
referencial da contratagdo. Ciente dos valores praticados no
mercado, a Administragdo conseguira aquilatar o montante dos
recursos que poderd ser direcionado a consecugao de
determinado objeto.

12.2. O valor previamente estimado da contratagdo é
objeto de disciplina no art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e, no ambito
do Estado de Goids, encontra previsdo normativa no Decreto
Estadual n. 9.900/2021, ficando a cargo do citado normativo
estadual a definicdo dos parametros a serem utilizados na
estimativa de precos para a execucao de obras, aquisicao de
bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administragao plblica estadual direta, autarquica e fundacional.

12.3. Para a pesquisa de pregos, o Decreto Estadual n.
9.900/21 elenca as regras cujo atendimento se impde, em
atengdo ao § 22 do art. 23 da Lei n. 14.133/2021. Veja-se:

Art. 62 A pesquisa de precos para determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a contratacdo de bens e
servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - pesquisa na base estadual de notas fiscais eletronicas,
conforme o disposto neste Decreto;

Il - pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de
Goias;

Il - pesquisa por meio de ferramentas especificas para a
consulta de pregos publicos, contratadas ou ndo pela
administragdo publica, referente a aquisigdes ou contratagbes
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de
divulgagéo do instrumento convocatério;

IV - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo estadual ou federal, bem como de sitios
eletronicos especializados e de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso, n&o superiores a 1 (um
ano) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatério;

V - contratagbes similares feitas pela administragdo publica,
inclusive sob regime de Sistema de Registro de Pregos, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente consignado no respectivo termo de
contrato; e

VI - facultativamente, realizagdo de pesquisa direta com, no
minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagdo do instrumento convocatério.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no inciso VI deste artigo,
quando né&o for possivel coletar 3 (trés) orgamentos diretamente
com fornecedores por inexisténcia desse quantitativo minimo,
tal ocorréncia deverd ser devidamente justificada e comprovada.

Art. 72 No processo licitatério para a contratacdo de obras e
servicos de engenharia, o valor estimado, acrescido do
percentual de beneficios e despesas indiretas — BDI de
referéncia e dos encargos sociais — ES cabiveis, sera definido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, em ordem
preferencial:

| - composigao de custos unitarios, menores ou iguais a mediana
do item correspondente das tabelas de obras rodoviarias da
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA
(http://www.goinfra.go.gov.br/Tabelas/113), para os servicos e
as obras de infraestrutura de transportes, ou da tabela de obras
civis, para as demais obras e os demais servigos de engenharia;

Il - composigao de custos unitarios e/ou insumos menores ou
iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras — SICRO, para os servicos e as obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil — SINAPI, para
as demais obras e os demais servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelos Poderes Executivos federal e estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

IV - contratagbes similares feitas pela administracdo publica em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas; e

VI - pesquisa direta, com no minimo 3 (trés) fornecedores,
apresentada via relatério de cotagdes do orcamentista, com
antecedéncia maxima de 6 (seis) meses em relagdo a data de
realizagdo do orgamento.

§ 12 Caso as tabelas de referéncia citadas nos incisos | e Il deste
artigo apresentem defasagem de tempo entre sua publicagéo e
a realizacdo do certame maior que 90 (noventa) dias, os valores
constantes do orcamento deverdo ser reajustados segundo a
variagéo dos indices mais atuais de obras e servicos rodoviarios
ou do indice Nacional de Custo da Construcdo — INCC,
fornecidos pela Fundagdo Getulio Vargas, a depender dos
servigos que compdem o orgamento da obra.

§ 2° No processo licitatério para a contratacdo de obras e
servigos de engenharia sob os regimes de contratagéo integrada
ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo serd
calculado conforme o disposto neste artigo, acrescido ou ndo de
parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que
necessério e o anteprojeto permitir, a estimativa de preco seré
baseada em orcamento sintético, balizado no sistema de custos
definido no inciso | do caput deste artigo, e deve a utilizagdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo




aproximada baseada em outras contratagbes similares ser
reservada as fragdes do empreendimento n&o suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§ 32 Na hipdtese do § 22 deste artigo, sera exigido dos licitantes
ou contratados, no orcamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orgamento sintético mencionado no dispositivo.

12.4. Insta registrar que a anéalise comparativa de pregos e
a conferéncia do objeto pretendido sdo atribuicbes sob a
responsabilidade dos respectivos setores competentes, sendo
impraticével a averiguagéo por parte desta Procuradoria Setorial,
que ndo possui condigdes técnicas para conferéncia de tais
propriedades.

12.5. No mesmo sentido, em recente debate quanto a
responsabilidade dos atos que ocorrem na fase preparatdria da
contratagdo, em especial, na elaboragdo da pesquisa de pregos
referenciais, a Procuradoria-Geral do Estado de Goiés, através do
Despacho n. 1324/2023/GAB (SEl n.50485833) , orientou a
matéria:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS.
CONSULTA EM TESE. ETAPA PREPARATORIA DA CONTRATACAO.
ELABORAGAO DO PREGCO ESTIMADO (DE RESERVA OU
REFERENCIAL). DIRETRIZES INTERPRETATIVAS EXTRAIDAS DO
DECRETO ESTADUAL N2 9.900, DE 7 DE JULHO DE 2021.
ORIENTAGAO EM CARATER REFERENCIAL.
(..
d) A liberdade na eleicdo das fontes e dos parametros
empr dos na isa m 16git isciplil no
Decreto estadual n2 9.900, de 7 de julho de 2021, é
sopesada com a correspondente carga de
il que, d; a jurisprudéncia
majoritéria (e mais recente) dos tribunais de contas,
recai ordinariamente nao sobre o ordenador de despesa,
a comissdo permanente de licitacdo ou ao pregoeiro,
mas, sim, sobre os servidores que integram 6rgdo ou
i inistrativa com éncia especifica para
elaborar a cotacao dos precos.

(...)

12.6. A luz disso, verifica-se que o setor responsavel
colacionou, nos autos, o Orgamento Estimado (Evento SISLOG n.
120766). Veja-se, no documento, mencgao expressa ao Decreto
Estadual n. 9.900/21:

Diante do exposto, o orgamento elaborado para a contratacéo de
servigos técnicos especializados de carater subsididrio e
tempordrio foi desenvolvido em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto n2 9.900/2021. Contudo, ajustes
foram necessarios para atender as peculiaridades do objeto em
questao, respeitando as especificidades dos servigos, insumos e
composigdes envolvidas.

As adaptagoes realizadas garantem que o orgamento reflita de
maneira precisa e transparente as exigéncias técnicas e
operacionais do objeto a ser contratado, considerando a
necessidade de méao de obra qualificada e as particularidades dos
servigos a serem prestados. As fontes de referéncia utilizadas,
como o SINAPI e convengdes coletivas de trabalho, asseguram a
legitimidade e a adequacdo dos custos apresentados.

Por fim, ressalta-se que o BDI aplicado é consistente com os
padroes adotados pela GOINFRA, reforcando o alinhamento do
orgamento as praticas de mercado e as normas aplicaveis. Dessa
forma, o presente documento se encontra tecnicamente
fundamentado e adequado as demandas especificas da
Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINFRA), possibilitando
a execucao eficiente e eficaz das agdes previstas.

()

Para a contratagdo desejada foi encontrado o Valor Total
Estimado de R$ 30.173.355,84 (trinta milhdes, cento e
setenta e trés mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e
oitenta e quatro centavos), conforme detalhado na planilha
mercadolégica acima, devidamente datada e assinada pelo seu
subscritor.

12.7. Inobstante a mencao ao Decreto Estadual n.
9.900/21, nao foi possivel identificar o dispositivo legal
com base no qual o Orcamento Estimado foi elaborado
(se o art. 62 ou o art. 72). A questdao relaciona-se
umbilicalmente a divergéncia exposta no Paragrafo 9.13,
supra, na medida em que, tratando-se de "servico
técnico de natureza predominantemente intelectual"
aplica-se a regra do art. 62, ao passo que tratando-se de
"servico de engenharia" aplica-se o transcrito art. 72. Tal
questdao deve ser esclarecida pelo setor técnico
competente.

12.8. Para além do exposto, ndo nos compete, enquanto
6rgédo de consultoria juridica, manifestar sobre aspectos
eminentemente técnicos, extrajuridicos, tais como os referentes
a "pesquisa de pregos".

13. DO TERMO DE REFERENCIA

13.1. Segundo Juliano Heinen [3], o Termo de Referéncia é
documento essencial para a contratacdo de bens e servigos. Ele
estabelece os requisitos, dimensdes, quantias e toda sorte de
parametros para a contratagdo. O art. 6, inciso XXIII da Lei n®
14.133/2021 aloca uma série de requisitos minimos que o termo
de referéncia deve conter, perfazendo um padréo objetivo e
regular quanto a sua forma.

13.2. No regulamento estadual (Decreto Estadual n?°
10.207/2023), o Termo de Referéncia (SISLOG n. 119001) deverd
ser elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar da
contratagdo e incluird, no minimo, as seguintes informagdes:

Art. 21. O termo de referéncia devera ser elaborado a partir do
Estudo Técnico Preliminar da contratagdo e incluird, no minimo,
as seguintes informacées:

| - a definicdo do objeto da contratagdo com a indicagdo do
cédigo do Banco de Especificagdes relacionado a cada item da
contratacdo, disponiveis no Sistema de Logistica do Estado de
Goias - SISLOG; (Secao 1)

Il - as estimativas do valor da contratacdo e dos precos unitérios
referenciais, se a administracdo optar por ndo preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitacéo; (Segao 2)

Il - a descrigdo detalhada do objeto, considerados o seu ciclo de
vida, sua natureza, seus quantitativos e o prazo do contrato,
inclusive a avaliacdo dos beneficios de eventuais prorrogacoes,
vedadas as especificacdes que, por serem excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou frustrem a
competigéo ou a realizagao do fornecimento da solugéo; (Secao
6, item 6.7 a item 6.26)

IV - a fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulga-los, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas; (Secéo 3)

V - os requisitos da contratacdo, assim considerados os
requisitos legais, de negécio, de capacitagdo, de seguranca da
informagéo e protecdo de dados, de implantagdo, garantia e
manutengdo, de metodologia de trabalho, de experiéncia
profissional da equipe de execugdo do contrato e outros
considerados pertinentes; (Nao consta)

VI - 0o modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do
de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento; (Se¢ao 6)

VIl - o modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgéo



ou pela entidade; (Secéo 6, item 6.32)

VIII - os critérios de medigédo e de pagamento; (Secéo 8)

IX - as forma e os critérios de sele¢do do fornecedor; (Secéao 9)
e

X - o cronograma de execugdo fisica e financeira, quando for
aplicavel, que conterd o detalhamento das etapas ou das fases
da execugdo do contrato, com os principais servicos ou bens que
o compdem e a previsdo de desembolso para cada uma delas.
(N&o consta)

13.3. Da anélise do documento, nota-se consonancia entre
os critérios estabelecidos na lei e os constantes do Termo de
Referéncia. Todavia, ndao foram identificados a presenca
dos incisos V e X no Termo de Referéncia, o que deve ser
saneado ou, alternativamente, eventual auséncia deve
ser suficientemente justificada.

13.4. Calha sublinhar que possiveis alteragbes promovidas
no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, na minuta de
Contrato e demais documentos, a partir das consideragdes
apostas neste Parecer, devem ser harmonizadas entre si, ndo
sendo permitidas inconformidades, sendo necessério corrigir o
que for pertinente.

14. DA MINUTA DE EDITAL

14.1. Consoante art. 25 da Lei n. 14.133/2021, "o edital
deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢ées de pagamento".

14.2. No &mbito do Estado de Goias, foi editado o Decreto
Estadual n. 10.359/2023, que regulamenta a licitagdo na
modalidade concorréncia, dispde sobre as cldusulas de previsdo
obrigatéria:

Art. 30 Observado o disposto no art. 25 da Lei n? 14.133, de

2021, o edital da concorréncia devera conter:

| - descricdo do objeto da contratagéo; (item 1.1)

Il - endereco eletronico, data e hora da sessao publica; (itens

1.2,1.3e1l.4)

Il - condigbes de participagdo e tratamento diferenciado para

microempresas e empresas de pequeno porte; (itens 6.9 e

6.10)

IV - apresentacdo de proposta e documentos de habilitacao;

(item 9)

V - sessdo eletrénica e modo de disputa; (item 2.3)

VI - julgamento da proposta; (secao 13)

VII - julgamento da habilitagdo; (Nao consta)

VIII - recursos; (secao 14)

IX - homologagéo; (se¢do 15)

X - condigdes para contratacdo; (Nao consta)

XI - infragdes administrativas; (secéo 16)

XII - impugnacdo ao edital e pedidos de esclarecimentos;

(secao 17) e

XI11 - disposigdes gerais. (secdo 27)

Paragrafo Unico. As informagdes relacionadas no caput deste

artigo deverdo ser apresentadas em linguagem simples e

compreensivel, de forma clara e objetiva.

14.3. Destaca-se que os incisos VIl e X nao foram
identificados a partir da andlise da Minuta de Edital
(SISLOG n. 138310), sugerindo-se o saneamento ou a
juntada de justificativa adequada para a auséncia.

14.4. A Minuta de Edital (SISLOG n. 138310) atende
parcialmente, de uma forma geral, as disposices legais que
disciplinam a matéria. Constam desse documento informagdes
sobre o objeto da licitagdo e a forma de acesso e condigdes de
participagdo na licitagdo, as condigbes de participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, apresentagao de
proposta e documentos de habilitagdo, orientagbes para o
preenchimento da proposta, fase de julgamento e habilitagdo,
recursos, adjudicacdo e homologacdo, condicbes para a
contratagdo, infragdes administrativas e sangdes, impugnacgao ao
edital e pedido de esclarecimento e disposigcdes gerais.

14.5. Para além do exposto, passa-se a andlise de pontos
que, pela relevancia, merecem ser esmiugados.

15. ME'S E EPP'S

15.1. Em relagdo a participagdo de Micro e Pequenas

Empresas, consoante o Acérddo n. 2688/2019 - Processo n.
201900010008419/309-06/TCE/GO, correta a previsdo no item
6.9.1 da minuta do edital relativa a obrigagdo de ser consultado
o Portal da Transparéncia estadual, para verificar se o somatério
dos valores das ordens de pagamento recebidas por licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar que tenha
usufruido do tratamento diferenciado previsto nos artigos 44 e 45
da Lei Complementar n. 123/06, ultrapassam, no exercicio
anterior, os limites previstos no artigo 3°, incisos I, I, da Lei
Complementar n. 123 de 2006, ou o limite proporcional de que
trata o artigo 3°, § 2° do mesmo diploma, em caso de inicio de
atividade no exercicio considerado.

15.2. Ainda, o Edital prevé a consulta pelo sistema SIOFI,
abrangendo o exercicio corrente, para verificar se o somatério
dos valores das ordens bancarias recebidas, até o més anterior ao
da sessdo publica da licitagdo, extrapola os limites acima
referidos, acrescidos do percentual de 20% (vinte por cento) de
que trata o artigo 3°, §§ 9°-A e 12, da Lei Complementar n. 123
de 2006.

15.3. Corretas a previsdes editalicia, portanto.

16. DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE - LEI
20.489/2019

16.1. O art. 32 do Decreto Estadual n. 10.359/2023 prevé

que "o edital deverd dispor sobre a obrigatoriedade de
implantacéo de programa de integridade pelo licitante vencedor,
nos casos exigidos pela legislagdo pertinente" . Considerando o
valor estimado do objeto, incide ao caso a Lei Estadual n.
20.489/2019, que exige programa de integridade apenas nas
contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto.

16.2. Pelo valor da contratagdo, é exigivel da futura
contratada que crie programa de integridade. Conforme
Despacho n. 2067/2019 - GAB da PGE (000010813694), a Lei
Estadual n. 20.489/2019, com atualizacdo pelo Decreto Federal
n. 9.412/2018, exige a implementagdo do programa para
contratos de engenharia de valor superior a R$ 3.300.000,00
(trés milhdes trezentos mil reais) e R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais) para outros bens e servicos. No
caso, o valor estimado da contratagdo é de R$ 30.173.355,84
(trinta milhdes, cento e setenta e trés mil trezentos e
cinquenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos),
exigindo-se Programa de Integridade.

16.3. In casu, assim prevé, corretamente, a Minuta de
Edital (SISLOG - 138310):

15.3.1. Na assinatura do contrato, seré exigida a comprovacao
das condicbes de habilitagdo previstas no edital de licitagdo, que
deverdo ser mantidas durante a vigéncia do contrato ou do
instrumento  equivalente, e, declaracao de que possui
implantado Programa de Integridade (Compliance) que atenda
aos requisitos da Lei Estadual n? 20.489/2019 ou declaracdo



de que se compromete a implementar Programa de Integridade
(Compliance) que atenda aos requisitos da Lei Estadual n®
20.489/2019, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias corridos
a partir da celebracgo do contrato.

17. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
17.1. Consta na Minuta de Edital (SISLOG - 138310):

7. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

7.1. Serd permitida a participagdo de pessoas juridicas
organizadas em consorcios, atendidas as condigdes previstas no
Art. 15 da Lei n. 14.133/2021 e observadas as seguintes
normas:

7.1.1. comprovagdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consdrcio, subscrito pelos consorciados;

7.1.2. fica vedada a participacdo de pessoa juridica consorciada
em mais de um consércio ou isoladamente, bem como de
profissional em mais de uma empresa, ou em mais de um
consoércio.

7.1.3. indicacdo da empresa lider do consércio, que serd
responsavel por sua representacao perante a Administracao;
7.1.4. responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consdrcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de
execugao do contrato.

7.1.5. o prazo de duragdo do consércio deve, no minimo,
coincidir com o prazo de conclusdo do objeto licitatério, até sua
aceitagao definitiva.

7.2. O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebragdo do contrato, a constituigdo e o registro do consércio,
nos termos do compromisso referido no item 7.1.1.

7.3. Os consorciados deverdo apresentar compromisso de que
nao alterardo a constituicdo ou composicdo do consdrcio,
visando manter vélidas as premissas que asseguram a sua
habilitagdo, salvo quando expressamente autorizado pelo
contratante.

7.3.1. A substituicdo de consorciado devera ser expressamente
autorizada pelo SEINFRA e condicionada a comprovagdo de que
a nova empresa do consorcio possui, no minimo, os mesmos
quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificagdo econémico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo
do consdrcio no processo licitatério que originou o contrato.

7.4. A responsabilidade dos integrantes do consércio sera
solidaria, tanto na fase de licitagdo como durante a execugdo
contratual.

7.5. Na habilitacdo econémico-financeira, para os licitantes em
formato de consércio, serd considerado o acréscimo no
percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor exigido de
licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira.
7.5.1. O acréscimo previsto no item 7.5 ndo se aplica aos
consércios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
peguenas empresas, assim definidas em lei.

7.6. Todos os integrantes do consércio deverdo apresentar a
documentagéo de habilitagdo, admitindo-se, para efeito de
qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira,
o somatério dos valores de cada consorciado, observado o
disposto no item 7.5.

17.2. E no Termo de Referéncia (SISLOG - 119001):

19.1. Serd admitida a participagdo de consércios de empresas. O
objetivo da admissdao de consércios é a ampliacdo da
competitividade no certame e, com isso, 0 aumento das chances
de a Administragdo alcancar melhores propostas, uma vez que
empresas interessadas no certame poderdo reunir recursos
financeiros e técnicos, em face do vulto de determinado
empreendimento desejado pela Administragdo. Deverdo ser
obedecidos os seguintes critérios na admisséo de participagdo de
consorcios:

17.3. Ressalte-se que a regra, na antiga Lei n. 8.666/93
(art. 99, 11), era de vedagao de participagdo de consércios, salvo
justificativa. Em contrapartida, a Nova Lei (Lei n. 14.133/21) tem
disposigao diversa sobre o tema:

Art.  15.Salvo d justificada no
cesso atério, pessoa juridica podera participar de

licitacdo em consércio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de

constituicéo de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consorcio, que serd

responsavel por sua representagao perante a Administracao;

Il - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério

dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de

habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de

cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na

mesma licitagdo, de mais de um consoércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos

praticados em consdrcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de

execugao do contrato.

17.4. Nesta acepgdo, corretas as previsbes das Minutas
supra que permitem a participagdo de empresas reunidas em
consdrcio.

18. DA SUBCONTRATACAO

18.1. O Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO)
tem exigido a definigdo clara, no edital, dos itens que podem ser
objeto de subcontratagao (a titulo meramente exemplificativo, os
Acérdaos n. 03092/2023 e n. 01629/2023).

18.2. No caso em aprego, a Administracdo optou por néao
admitir a subcontratagdo. Veja-se trecho da Minuta de Edital
(SISLOG n. 138310):
8. DA SUBCONTRATACAO
8.1. N&o podera ser feita a subcontratacdo do objeto, devido a
exigéncia de experiéncia e eficiéncia na execugao do servigo,
além do que se trata de um servigo especializado.
8.2. A subcontratagdo ndo autorizada é motivo para a extingao
do contrato pela Administragdo, por descumprimento de
clausula contratual, conforme prevé o art. 137, inciso |, da Lei n.
14.133/2021, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

18.3. Nesse sentido, cumprido o requisito exigivel, ja que
estd expressamente previsto no Edital a vedagdo de
subcontratagdo com a devida justificativa. Sugere-se, todavia,
seja juntada a justificativa para a vedacao. As escolhas
publicas, naturalmente, demandam seja explicitada a
respectiva motivacdo. Trata-se, a motivacao, alids, de
requisito de validade dos atos administrativos.

19. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL
19.1. O inciso Il do artigo 69 da lei 14.133/21 prevé, como

condigdo para a habilitaggdo econdémico-financeira, a
apresentagdo, por parte dos licitantes, de “certiddo negativa de
feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante”. Isto porque a empresa em situagdo falimentar
apresenta ma situagdo econdmica e financeira, haja vista que,
por presungdo inafastével, o passivo desta ultrapassa o ativo.
Convém ressaltar, adicionalmente, que o licitante somente pode
ser inabilitado diante de faléncia decretada pelo juizo
competente. O mero pedido de faléncia ou a recuperagao judicial
ndo séo suficientes para inabilitar licitantes, em homenagem aos



principios do contraditério, ampla defesa e da competitividade
dos certames licitatérios. Nesse sentido, alids, é o Despacho n¢
1730/2020 - GAB (000015868915) da Procuradoria-Geral do
Estado.

19.2. Cabe pontuar, igualmente, que a mera existéncia de
protestos ou agdes judiciais nao justificam a inabilitagcdes de
licitantes.

19.3. In casu, verifica-se, na Secdo 6 (Das Condigdes de
Participagédo na Licitagdo) do Edital, que hd meng&o expressa a
possibilidade de participagdo de empresa com faléncia nao
decretada ou em recuperagao judicial. Veja-se:

10. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

()
10.19. Qualificagdo Econdmico-Financeira:
1. Certiddo negativa de faléncia ou recuperagao
I expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
10.19.2. No caso de certiddao positiva de recuperacao
judicial ou extrajudicial, o lici devera apr a
comprovacéo de que o respectivo plano de recuperaciao
foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.2
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de
i il ao, d do, ainda, comp! todos os demais
requisitos de habilitacdo.
10.19.3. Em se tratando de licitante subsidiaria integral, caso
sua empresa controladora esteja em recuperagdo judicial,
deverd ser apresentado Termo de Compromisso no qual a
licitante assegure que manteré a capacidade técnica, econdmica,
financeira e operacional, com vista a assegurar a execugdao do

contrato.
19.4. Corretas, portanto, as previsdes.
20. DO REAJUSTE
20.1. A Minuta de Edital (SISLOG n.138310) prevé o

reajustamento de pregos nos seguintes termos:
Minuta de Edital
20. DO REAJUSTAMENTO E ATUALIZACAO FINANCEIRA
20.1. Durante a vigéncia do contrato, as parcelas do cronograma
fisico-financeiro que, no momento de sua efetiva execucdo,
ultrapassarem o perfodo de 01 (um) ano, contado da data base
de origem do Orcamento Referencial, seréo reajustadas segundo
a variagdo de indices de reajustamento aferidos pela sistemética
do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio Vargas,
mensalmente calculados pelo referido Instituto e divulgados
pela Coordenacdo-Geral de Custos de Infraestrutura de
Transportes, subordinada a Diretoria Executiva do DNIT, em
consonancia com a Instrugdo de Servico N2 01-DG/DNIT SEDE,
de 02 de janeiro de 2019, disponibilizada no site do DNIT. A
atualizacdo dos pregos devera empregar para tanto a Tabela de
indice de Reajustamento elaborado pela FGV - disponivel em:
Publicacdo de indices do DNIT, com a associacdo ao indice de
CONSULTORIA.

Termo de Referéncia (SISLOG - 119001)

8.3. Do Reajustamento:

8.3.1. Durante a vigéncia do contrato, as parcelas do
cronograma fisico-financeiro que, no momento de sua efetiva
execucao, ultrapassarem o periodo de 01 (um) ano, contado da
data base de origem do Orcamento Referencial, serdo
reajustadas segundo a variacdo de indices de reajustamento
aferidos pela sistemética do Instituto Brasileiro de Economia da
Fundac&o Getdlio Vargas, mensalmente calculados pelo referido
Instituto e divulgados pela Coordenagdo-Geral de Custos de
Infraestrutura de Transportes, subordinada a Diretoria Executiva
do DNIT, em consonancia com a Instrucdo de Servico N2 01-
DG/DNIT SEDE, de 02 de janeiro de 2019, disponibilizada no site
do DNIT. A atualizacdo dos precos devera empregar para tanto a
Tabela de indice de Reajustamento elaborado pela FGV -
disponivel em: Publicacdo de Indices do DNIT, com a associacédo
ao indice de CONSULTORIA;

20.2. Correta a previsdo, pois em conformidade com o art.
92, §32da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

(..)

§ 32 Independentemente do prazo de duracao, o contrato
devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

20.3. Sugere-se, que, c iderada a

natureza do objeto da r¢:t:mtrata§éo, seja verificada a
adequacéao do indice escolhido.

21. DO CRITERIO _DE JULGAMENTO E DO
PARCELAMENTO DA SOLUCAO
21.1. Com relagao ao critério adotado para julgamento das

propostas, verifica-se que a concorréncia serad do tipo técnica e
preco.

21.1.1. A escolha pelo critério de julgamento "técnica e
preco", impede a utilizagdo do modo aberto de disputa "aberto",
nos termos do art. 56, p. 29, Lei n. 14.133/21:

Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou
conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes
ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em
sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagdo.

§ 12 A utilizagao isolada do modo de disputa fechado sera vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto.

§ 22 A utilizagdo do modo de disputa aberto serd vedada quando
adotado o critério de julgamento de técnica e prego.

21.1.2. Correta, portanto, neste ponto, a Minuta de Edital
(138310):

MODO DE DISPUTA: Fechado.

21.2. Segundo o art. 47, Il, da Lei n. 14.133/2021 as
licitagbes de servigos atenderdo ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

21.3. No Informativo de Licitagdes e Contratos n. 250 do
Tribunal de Contas da Unido - TCU consta decisao da Corte de
Contas no sentido de que “o critério de julgamento de menor
preco por lote somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicacdo por
item e evidenciadas razées que demonstrem ser aquele o critério
que conduzird as contratagbes economicamente mais
vantajosas”, o que se alinha ao teor da Simula n. 247 do TCU:
E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitacbes para a
contratacao de obras, servicos, compras e alienagées,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora n&o dispondo de



capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

21.4. Conforme o entendimento sumulado, portanto, como
regra geral, é obrigatdéria a admissao da adjudicacdo por
item, e ndo por prego global, nos editais das licitacées para
a contratacao de obras, servicos, compras e alienagées,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto/complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes, que, embora nao disponham de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

21.5. Portanto, a adocao da adjudicacdo pelo preco
global/lote te é admissivel se estiver embasada
em uma justificativa capaz de demonstrar a
vantajosidade dessa escolha, relativamente a
adjudicacao por "por item".

21.6. Sabe-se que, ao 6rgdao demandante, compete definir
o critério de adjudicacdo do objeto licitado. E, caso adote
procedimento diverso da regra insculpida na Lei de Licitagdes,
deve indicar as circunstancias que justificam a realizagdo desse
procedimento. Ademais, as _razées ndo devem ser
pressupostas, mas expressamente especificadas pelo
dérgédo competente, consoante o enunciado n2 6 do Informativo
n2143 - TCU:

Informativo n2 143

(..)

6. A adogdo do critério de julgamento de menor preco por
lote deve ser for
demonstrada inviabilidade de a adjudicaca

por_item e evidenciadas fortes razées que demonstrem ser
esse o critério que conduzird a contratagcées economicamente
mais vantajosas. (Acérdao 529/2013-Plendrio, TC
007.251/2012-2, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
13.3.2013))

21.7. No caso em tela, como ja adiantado, avista-se que o
Edital (SISLOG n.138310) adota o critério "menor preco
global”. Sendo que, a area técnica requisitante justificou no bojo
do Estudo Técnico Preliminar (SISLOG n. 118979), adiante
transcrito:
SE_(;i\O 5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU
NAO DA SOLUCAO
5.1.Para a contratacdo pretendida foram consideradas as
caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagéo no
mercado, avaliando-se o objeto em conformidade com o
Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 3° da
Lei N2 14.133/2021.
5.2. A presente contratacao serd realizada com a adjudicacdo do
objeto por lote Unico.
5.3. A seguir sdo apresentadas evidéncias e informagdes que
subsidiaram a decisdo de reunido de itens em lote, nos termos
do item 5.2:
5.3.1. N&o haverd o parcelamento ou divisdo do objeto da
contratacdo, para que seja contratado em lote Unico. O
parcelamento causaria prejuizo na condugdo dos servigos pela
caracteristica interdisciplinar das atividades que serdo
desenvolvidas no ambito da SEINFRA. A unidade do objeto de
contratacdo é imprescindivel, pois os produtos contratados
mantém correlagdes entre si, repercutindo em todas as
Geréncias da SEINFRA e no consequentemente desempenho de
suas atribuicdes. Desta forma, existe a necessidade de
alinhamento e correlagéo intrinseca entre os produtos para que
sejam atingidos os objetivos pretendidos com a contratacéo.

21.8. Assim, presume-se que a darea técnica apresentou
justificativa pertinente para adogdo do critério de adjudicagao
por lote Unico, ndo cabendo a esta unidade consultiva, por meio
de manifestagdo opinativa estritamente juridica, adentrar no
mérito administrativo das razées que a levaram a escolha da
contratagdo por prego global. Por tal escolha, responde o setor
técnico responsavel.

22. DA HABILITACAO

22.1. Os documentos de habilitagdo estdo previstos na
Minuta de Edital (SISLOG n. 138310), nos seguintes termos:
10. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
10.1. Encerrada a fase de julgamento da proposta técnica e de
preco, o Agente de Contratacao/Comissao solicitara ao licitante
com a maior nota final que, no prazo de 02 (duas) horas, envie
os documentos de habilitacdo.

10.1.1. O prazo a que se refere o item 10.1 acima podera ser
prorrogado, a partir de solicitagdo do licitante, mediante
justificativa aceita pelo Agente de Contratagdo/Comissao ou de
oficio, a critério do Agente de Contratagdo/Comiss&o, quando for
constatado que o prazo estabelecido ndo é suficiente ao envio
dos documentos exigidos neste Edital.

10.1.2. O licitante vencedor deverd comprovar que na data
de inicio da sessdo publica a empresa possuia as condigées
exigidas para habilitagdo e para o cadastro de fornecedor.

10.2. Para a habilitagdo do licitante, serdo exigidos os
documentos necessarios e suficientes a demonstragdo de sua
capacidade de cumprir o objeto da licitacao, divididos em:

10.2.1. Habilitacdo juridica;

10.2.2. qualificagdo técnica;

10.2.3. regularidade fiscal, social e trabalhista, inclusive a
regularidade fiscal perante as fazendas publicas estaduais,
distrital e municipais; e

10.2.4. qualificagdo Econdmico-Financeira.

()

22.2. Oportunamente, frise-se a necessidade de
instrucdo dos autos com todos os documentos de
habilitacdao a que se referem os arts. 62 a 70, Lei n.
14.133/21, bem como a certidao de regularidade junto ao,
CADIN Estadual. Alerta-se, ainda, que a contratada deve
manter sua regularidade durante toda a execucdo do
contrato, o que deve ser verificado, sistematicamente,
no curso contratual.

23. DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

23.1. Outrossim, como ¢é sabido, podem ser exigidos
atestados que comprovem a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional.

23.2. A matéria encontra regramento no art. 67 da Lei n.
14.133/2021, sendo que a legitimidade da exigéncia resta
condicionada a certas premissas que, sob a sintese da SUmula n¢
263 do Tribunal de Constas da Unido, acham-se assim
enunciadas:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo de execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas



semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
dimens&o e a complexidade do objeto a ser executado."

23.3. Nos moldes da jurisprudéncia do TCU (TC
008.907/2013-7), "deve o oérgdo justificar tecnicamente, no
processo licitatério ou no texto do edital, sua motivagdo para
entender que todos os itens do objeto do certame sdo relevantes
e ensejam a exigéncia dos referidos atestados, sejam de
responsabilidade técnica do responsavel pelo servigo, sejam de
desempenho da pessoa juridica em cuja equipe ele esteja
incluido. Ou reduza a exigéncia ao maximo de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia do servigo, do mesmo
modo apresentando justificativa técnica e objetiva".

23.4. Na espécie, consta da Minuta de Edital (SISLOG -
138310) o seguinte:
10.20. Quali do Técni i e Técnico-
Operacional:

10.20.1. Para a comprovacdo da condicdo Técnica para
habilitagdo das licitantes, serdo adotados os “critérios técnicos
para habilitagdo das licitantes” indicados no Termo de
Referéncia.

10.20.2. Para fins de habilitagdo técnica, a licitante deverad
apresentar prova de registro ou inscricdo da empresa junto ao
Conselho Profissional competente.

10.20.3. Certidées e/ou atestados, provenientes de contrato(s)
em nome do préprio licitante (empresa) como contratada
principal ou como subcontratada desde que observado o item
10.20.3.4, fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou
privado, obedecendo as parcelas de maior relevancia. Os servigos
deverdo ser comprovados conforme constante no quadro abaixo,
sendo que tais exigéncias recaem sobre a parcela de maior
relevancia e valor significativo.

Item

a.l

Exigéncias

Ter executado: servigos de gerenciamento, ou apoio ao gerenciamento, ou assessoria técnica, ou apoio técnico, ou apoio a fiscalizagdo, ou supervisdo, ou gestdo de
obras, ou obras de construgao e/ou reforma e/ou ampliagao de edificagdes urbanas ndo residenciais destinadas a prestagdo de servigos publicos.

Ter executado: servigos de elaboragdo de projetos relacionados a construgdo e/ou reforma e/ou ampliagdo de edificagdes urbanas ndo residenciais destinadas a
a.2 prestagéao de servigos pUblicos, abrangendo as seguintes disciplinas: Projeto de Arquitetura; Projeto de Estrutura de Concreto; Projeto de Estrutura Metélica; Projeto de
Paisagismo; Projeto de Fundagdes; Projeto Hidrossanitario; Projeto de Drenagem; Projeto Elétrico; Projeto de SPDA; Projeto Telefonico; e Projeto de Combate a Incéndio.

Ter executado servigos de elaboragdo de projetos, desenvolvidos com aplicagdo da metodologia BIM e envolvendo o uso das boas praticas de mercado descritas no

a3 PMBOK® do PMI® para o planejamento e gestdo dos servigos.
Ter executado: servigos de gerenciamento, ou apoio ao gerenciamento, ou assessoria técnica, ou apoio técnico, ou apoio a fiscalizagéo, ou superviséo, ou gestao de
a.4 obras, ou obras de infraestrutura, envolvendo implementagdo de ferramenta tecnoldgica (Software / Sistemas Informatizados), para fins gestdo operacional e
administrativa dos dados referentes aos contratos de obras e servigos.
23.5. Nao foi possivel identificar se a exigéncia foi

reduzida a 50% dos quantitativos objeto do presente
certame. Sugere-se que o setor técnico se manifeste a
respeito. Enquanto érgao de consultoria juridica, ndo nos
compete manifestar sobre aspectos eminentemente
técnicos, de cariz extrajuridico.

24. DA MINUTA CONTRATUAL

24.1. O art. 92, Lei n. 14.133/2021 dispde sobre as
cladusulas contratuais necessarias. Sao elas, segundo se infere dos
incisos daquele dispositivo, as seguintes:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos; (clausula
primeira)
Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contrataggo direta e a
respectiva proposta; (clausula primeira)
Il - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos; (preambulo)
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
(clausula segunda e sétima)
V - 0 preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento; (clausulas terceira e
quarta)
VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso,
e o prazo para liquidagdo e para pagamento; (cldusula quarta,
paragrafos quarto e quinto)
VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
(cldusula segunda)
VIII - o crédito pelo qual correrad a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programética e da categoria econémica;
(cldusula quinta)
IX - a matriz de risco, quando for o caso; (facultativa)
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso; (ndo aplicavel)
XI| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso; (clausula
sexta, paragrafo décimo quinto)
XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento; (cldusula décima segunda)
XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutengéo e assisténcia técnica,
quando for o caso; (ndo consta)
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
célculo; (cldusulas décima terceira e décima quarta)
XV - as condigdes de importagéo e a data e a taxa de cambio
para convers&o, quando for o caso; (nao aplicavel)
XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagéo na
licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;
(clausula décima terceira, paragrafo primeiro)
XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz; (ndo consta)
XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento; (clausula décima primeira)
XIX - os casos de extingdo. (cldusula décima quinta)
24.2. Deste modo, passa-se a analise da Minuta Contratual
(SISLOG n. 138311) a luz da disposicéo legal supra, no que for
aplicavel a contratagéo em aprego.
24.3. A Clausula Primeira da minuta descreve o objeto da
contratagdo, e informa a vinculagdo do ajuste ao edital, seus
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d
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anexos e a proposta da contratada, em atendimento aos incisos |
ell

24.4. Quanto a legislagdo aplicével (inciso Ill), consta no
predmbulo da Minuta a remissdo a Lei n. 14.133/2021 e suas
alteragdes posteriores, especialmente nos casos omissos, pelo
Decreto Estadual n. 10.359/2023, e demais normas
regulamentares aplicaveis. Suprido, portanto, o inciso IIl.

24.5. A forma de fornecimento e o detalhamento da
execugdo, entrega do objeto contratual, prazos, etapas e
conclusdo, estdo previstos na Clausula Segunda e Sétima da
minuta, que remete ao Termo de Referéncia e demais anexos ao
Contrato. Supridos os incisos IV e VII.

24.6. A Clausula Terceira dispbe sobre o prego e
especificagdes do objeto e a Cldusula Quarta das condigdes de
pagamento e do reajuste, conforme exigéncia do inciso V.

24.7. Os paragrafos quarto e quinto da Cldusula Quarta
atendem ao inciso VI, remetendo as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia.

24.8. A Clausula Quinta indica a Dotagdo Orgamentaria que
suportard a despesa com os campos de: Gestdo/Unidade, Fonte
de Recursos, Programa de Trabalho, Elemento de Despesa e Nota
de Empenho, conforme determina o inciso VIII.
Oportunamente, estes documentos devem ser
formalizados e juntados aos autos.

24.9. N&o se trata de contratagdo de servigo sob o regime
de contratagdo integrada, mas de empreitada por prego unitério,
portanto, n&o incide a obrigagdo do art. 22, § 32 da Lei n®
14.133/2021, que determina a inclusdo de matriz de riscos.

24.10. Né&o se aplica ao caso o disposto nos incisos X e XV.

24.11. O paréagrafo décimo quinto da Cldusula Sexta indica o
prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, atendendo ao inciso XI.

24.12. A Clausula Décima Segunda dispde sobre a garantia
de execugao do contrato e suas especificagdes, portanto, suprido
o inciso Xll. Todavia, nao foi localizado o atendimento ao
inciso Xlll, tampouco justificativa para a sua auséncia.

24.13. As Clausulas Décima Terceira dispbe sobre as
obrigagdes e responsabilidades das partes. As penalidades sdo
previstas na Cldusula Décima Quarta. Suprido, portanto, o inciso
XIV.

24.14. Quanto as sang¢des, apontamos que deve ser
observado o art. 156, § 32, da Lei n. 14.133/2021: a
san¢ao de multa, calculada na forma do edital ou do
contrato, ndao podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos
por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor
do contrato licitado ou celebrado com contratacéo direta
e sera aplicada ao responsavel por qualquer das
infragoes administrativas previstas no art. 155 da Lei n.
14.133/21.

24.15. O parégrafo primeiro da Cldusula Décima Terceira,
bem como, atendem ao disposto no art. 92, XVI, Lei n. 14.133/21.
24.16. No tocante ao inciso XVII, que estabelece

regras, dirigidas ao contratado, quanto a reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia, reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz, verifica-se que nao
foi observado o inciso XIl da minuta sob analise.

24.17. O modelo de gestdo do contrato, que descreve como
a execugao do objeto serd acompanhada e fiscalizada por esta
Pasta, estd presente na Cldusula Décima Primeira da minuta.
Suprido o inciso XVIII.

24.18. As hipéteses de extingdo contratual foram elencadas
na Clausula Décima Quinta da minuta do ajuste, conforme
exigéncia do inciso XIX.

24.19. Observadas tais providéncias, em linhas gerais,
constata-se que aMinuta Contratual (SISLOG n. 138311)
compreende as cldusulas  essenciais  aos contratos
administrativos e estd em conformidade com as exigéncias legais
da Lein. 14.133/21.

24.20. Destaca-se que quaisquer outras alteragdes na
Minuta Contratual, distintas dos apontamentos ja
delineados, deverdo ser expr te consignadas em
expediente a ser encaminhado a Procuradoria Setorial.
25. NOVA INTERPRETACAO AO ART. 157, INC. I, DA
CF/88

25.1. O Supremo Tribunal Federal, recentemente, deu nova

interpretagdo dada ao art. 157, inc. |, da CF/88, em vista do tema

n. 1130 da repercusséo geral, segundo o qual:
“Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a
titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de
renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles,
suas autarquias e fundagbes a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestacdo de bens ou servicos, conforme
disposto nos arts. 158, I, e 157, |, da Constituicao Federal."

25.2. A questdo foi objeto de orientagdo por parte da
Procuradoria-Geral do Estado, no &ambito do processo SEl
202200036002425, de modo que é recomendavel que a regra
seja observada nos Editais desta Secretaria.

25.3. No presente feito, salvo melhor juizo, nao
consta previsao na Minuta Contratual (SISLOG 138311)
de que a Contratante, ao efetuar o pagamento a
Contratada, fica obrigada a proceder a retencdo do
Imposto de Renda (IR) ao Estado de Goids com base na
Instrucdo Normativa RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de
2012, e alteracoes posteriores. Sugere-se inclusao desta
previsdo nas obrigacdes e responsabilidades da
contratante.

26. DA CONCILIAGAO E MEDIAGCAO

26.1. Como se nota da Clausula Décima Sexta da Minuta
Contratual (SISLOG n. 138311) foi incluida previsdo quanto a
submissédo do feito a CCMA. Veja-se:
16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA CONCILIAGAO E
MEDIAGAO
As controvérsias eventualmente surgidas quanto a formalizagdo,
execucao ou encerramento do ajuste decorrentes desta licitacdo
serdo submetidas a tentativa de conciliagdo, ou mediagdo no
ambito da Camara de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem da
Administracdo Estadual (CCMA), na forma da Lei n® 9.307, de
23 de setembro de 1996 e da Lei Complementar Estadual n®
144, de 24 de julho de 2018.

26.2. Trata-se de pratica louvavel, que confere eficiéncia a
contratagdo, evitando a submissdo de eventuais litigios a
morosidade inerente ao Poder Judicirio.

27. DA INCLUSAO DE CLAUSULA SOBRE A
SUBMISSAO AO DECRETO ESTADUAL N. 9.837/2021



27.1. O Decreto Estadual n. 9.837/2021 instituiu o "Cddigo
de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta
Administragdo da Administracdo Plblica direta, autdrquica e
fundacional do Poder Executivo estadual”. Conforme art. 12, IlI, o
Cédigo aplica-se, no que couber, aqueles que fornecem bens e
servigos a Administragdo, devendo constar dispositivo especifico
nos editais e contratos sobre a ciéncia e a responsabilidade da
contratada pela observancia de suas prescrigoes:

"Art. 1° Fica aprovado, na administragdo publica direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual, o Cédigo
de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta
Administracdo, conforme a definicio do Anexo Unico, de
cumprimento obrigatério por todos os ocupantes de cargos,
empregos e fungdes publicos, também, no que couber:
()
111 - pelos terceirizados e por outros prestadores de servigos, com
a exigéndia de constar dispositivo especifico nos editais e nos
contratos celebrados sobre a ciéncia e a responsabilidade da
empresa contratada pela sua observancia das prescrigdes desse
cddigo"”.
27.2. A mesma redagdo é replicada no art. 39, inc. Ill, do
Anexo Unico do Decreto.

27.3. Portanto, correta a previsdo contida na Cldusula
Décima Terceira, paragrafo primeiro, inciso XXXIX, e Clausula
Décima Quarta, paragrafo Décimo Terceiro, da Minuta Contratual
(SISLOG n. 138311), também disposta no item 16.12 da Minuta
de Edital (SISLOG n. 138310).

28. DEMAIS PROVIDENCIAS

28.1. Consoante art. 54da Lei n. 14.133/2021,"a
publicidade do edital de licitagdo seré realizada mediante
divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e
de seus anexos no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP)", sendo obrigatéria, ainda, "a publicagdo de extrato do
edital no Didrio Oficial (...), bem como em jornal diério de grande
circulagdo" (819°). Ademais, "é facultada a divulgagédo adicional e
a manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio
eletrénico oficial do ente federativo do d6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo ou, no caso de consdrcio piblico, do
ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagdo
direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim"
(829).

28.2. Ao seu turno, o art. 15 do Decreto n. 10.247/2023
prevé que a publicidade do edital de licitagdo serd realizada
mediante:

| - a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do ato
convocatério e dos seus anexos no sistema oficial;

Il - a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do ato
convocatério e dos seus anexos no Portal Nacional de
Contratagoes Plblicas - PNCP; e

11l - a publicagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Estado
de Goids e em jornal didrio de grande circulagdo,
preferencialmente na forma eletrénica".

28.3. Consoante o §2¢2 do citado dispositivo, "a divulgacdo
no PNCP serd realizada por meio de rotina de integracdo com o
sistema oficial de contratagées do Estado".

28.4. Qutrossim, prevé o 8§32 do art. 54 da Lei n.
14.133/2021 que "apds a homologagdo do processo licitatdrio,
serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) e, se o drgdo ou entidade responsdvel pela
licitagdo entender cabivel", também no sitio eletrénico oficial do
ente federativo do érgdo ou entidade responsavel pela licitagdo.

28.5. Consta do item 4.1 da Minuta de Edital (SISLOG n.
138310) que o "edital e seus anexos encontram-se disponiveis no
enderego Rua 05, n? 833, Qd. C-05, Lt. 23, Ed. Palécio de Prata,
79 andar, Setor Oeste, Goiania/GO ou nos enderegos eletronicos:
https://goias.gov.br/seinfra/concorrencia-2025/;
https://sislog.go.gov.br; e PNCP". Correta a previséo.

28.6. Ademais, recomenda-se a formalizagdo das seguintes
providéncias:

a)A apresentacdo da previsdo dos recursos
orgamentarios, dentre os quais, a Declaragdo do
Ordenador de Despesas quanto a Adequagao
Orgamentdria e Financeira, Programagdo de
Desembolso Financeiro-PDF com status liberado e a
Indicagdo Orgamentaria;

b)A declaragdo do setor técnico competente no
sentido de que as informagbes referentes ao
(anteprojeto e projeto basico), constam dos anexos
referidos ou, ndo sendo o caso, que sejam
apresentados os respectivos documentos;

c)A insercdo das informagdes e dos dados da
pesquisa de preco, no item "arquivo", no link de
acesso da planilha detalhada do orgamento
estimado;

d)Comprovante de informagcdo de resultado de
procedimento aquisitivo (art. 42 do Decreto
Estadual n. 7.425/11);
e)Comprovante de alimentagdo do sistema
eletrénico do TCE (art. 263, §52, do Regimento
Interno do TCE/GO);
28.7. Demais determinagdes legais que, eventualmente,
ndo tenham sido registradas nesta manifestagédo, devem ser,
igualmente, observadas.
29. CONCLUSAO
29.1. Diante do exposto, opina-se pela regularidade
juridica da licitagdo em andlise, desde que cumpridos os
requisitos apontados nesta peca Opinativa.

29.2. Esclareca-se que ndo compete a Procuradoria



Setorial, enquanto érgdo de consultoria juridica, manifestar-se
sobre aspectos eminentemente técnicos, extrajuridicos,
tampouco sobre a conveniéncia e oportunidade atinente aos atos
ora pretendidos.

29.3. Este Parecer néo é vinculante, cabendo ao Ordenador
de Despesas 0 acatamento, ou ndo, das recomendacdes tragadas
(vide Acérddo 594/2020-TCU, que reafirma o principio da
segregacao de fungdes).

29.4. Considerando tratar-se de ajuste que supera os R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ressalto que, antes da
formalizacdo do contrato, os autos devem ser restituidos a
Procuradoria Setorial, para fins de remessa ao Procurador-Geral
do Estado, nos termos do art. 47, p. 22, Lei Complementar
Estadual n. 58/2006 e da Nota Técnica n. 01/2021 PGE/GO.

29.5. Matéria orientada.

29.6. Goiania, data da assinatura digital.

Julio Gomes
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial da SEINFRA
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