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1. RELATORIO

1.1. Trata-se de processo licitatério, na modalidade
pregdo eletrénico, do tipo menor preco por lote, para
fornecimento de "licenca de uso de solugdo de tecnologia da
informagéo para elaboragdo de projeto de engenharia com
utilizagdo da metodologia da Modelagem da Informagdo para
Construgdo (BIM - Building Information Modeling) (AEC
Collection, Autodesk Build, Autodesk collaborate Pro) e licengas
de software de design gréfico, todas com garantia, atualizagdes
periédicas e suporte técnico pelo periodo de 36 (trinta e seis)
meses, juntamente com transferéncia de conhecimento para
Solucéo AEC collection e Consultoria para Projeto piloto em BIM",
visando atender as demandas da Secretaria de Estado da
Infraestrutura - SEINFRA, no valor estimado de R$ 4.057.755,24
(quatro milhdes e cinquenta e sete mil e setecentos e cinquenta
e cinco reais e vinte e quatro centavos).

1.2. Os autos tramitam no Sistema de Logistica de Goias -
SISLOG, sob o Cédigo de Contratacdo n. 104027 (autos SEI
n2202400005004192).

1.3. Verifica-se nos autos a seguinte documentagao:

a)Documento de Oficializagdo da Demanda
(SISLOG - 9955);

b)Portaria de Contratagao (SISLOG - 9956);
c) Estudo Técnico Preliminar (SISLOG - 10023);
d)Termo de Referéncia (SISLOG - 10024);

e)Orcamentos Estimados, e anexo de evidéncias
(SISLOG - 10025, 17253, 17254, 17255);

f) Indicacdo Orcamentaria (SISLOG - 22444);
g)Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria e
Financeira (SISLOG - 22464);

h)Programagdo de Desembolso Financeiro com
status "Liberado" (SISLOG - 22465, 22467);

i) Minuta de Edital de Pregdo Eletrénico (SISLOG -
26027);

j) Minuta de Contrato e anexos (SISLOG -
28744, 28750).

1.4. Aportaram o0s autos nesta Setorial através da
Solicitacdo de Anélise Juridica (SISLOG - 28940), da Geréncia de
Licitacbes e Contratos, para andlise e manifestagdo juridica
quanto a contratacdo, com fulcro no art. 53, Lei n. 14.133/2021.

1.5. E, em sintese, o relatério. Passo a anélise.
2. CONSIDERACOES PREVIAS
2.1. Importante salientar que o exame dos autos se

restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles



de natureza técnica. Presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente desta Pasta, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. N&o nos compete, enquanto 6érgdo de
consultoria juridica, manifestar sobre a conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, tampouco sobre aspectos técnicos,
extrajuridicos.

3. DA APLICAGAO DA LEI N. 14.133/2021

3.1. Ao feito se aplica a Lei n. 14.133/2021, que
"estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administragées Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (art. 12).

3.2. Trata-se de norma geral que substituiu, a um sé
tempo, as Leis n. 8.666/1993 e 10.520/2002, bem como os arts.
la47-Adalein.12.462/2011.

3.3. Com vistas a regulamentar a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos foram editados, no ambito estadual, os
seguintes atos infralegais: Decreto Estadual n. 10.139/2022
(Plano de Contratagdes); Decreto Estadual n. 10.207/2023 (etapa
preparatéria); Decreto Estadual n. 10.216/2023 (fungbes
essenciais aos processos de licitagdes e contratacdes publicas);
Decreto Estadual n. 10.240/2023 (regras de transicao); e Decreto
Estadual n. 10.247/2023 (modalidade pregdo, na forma
eletronica).

4. DA ETAPA DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

4.1. A realizacdo de todo certame pressupde uma fase
interna em que a contratagao deve ser devidamente planejada.

4.2. O art. 17 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre as fases
sequenciais do processo de licitagao, indicando, como a primeira
delas, a fase preparatéria (no mesmo sentido, o art. 62, |, do
Decreto Estadual n. 10.247/2023, que trata do pregdo).

4.3. De uma forma geral, a doutrina destaca "a cogéncia
do planejamento na ordem juridica administrativa do Estado
Brasileiro", salientando que os "desequilibrios da gestdo estatal"
decorrem, em muitos casos, das medidas tomadas sem o prévio e
adequado planejamento" [1].

4.4. Como salientado anteriormente, o Decreto n.
10.207/2023 versa sobre a etapa preparatéria das contratagdes.
Segundo o seu art. 69 "a etapa preparatéria da contratacdo
deverd abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, mediante a
elaboragdo dos documentos relacionados no art. 72 deste
Decreto, e compreendera todos os atos até a divulgagdo do edital
de licitagdo ou da contratacgéo direta".
4.5. Os documentos que materializam a etapa
preparatéria foram indicados no art. 72 do mesmo Decreto, veja-
se a conferéncia:

| - Documento de Oficializacdo de Demanda - DOD; (DOC.

9955)

Il - Portaria de designagdo das fungbes essenciais da
contratagéo; (DOC. 9956)

111 - Estudo Técnico Preliminar - ETP; (DOC. 10023)
IV - matriz de riscos; (facultativa);
V - orgamento estimado da contratagédo; (DOC. 10025)

VI - termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo; (DOC. 10024)

VIl - previsdo dos recursos orgamentérios; (DOCs. 17253,
17254, 17255)
VIII - minuta do edital de licitagdo, do ato de dispensa ou

inexigibilidade ou aviso de dispensa eletronica ou da ata de
registro de pregos, quando for o caso; (DOC. 26027)

IX - minuta de termo de contrato ou histérico da nota de
empenho, quando ela for utilizada em substituicdo ao termo
contratual; (DOC. 28744, 28750)

X - pareceres técnicos e autorizagbes cabiveis; (facultativa)

XI - parecer juridico prévio; e (o presente)

XII - autorizacdo do ordenador de despesas". (ndo consta)

4.6. Quanto a matriz de riscos (inciso 1V), de acordo com o
disposto no art. 22 da Lei n? 14.133/2021, o edital poderd (e ndo
"deverd") contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado. Contudo, consoante dispde o § 32 do
referido artigo: “quando a contratacdo se referir a obras e
servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratagdo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplard matriz de alocagao de riscos entre
o contratante e o contratado”./n casu, ndo se trata de
contratagdo de grande vulto, ou sob os regimes de "contratagao
integrada" ou "semi-integrada", ndo sendo obrigatéria a matriz
de riscos.

4.7. E possivel que alguns desses documentos sejam
dispensados, conforme o caso (a exemplo do que se déd com o
"parecer técnico" previsto no inciso X). Necessario, contudo,
que o seja mediante justificativa adequada, o que deve
ser providenciado.

4.8. A necessidade de autorizagdo do ordenador de
despesas é indispensavel. A importédncia do documento sera,
também, ressaltada por ocasido do Paragrafo 5.2.

4.9. Feitas essas consideragdes, cumpre passar em revista
os instrumentos legais atinentes ao planejamento da contratagdo
que se busca com o presente pregéao.

BE AUTORIZAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

5.1. Conforme art. 28, Decreto Estadual n. 10.207/23,
concluida a elaboracdo documental da fase de planejamento, os
autos deverdo ser encaminhados ao ordenador de despesas, que
decidira sobre o prosseguimento da contratag&o. Veja-se:



Art. 28. Concluida a elaboragdo dos documentos da fase de
planejamento e atestada a existéncia de previsao de recursos
orgamentdrios, com a respectiva programacao de desembolso
financeiro, os autos deverdo ser encaminhados ao ordenador de
despesas, que decidiréd sobre o prosseguimento da contratagao.

5.2. Nao consta dos autos a autorizacdo expressa
do ordenador de despesas, o que deve ser providenciado.
6. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

6.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve evidenciar o

problema a ser resolvido e buscar a melhor solugao identificada
dentre as possiveis (art. 12 do Decreto Estadual n. 10.207/2023)

6.2. Na espécie, o documento constante do evento
SISLOG n. 10023 descreve e justifica a necessidade publica a ser
atendida com a contratacdao, bem como os resultados
pretendidos, indica as caracteristicas do objeto, o regime de
fornecimento, a natureza da execugdo do objeto, a quantidade a
ser contratada, faz consideragdes sobre levantamento de
mercado e estimativa do valor do ajuste, apresenta o
agrupamento dos itens de contratacao, posicionando-se, ao final,
pela viabilidade técnica e econémica do objeto a ser licitado.

6.3. O art. 18, §12 da Lei n. 14.133/2021 apresenta
elementos que devem ser considerados na elaboragdo do ETP.
Idéntica norma consta, em ambito estadual, dos arts. 12 a 16 do
Decreto Estadual n. 10.207/2023. Vejamos o comparativo:

Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar conterd os ETPs realizados,
quando for o caso, além dos seguintes elementos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo, com a
consideragdo do problema a ser resolvido e a da justificativa da
contratagdo, que devera ser clara, precisa e suficiente, vedadas
justificativas genéricas e incapazes de demonstrar as reais
necessidades da contratacdo; (item 1)

Il - a descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for necessério; (item 2)

111 - a estimativa da quantidade a ser contratada, que deverd ser
detalhada e justificada, acompanhada das memérias de calculo,
dos histéricos de consumo e de outros documentos que possam
possibilitar economia de escala na contratagdo; (item 3)

IV - a estimativa do valor da contratagdo, conforme orcamento
estimado elaborado na forma do art. 18 deste Decreto; (Secao

4)
V - a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;
(secgao 5)

VI - a descrigdo dos requisitos da contratagdo necessérios e
suficientes a escolha da solugdo, com a previsdo de critérios e de
praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou as
regulamentagdes especificas, bem como os padrdes minimos de
qualidade e desempenho; (Sec&o 6)

VIl - o levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, também nas justificativas técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, que
poderd, para tanto: (ndo consta)

a) considerar contratagdes similares feitas por outros érgdos e
entidades com o objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administragéo; e

b) realizar consulta publica, na forma eletronica, para coleta de
informagoes;

VIII - o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; (Se¢ao 7)

IX - a descricgdo de possiveis impactos ambientais e as
respectivas medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como as
diretrizes para logistica reversa no desfazimento e na reciclagem
de bens, quando isso for aplicavel; (ndo consta)

X - as providéncias a serem adotadas pela administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para a fiscalizagdo e
a gestdo contratuais; (Segao 9)

Xl - as contratagbes correlatas ou interdependentes; (Secao
10) e

XIl - o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. (Avaliagao da viabilidade da contratacao)

§ 12 O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no
minimo, os elementos previstos nos incisos I, 11, lll, IV, V
e XlIl do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos, devera apresentar as devidas
justificativas para o modelo simplificado nos termos do
art. 14 deste Decreto.

(..)

Art. 15. As justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugdo de que trata o inciso VII do art. 13 serdo orientadas
pela andlise comparativa entre os modelos identificados a partir
dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros considerados
relevantes:

| - vantagem econdmica, preferencialmente pela comparagao do
custo total das solugdes propostas;

Il - ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo,
também de recursos materiais e de pessoas;

11l - continuidade sustentadvel do modelo de fornecimento do
bem ou do servico para a administragao;

IV - sustentabilidade social e ambiental;

V - incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de
eficiéncia, exatiddo, segurancga, transparéncia, impessoalidade,
padronizagdo ou controle;

VI - possibilidade de compra ou de locacéo de bens, com a
avaliagdo dos custos e dos beneficios de cada opgdo para a
escolha da alternativa mais vantajosa; e

VIl - possibilidade de utilizagdo de opgdes menos onerosas a
administragdo, como chamamentos publicos de doagdo e
permutas entre 6rgéos ou entidades da administragéo publica.
Art. 16. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar devera
considerar a complexidade do problema analisado e do objeto da
contratagdo, e serd evitado o aporte de contelidos com a
finalidade Unica de simples cumprimento das exigéncias
procedimentais.

6.4. Nota-se, portanto, que o Estudo Técnico Preliminar



atende, em linhas gerais, aos requisitos elencados na legislagao.
N&o consta, no entanto, o levantamento de mercado (inciso VII)
e descricdo de possiveis impactos ambientais e as respectivas
medidas mitigadoras (inciso IX), tampouco justificativa para sua
dispensa.O0 que deve ser providenciado pelo setor
responsavel.

6.5. Ressalte-se, ainda, que ndo cabe ao érgdo juridico
adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do
Administrador. Como assinalado em linhas iniciais, as escolhas
no que concerne a necessidade da aquisicdo dos servigos -
especificagdes, quantidade, material empregado em cada item,
etc. - ficam sob o juizo e responsabilidade do administrador
publico.

7. DOCUMENTO DE OFICIALIZAGAO DA DEMANDA -
DOD
7.1. Inaugura o feito o documento de oficializagdo de

demanda - DOD contido no evento SISLOG - 12180, cujo teor
deve atendimento ao consignado no art. 82 do Decreto Estadual
n. 10.207/2023, vejamos:

Art. 82 A etapa preparatéria da contratagdo terd inicio com a
elaboragdo do Documento de Oficializagdo de Demanda - DOD,
pelo setor requisitante ou pela unidade supridora ou técnica,
que deverd conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - a identificagdo da necessidade e dos resultados a serem
alcancados pela contratagdo, considerados os objetivos
estratégicos e as necessidades corporativas do 6rgdo ou da
entidade;

Il - a indicagdo do seu alinhamento com o plano de contratagdes
anual do érgdo ou da entidade;

11l - a indicagdo da fonte dos recursos para a contratagéo, se for
possivel;

IV - a previsdo da data em que devem ser iniciados a prestagdo
dos servigos, a obra ou o recebimento dos produtos;

V - a indicagdo dos integrantes requisitante e técnico para a
composicdo da equipe de planejamento da contratagdo,
conforme o regulamento especifico; e

VI - a indicagdo do gestor e do fiscal do contrato para a
composigdo da equipe de fiscalizagdo do contrato, conforme o
regulamento especifico.

7.2. Depreende-se da andlise do DOD o atendimento aos
requisitos elencados nos incisos | (segdo 002), Il (item 3.1), llI
(item 3.2), IV (item 3.3) e V (item 004). Quanto ao inciso VI,
verifica-se a indicacao do gestor do contrato (item 004),
mas nao foi possivel identificar a indicacdao do fiscal do
contrato (o que deve ser providenciado).

8. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGCAO

8.1. A justificativa para a contratagdo consta no item 2.2
do Documento de Oficializagdo de Demanda - DOD (SISLOG -
9955) e do Estudo Técnico Preliminar (SISLOG - 10023).
Vejamos:

Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD)
2.2 - JUSTIFICATIVA

Considerando que cabe a Superintendéncia de Tecnologia e
Inovacgao avaliar necessidades, propor alternativas e
implementar as solugées para atender as necessidades dos
usudrios internos da SEINFRA, esta unidade realizou consulta
através do processo SEI 202320920000535 as unidades
administrativas deste 6rgdo para levantamento dos principais
softwares utilizados e quantitativo de licencas a serem
adquiridas para suprir as demandas das areas finalisticas. A
referida consulta também j& havia sido levantada
anteriormente no processo SEI 202320920000177. Desta
forma, conforme documento SEI 49576345 foi identificado a
necessidade de aquisicdo do software Autodesk - Architecture
Engineering & Construction Collection e, também, de Licenca de
uso de Solugdo de tecnologia da informacéo para elaboragdo de
projeto de engenharia (AEC Collection) com utilizagdo da
metodologia da Modelagem da Informagdo para Construgdo
(BIM Building Information Modeling) e licengas de software de
design gréafico, visando atender as demandas da Secretaria de
Estado da Infraestrutura - SEINFRA.

Os softwares Autodesk - Architecture Engineering &
Construction Collection sdo desenvolvidos pela empresa
AutoDesk e j& sdao amplamente utilizados pelos 6rgdos
jurisdicionados a SEINFRA e no mercado nacional (empresas do
setor de arquitetura e construgédo e érgao publicos) como
Solugdo de TI para projetos de engenharia com utilizagdo da
metodologia BIM. Desta forma, a solucdo a ser a ser adquirida
deverd guardar, de preferéncia, compatibilidade com os sistemas
em utilizagdo nos érgdos jurisdicionados, tais como o AutoCad
(metodologia Computer Aided Design - CAD), o Revit
(metodologia BIM), civil 3D, entre outros.

Despiciendo lembrar que a SEINFRA é uma secretaria recém
criada pela Lei n2 21.792, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2023 Lei n?
21.792, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2023 (inciso VI - Art. 16. e
inciso Il - Art. 30) e, portanto, ndo possui licencas do software
mencionado para utilizagdo. Neste sentido, é primordial destacar
a natureza técnica das atividades realizadas pela Secretaria, que
conforme Lei de criagdo é responsavel pela formulagdo das
politicas estaduais de habitagéo e obras pulblicas, bem como o
planejamento, o monitoramento e o acompanhamento de sua
execucdo, de seu fornecimento ou da prestacdo de servigos a
elas relacionadas. Também importante ressaltar o controle
finalistico da Secretaria sobre as unidades jurisdicionadas
(Agéncia Goiana de Habitacdo S/A - Agehab, Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes - Goinfra, Companhia de
Desenvolvimento Econémico de Goias - Codego, Saneamento de
Goias S/A - Saneago) que poderé ser exercido inclusive por meio
da avocagdo de processos em curso nestas entidades, de
maneira fundamentada e com o objetivo de resguardar a
compatibilidade das agdes da entidade com a respectiva politica
publica setorial, no caso das autarquias, das fundagdes e das
estatais dependentes.

Estudo Técnico Preliminar (ETP)
Justificativa da Contratacéao:

1.6. Conforme competéncias atribuidas pela Lei n? 21.792, de
16 de fevereiro de 2023, cabe a SEINFRA concentrar a



formulacdo, o monitoramento e a execugdo das politicas
plblicas de habitacdo e obras do Estado de Goias. E
também responsavel pelo acompanhamento do
fornecimento ou da prestacdo de servicos que estejam
relacionados a essas areas. Desta forma, a contratagao tem
o objetivo de prover apoio tecnolégico as atividades sob
competéncia da SEINFRA, proporcionando uma maior celeridade
na execugdo de atividades operacionais e gerenciais da
SEINFRA, a partir do uso de softwares com elevado grau de
produtividade e de uso comum no mercado.

1.7. A SEINFRA é uma secretaria recém criada pela Lei
n2 21.792, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2023 (inciso VI -
Art. 16. e inciso Il - Art. 30) e, portanto, ndo possui
licencas de software para:

1.7.1 Necessidade 1: elaboracdo de projeto de
engenharia com utilizacgdo da metodologia da
Modelagem da Informacdo para Construcdo Building
Information Modeling (BIM) (solucdo AEC collection,
Autodesk BUild, Autodesk collaborate Pro)

(...)

1.7.2 Necessidade 2: edicdo de videos, edicdo de
fotografias, designer e outros para uso pela
Comunicagao Setorial;

(...)

1.7.3 Necessidade 3: design gréfico para confeccdo de
manuais e cartilhas para uso pela Superintendéncia de
Planejamento de Programas Habitacionais.

8.2. Exposta a justificativa do setor responsavel, ressalte-
se que nao compete a Procuradoria Setorial fazer inferéncias a
respeito das razdes que embasam a contratagdo e do interesse
publico envolvido.

o SOBRE O DEVER DE LICITAR E A yTILIZACAO DA
MODALIDADE "PREGAO", NA FORMA ELETRONICA

9.1. O dever de licitar decorre do disposto no art. 37, XXI,
Constituicdo Federal, que estabelece que “as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes”, de modo que compete a Unido editar as normas
gerais de licitagdo, e aos Estados a edigdo de normas especificas,
em conformidade com o art. 22, inc. XXVII e paragrafo Unico do
texto constitucional.

9.2. O processo administrativo licitatério legitima e
fundamenta a contratacdo no ambito da Administracéo Publica,
consoante exigéncia firmada pela Constituicdo Federal. A regra é
a licitagdo e a excegdo, a contratagao direta.

9.3. A licitacdo visa, em sintese, selecionar a proposta
mais vantajosa sem descuidar de garantir a igualdade de
competicdo entre os interessados, tudo em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcgdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel (art. 52 da Lei n.
14.133/2021).

9.4. O pregdo é a modalidade de licitagdo obrigatdria para
aquisicao de "bens e servigos comuns" (aqueles cujos "padrbes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado",
conforme art. 62, Xlll, da Lei n. 14.133/2021), pelo critério de
julgamento "menor prego" ou "maior desconto" (art. 62, XLI, da
Lei n. 14.133/2021).

9.5. Sobre o enquadramento do objeto da licitagdo como
bem ou servigo comum, assim dispde a Orientagdo Normativa n?
54 da Advocacia-Geral da Unido - AGU:

"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA
ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO
E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO
DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO
ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."

9.6. Ainda, cumpre relembrar o conteido da Nota Técnica
2/2018 da PGE/GO:

Nota Técnica n2: 2/2018 SEI - GAPGE- 10030

LICITACAO. PREGAO. DEFINICAO DE BENS E SERVICOS
COMUNS. ENCARGO DA UNIDADE REQUISITANTE. DEFINICAO
DO OBJETO. RESTRICOES. UTILIZACAO DE MARCA DE
REFERENCIA.

1. Para adog¢do da modalidade de licitacdo prevista na
Lei Federal n° 10.520/2002 e no Decreto Estadual n°
7.468/2011, compete a idad Iministrativa
requisitante (auxiliada ou ndo por unidade com
atribuicdo técnica diversa) especificar, motivadamente,
se o bem ou servico que se pretende contratar é
comum, nos termos do paragrafo tinico do artigo 12, da
Lei Federal n° 10.520/2002.

2. A definigdo do servigo de engenharia passivel de contratagdo
por meio de licitagdo sob a modalidade pregdo serd realizada
com base em parecer técnico de setor de engenharia do érgéo
ou de drgdo/autarquia da Administragdo Publica dotado de
competéncia especifica na drea, enquanto néo editada a lista a
que se refere o artigo 2°, §3° do Decreto Numerado n?
7.468/2011. Admite-se, na hipdtese, a juntada de documentos
que embasaram procedimentos analogos.

3. Na elaboragdo do termo de referéncia, a unidade requisitante
ater-se-d a indicacdo genérica de caracteristicas, padrées
usuais do mercado e regras técnicas de padronizagéo,
consolidando objeto contratual que contenha exigéncias
minimas de qualidade.

4. Qualquer exigéncia que produza restricdo no certame serd
suficientemente justificada, de modo a demonstrar que a
auséncia da peculiaridade exigida tornard indtil ou menos
adequado o objeto a satisfagdo da Administracéo Publica.

5. A utilizagdo de marca como referéncia em editais de licitagdo
é permitida, de forma excepcional, mediante justificativa




técnica, admitida sempre e de forma expressa no edital a oferta
de bem ou servico “similar”, “equivalente” ou “de melhor

qualidade” - expressées necessariamente dispostas no
instrumento convocatdrio.
9.7. No caso em tela, o item 2.2 do Estudo Técnico
Preliminar  (SISLOG - 10023) assentou tratar-se de

objeto comum, de modo que resta justificada a utilizagdo do
pregédo. O mesmo se da no Termo de Referéncia, in verbis:

4.1.2. O objeto a ser contratado é comum, assim considerado
por possuir padrdo de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de
especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso XllI do art.
62 da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021

9.8. Outrossim, a utilizacdo da forma eletronica atende a
preferéncia estabelecida no art. 17, §29, da Lei n. 14.133/2021.
10. DOCUMENTOS FINANCEIROS-ORCAMENTARIOS
10.1. Consta nos autos Indicagdo Orgamentéria (SISLOG -

22444), Declaragdo de Adequacdo Orgamentéria e Financeira
(SISLOG - 22464), e a Programagdo de Desembolso Financeiro
com status "Liberado" (SISLOG - 22465, 22467), no valor
estimado da contratacdo de R$ 4.057.755,24 (quatro milhdes e
cinquenta e sete mil e setecentos e cinquenta e cinco reais e
vinte e quatro centavos).

10.2. Antes da celebragdo do ajuste deverd ser juntada
nota de empenho para atender ao disposto no art. 60 da Lei n?
4.320/1964.

11. PORTARIA DA CONTRATAGAO

11.1. A portaria de contratagdo consta do evento SISLOG n.
9956 e deve seguir as exigéncias do Decreto Estadual n.
10.216/2023. Veja-se:

Art. 42 A portaria de designacdo das fungbes essenciais no
processo de contratacdo serd formalizada durante a etapa
preparatéria da contratacdo e deverd indicar os seguintes
componentes:

| - a Equipe de Planejamento da Contratacdo - EPC, cuja
composigao se dara nos termos deste Decreto;

Il - o agente de contratacdo, o pregoeiro, o agente de
contratagdo direta ou os membros da comissdo de contratagéo,
conforme o caso;

11l - a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato - EFC; e

IV - a equipe de apoio ou banca de julgamento,
conforme o caso.

§ 12 A indicagdo dos membros das fungdes essenciais
referenciados nos incisos I, Il e IV do caput deste artigo cabera a
respectiva chefia imediata, e a indicagdo dos referenciados no
inciso 1l também do caput deste artigo caberd exclusivamente
ao setor de compras governamentais ou de licitagdes do 6rgao
ou da entidade.

§ 22 A nomeacao dos membros das fungdes essenciais em cada
processo de contratagdo caberd a autoridade maxima do érgao
ou da entidade, que poderd delegar essa fungdo a
Superintendéncia de Gestdo Integrada ou equivalente.

§ 32 A portaria de designagdo dos membros das fungdes
essenciais deverd ser publicada no sistema oficial de
contratagbes do Estado e poderd ser revogada a qualquer
momento, a critério da administragao.

§ 4° Cada membro designado para funcéo essencial
devera dar ciéncia formal de sua nomeacéo.

Art. 52 A nomeagao para o exercicio das fungdes descritas no art.
42 deste Decreto ndo poderd ser recusada pelo agente publico,
salvo se for demonstrada deficiéncia ou limitagdes técnicas que
possam impedir o cumprimento diligente das atribui¢bes ou na
hipétese de ndo atendimento ao requisito indicado no inciso Il
do art. 62 deste Decreto, casos em que o0 agente publico deve
comunicar formalmente o fato ao seu superior hierarquico.
Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, a
autoridade competente poderd providenciar a qualificagédo
prévia do servidor para o desempenho das suas atribuigbes,
conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou indicar
outro servidor com a qualificagdo requerida, observado o
disposto neste Decreto.

11.2. A portaria indicou Equipe de Planejamento da
Contratagdo - EPC, o Agente de Contratacdo e a Equipe de
Fiscalizacdo do Contrato - EFC. Ndao consta indicacdao de
Equipe de Apoio ou Banca de Julgamento, tampouco
justificativa para sua dispensa.

11.3. Conforme exigéncia do § 49 acima delineado, os
nomeados assinaram o documento de nomeagao, demonstrando
ciéncia de sua designacgéo.

12. DA PESQUISA DE PRECOS

12.1. Cumpre a Administragdo Publica, na fase interna do
certame, realizar a pesquisa de precos para identificar o valor
referencial da contratacdo. Essa etapa de planejamento visa a
andlise dos custos a serem despendidos pela Administragao
Plblica na contratacdo de determinado objeto. Ciente dos valores
praticados no mercado, a Administragdo consegue aquilatar o
montante dos recursos que poderdo ser demandados por
determinado objeto.

12.2. A estimativa de precos em certames licitatérios
decorre de pesquisa mercadolégica que deve ser feita por meio
do que se convencionou chamar de “cesta de pregos aceitaveis”,
mediante orgamentagdo e estimativa de custo da contratagdo
baseada em fontes diversificadas de pesquisa de pregos.

12.3. O valor previamente estimado da contratacao é
objeto de disciplina no art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e, no ambito
do Estado de Goids, encontra previsdao normativa no Decreto
Estadual n. 9.900/2021, ficando a cargo do Decreto Estadual a
definicdo dos parametros a serem utilizados na estimativa de
precgos para aquisicao de bens e contratacdo de servigos em
geral, no ambito da administracdo publica estadual direta,
autdrquica e fundacional.

12.4. A normativa estadual estabelece regras especificas
para orgamento na contratagdo de bens e servigos comuns:

Art. 62 A pesquisa de pregos para determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para a contratacéo de bens e
servicgos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:



| - pesquisa na base estadual de notas fiscais eletronicas,
conforme o disposto neste Decreto;

Il - pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de
Goias;

Il - pesquisa por meio de ferramentas especificas para a
consulta de pregos publicos, contratadas ou n&o pela
administragdo publica, referente a aquisicdes ou contratagdes
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagéo do instrumento convocatério;

IV - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo estadual ou federal, bem como de sitios
eletrénicos especializados e de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso, ndo superiores a 1 (um
ano) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatoério;

V - contratagbes similares feitas pela administracdo publica,
inclusive sob regime de Sistema de Registro de Pregos, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente consignado no respectivo termo de
contrato; e

VI - facultativamente, realizagdo de pesquisa direta com, no
minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagao do instrumento convocatério.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no inciso VI deste artigo,
quando nao for possivel coletar 3 (trés) orgamentos diretamente
com fornecedores por inexisténcia desse quantitativo minimo,
tal ocorréncia deverd ser devidamente justificada e comprovada.

12.5. Insta registrar que a analise comparativa de precos e
a conferéncia do objeto pretendido sdo atribuicbes sob a
responsabilidade dos respectivos setores competentes, sendo
impraticdvel a averiguagao por parte desta Procuradoria Setorial,
que ndo possui condicbes técnicas para conferéncia de tais
propriedades.

12.6. No mesmo sentido, em recente debate acerca da
responsabilidade dos atos que ocorrem na fase preparatéria da
contratacdo, em especial, na elaboracdo da pesquisa de pregos
referenciais, a Procuradoria Geral do Estado de Goias, através do
Despacho n?2 1324/2023/GAB (SEl n250485833) , orientou a
matéria:
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS.
CONSULTA EM TESE. ETAPA PREPARATORIA DA CONTRATAGAO.
ELABORAGAO DO PREGO ESTIMADO (DE RESERVA OU
REFERENCIAL). DIRETRIZES INTERPRETATIVAS EXTRAIDAS DO
DECRETO ESTADUAL N2 9.900, DE 7 DE JULHO DE 2021.
ORIENTACAO EM CARATER REFERENCIAL.
(..)
d) A liberdade na eleicdo das fontes e dos parametros
empregados na pesquisa mercadolégica disciplinada no
Decreto estadual n? 9.900, de 7 de julho de 2021, é
sopesada com a correspondente carga de
responsabilidade, que, segundo a jurisprudéncia
majoritaria (e mais recente) dos tribunais de contas,
recai ordinariamente ndo sobre o ordenador de despesa,
a comissdao permanente de licitacdo ou ao pregoeiro,
mas, sim, sobre os servidores que integram 6rgdao ou
unidade administrativa com competéncia especifica para
elaborar a cotacdo dos precos.

(...)

12.7. A luz disso, verifica-se que o setor responsével
colacionou nos autos Orgamento Estimado (SISLOG - 10025).
Veja-se a conclusao do citado documento:

Apds efetuadas as consultas as diversas fontes de pregos e
aplicagdo de metodologia para determinagdo dos valores de
referéncia, juntamente com andlise das caracteristicas técnicas
do objeto do Termo de Referéncia, foram encontrados os valores
médios, conforme Tabela 02 - Estimativa de Prego

Diante da pesquisa de pregos realizada, ficou demonstrado a
ESTIMATIVA MEDIA DE PRECOS DE CUSTOS no valor de
4.057.755,24 (quatro milhées, cinquenta e sete mil
setecentos e cinquenta e cinco reais e vinte e quatro
centavos) para a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de licengas de softwares com transferéncia de
conhecimento/consultoria por 36 meses, conforme ETP.

Esta estimativa estd em conformidade ao "procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no
ambito da administragdo plblica estadual direta, autdrquica e
fundacional, o Art. 62 da "pesquisa de precos para determinagcdo
do prego estimado em processo licitatério para a contratagdo de
bens e servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo
dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou
ngo" doDECRETO N¢ 9.900, DE 7 DE JULHO DE 2021
(55892291).

12.8. Salvo melhor juizo, nao foi possivel identificar
os anexos que evidenciam a pesquisa de precos, bem
como, a Planilha de Precos Referenciais, que apresenta a
média do valor para a contratacdo, consolidada em
pesquisa mercadoldgica.

12.9. Para além do exposto, ndo nos compete, enquanto
6rgdo de consultoria juridica, manifestar sobre aspectos
eminentemente técnicos, extrajuridicos, tais como os referentes
a "pesquisa de pregos".

13. DO TERMO DE REFERENCIA

13.1. Quanto ao Termo de Referéncia (SISLOG - 10024), é
possivel aferir, a partir da sua leitura, o atendimento, de uma
forma geral, dos comandos constantes no art. 21, do Decreto
Estadual 10.207/2023:

Art. 21. O termo de referéncia devera ser elaborado a partir do
Estudo Técnico Preliminar da contratagao e incluird, no minimo,
as seguintes informagdes:

| - a definicdo do objeto da contratacdo com a indicacdo do
cédigo do Banco de Especificagdes relacionado a cada item da
contratagdo, disponiveis no Sistema de Logistica do Estado de
Goids - SISLOG; (Secao 2)

11 - as estimativas do valor da contratagdo e dos pregos unitarios
referenciais, se a administracdo optar por nao preservar o seu




sigilo até a conclusdo da licitagdo; (Secao 3)

111 - a descrigdo detalhada do objeto, considerados o seu ciclo de
vida, sua natureza, seus quantitativos e o prazo do contrato,
inclusive a avaliagdo dos beneficios de eventuais prorrogagoes,
vedadas as especificagdes que, por serem excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do fornecimento da solugéo; (Secao
4)

IV - a fundamentacéo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulga-los, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas; (Segao 5)

V - os requisitos da contratagdo, assim considerados os
requisitos legais, de negécio, de capacitacdo, de seguranca da
informagdo e protegdo de dados, de implantagdo, garantia e
manutencdo, de metodologia de trabalho, de experiéncia
profissional da equipe de execucdo do contrato e outros
considerados pertinentes; (Se¢ao 6)

VI - o modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo
de como o contrato deverad produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento; (Secao 7)

VIl - o modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgéo
ou pela entidade; (Secao 8)

VIII - os critérios de medigdo e de pagamento; (Segdo 9)

IX - as forma e os critérios de selegdo do fornecedor; (Secao
10) e

X - o cronograma de execugao fisica e financeira, quando for
aplicavel, que conterd o detalhamento das etapas ou das fases
da execugdo do contrato, com os principais servigos ou bens que
o compdem e a previsdo de desembolso para cada uma delas.
(item 7.8)

13.2. Apesar da correspondéncia das segdes acima
delineadas aos incisos do art. 21, do Decreto Estadual
10.207/2023, algumas observagdes se fazem necessarias.

13.3. Sobre o objeto licitado e sua correta e
impessoal identificacao, é conhecido o entendimento do
Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, firmado na Sumula n. 177,
segundo o qual "a defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensdvel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicbes
bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipdétese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregdo".

13.4. No mesmo sentir é a previsdao do art. 21, lll, do
Decreto Estadual n. 10.207/2023, o qual veda “especificacées
que, por serem excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do
fornecimento da solugéo”.

13.5. Presume-se, nesta oportunidade, que a descrigdo do
objeto se fez consoante essas disposicdes normativas. Ao
apresentar as especificagdes dos objetos a serem adquiridos, o
Termo de Referéncia indicou as especificacdes técnicas minimas.

13.6. Ademais, o setor técnico competente responde pela
quantificacdo do objeto, de acordo com as reais e atuais
necessidades desta Secretaria de Estado da Infraestrutura.

14. DA MINUTA DE EDITAL

14.1. Consoante art. 25 da Lei n. 14.133/2021, "o edital
deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as

penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento"
14.2. Ja o art. 12 do Decreto Estadual n. 10.247/2023, que
regulamenta a licitagdo na modalidade pregéao, prevé:
Art. 12. O edital do pregdo deverd conter, no que couber,
informagoes sobre:
| - a descricdo do objeto da contratacdo; (item 2.1)

Il - o endereco eletronico, a data e a hora da sesséo publica;
(itens 2.3 e 2.4)

Il - as condigbes de participagdo e o tratamento diferenciado
para microempresas e empresas de pequeno porte; (itens 3.5,
3.6 e 4.5)

IV - a apresentagdo de proposta e documentos de habilitagdo;
(item 4)

V - a sessao eletronica e o envio de lances; (item 6)

VI - o julgamento da proposta; (item 7)

VII - o julgamento da habilitacdo; (item 8)

VIII - os recursos; (item 9)

IX - a homologagdo; (item 10)

X - as condigdes para contratagao; (item 11)

XI - as infragbes administrativas; (item 12)

XIl - a impugnacao ao edital e os pedidos de esclarecimentos;

(item 13) e
XIII - as disposigdes gerais. (item 14)
14.3. A Minuta de Edital (SISLOG - 26027) atende, de uma

forma geral, as disposicdes legais que disciplinam a matéria.
Constam desse documento informagdes sobre o objeto da
licitagdo e forma de acesso e condi¢0es de participagdo na
licitagdo, apresentacdo de proposta e documentos de habilitagao,
orientagdes para o preenchimento da proposta, sessao do pregao,
fase de julgamento e habilitagdo, recursos, adjudicagdo e
homologagdo, condigbes para a contratacdo, infragdes
administrativas e sangdes, impugnagdo ao edital e pedido de
esclarecimento, e disposicdes gerais

14.4. Contudo, passa-se a andlise de pontos que, pela
relevancia, merecem ser esmiugados.

15. ME'S E EPP'S

15.1. Em relagdo a participagdo de Micro e Pequenas

Empresas, consoante o Acérddo n. 2688/2019 - Processo n.
201900010008419/309-06/TCE/GO, correta a previsdo no item
4.6 da minuta do edital relativa a obrigacdo de ser consultado o
Portal da Transparéncia estadual e o sistema SIOFI para verificar



se o somatdrio dos valores das ordens de pagamento recebidas
por licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar
que tenha usufruido do tratamento diferenciado previsto nos
artigos 44 e 45 da Lei Complementar n. 123/06, ultrapassam, no
exercicio anterior, os limites previstos no artigo 3°, incisos | Il, da
Lei Complementar n. 123 de 2006, ou o limite proporcional de
que trata o artigo 3°, § 2° do mesmo diploma, em caso de inicio
de atividade no exercicio considerado.

15.2. A consulta também abrangerd o exercicio corrente,
para verificar se o somatoério dos valores das ordens bancérias por
ela recebidas, até o més anterior ao da sessdo publica da
licitagdo, extrapola os limites acima referidos, acrescidos do
percentual de 20% (vinte por cento) de que trata o artigo 3°, §§
9°-A e 12, da Lei Complementar n. 123 de 2006.

15.3. Corretas as previsdes editalicias, portanto.
16. PROGRAMA DE INTEGRIDADE - LEI 20.489/2019
16.1. O art. 32 do Decreto Estadual n. 10.359/2023 prevé

que "O edital deverd dispor sobre a obrigatoriedade de
implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor,
nos casos exigidos pela legislagdo pertinente" . Considerando o
valor estimado do objeto, ndo incide ao caso a Lei Estadual n.
20.489/2019, tampouco o art. 25, §42, da Lei n. 14.133/2021, que
exige programa de integridade apenas nas contratagbes de
obras, servigos e fornecimentos de grande vulto.

16.2. Pelo valor da contratacdo, ndo é exigivel da futura
contratada que crie programa de integridade. Conforme
DESPACHO N¢ 2067/2019 - GAB da PGE (000010813694), a Lei
Estadual20.489/2019, com atualizagdo pelo Decreto Federal n.
9.412/2018, exige a implementagdo do programa para contratos
de engenharia de valor superior a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
trezentos mil reais) e R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais) para outros bens e servigos. No caso, o valor
estimado da contratacdo é de R$ 4.057.755,24 (quatro milhdes e
cinquenta e sete mil e setecentos e cinquenta e cinco reais e
vinte e quatro centavos), exigindo-se programa de integridade.

16.3. A Cldusula Oitava, Paragrafo Sétimo da Minuta
Contratual (SISLOG n. 28744), acertadamente, exigiu a
implementacdo do citado programa, o que se mostra acertado.
Veja-se:
PARAGRAFO SETIMO. Nos termos da Lei n® 20.489, de 10 de
junho de 2019, a CONTRATADA se compromete a implementar
Programa de Integridade (conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria, controle e
incentivo a denudncia de irregularidade e na aplicagdo efetiva de
cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e
atos ilicitos praticados contra a administragdo plblica do Estado
de Goids), que deve ser estruturado, aplicado e atualizado de
acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades da
pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o constante
aprimoramento e adaptagdo do referido programa, visando
garantir a sua efetividade.

17. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

17.1. Consta na Minuta de Edital (SISLOG - 26027):
3. DAS CONDIGOES DE PARTICIPACAO NA LICITAGAO
(...)
3.7. N&o poderé&o disputar esta licitagdo:
(...)
3.7.3. empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel
pela elaboragdo do projeto bésico ou do projeto executivo, ou
empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou

subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servicos ou
fornecimento de bens a ela necessérios;

(..)
3.8. Neste certame é admitida a participacdao de empresas

reunidas em consércio, nos termos do art. 15, caput, da Lei
Federal n? 14.133 de abril de 2021.

8. DA FASE DE HABILITACAO
(..)
Consércio de empresas

8.5. Nesta licitacdo, é admitida a participacdo de empresas
reunidas em consércio.

8.5.1. Caso o item 8.5 informe a permissdo de participacdo de
consércio de empresas, a habilitagdo técnica, quando exigida,
serd feita por meio do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira,
quando exigida, seré observado o somatério dos valores de cada
consorciado.

8.5.2. Caso o item 8.5 informe a permisséo de participagdo de
consércio de empresas, se o consércio ndo for formado
integralmente por microempresas ou empresas de pequeno
porte e oTR - Termo de Referéncia exigir requisitos de
habilitagdo econdmico-financeira, havera um acréscimo de 10%
(dez por cento) para o consércio em relagdo ao valor exigido
para os licitantes individuais.

17.2. E no Termo de Referéncia (SISLOG - 10024):
SECAO 10 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO
FORNECEDOR

(...)

10.3. Participacao de empresas reunidas em consércio -
é admitida a participacdao de empresas reunidas em
consércio

(..)

17.3. Ressalte-se que a regra, na antiga lei de licitagdes
(art. 99, 1, Lei n. 8.666/93), era de vedacdo de participacdo de
consorcios nas contratagdes, salvo justificativa. Em contrapartida,
a nova lei (Lei n. 14.133/21) tem disposicdo diversa sobre o
tema:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no

processo licitatério, pessoa juridica podera participar de
licitacdo em consércio, observadas as seguintes normas:



| - comprovagdo de compromisso pulblico ou particular de
constituigdo de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consércio, que sera
responsavel por sua representagdo perante a Administragdo;

Il - admissao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitagdo econdémico-financeira, do somatdério dos valores de
cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitagéo, de mais de um consércio ou de forma isolada;
V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de
execucao do contrato.

17.4. Desta redagdo, reitera-se que, para que haja vedagao
de participacdo de pessoa juridica em consércio na contratagéo,
é necesséria a justificativa expressa.

17.5. Nesta acepcgdo, corretas as previsbes da Minuta de
Edital (SISLOG - 26027), que segue a regra da Lei n. 14.133/21,
permitindo a participagdo de empresas reunidas em consércio.

18. SUBCONTRATAGCAO

18.1. O Tribunal de Contas do Estado de Goids tem
determinado a defini¢do clara, no edital, dos itens que podem ser
objeto de subcontratagao (a titulo meramente exemplificativo, os
acérddos n®03092/2023 e n? 01629/2023).

18.2. No caso em aprego, a Administragao optou por vedar
a subcontratagdo. Veja-se trecho do Termo de Referéncia
(SISLOG n. 10024):

Subcontratagdo
10.11. N&o é admitida a subcontratacéo do objeto contratual.
18.3. Salvo melhor juizo, ndo foi identificada

justificativa para a citada vedagcdo, o que deve ser
sanado. Embora vedar a subcontratacdo constitua
pratica legitima, as razdes que ensejaram tal opcdo
devem ser suficientemente explicitadas.

18.4. Veja-se, nesse sentido, a INSTRUCAO TECNICA N¢
3/2023 - SERVFISC-LICENG, do TCE/GO, assim orientou: "[...]
inconsisténcia observada no que se refere a possibilidade de
subcontratagdo de parcelas do objeto, esclarecendo se sua
previsdo foi mero erro formal, ou, em caso contrario, apresente
rol taxativo de atividades e servigos passiveis de subcontratagao,
acompanhado de justificativas (conforme item 2.1.6)".

19. PQRTICIPACI-\O DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL
19.1. O inciso Il do artigo 69 da lei 14.133/21 prevé, como

condicdo para a habilitaggo econdmico-financeira, a
apresentagao, por parte dos licitantes, de “certiddo negativa de
feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante”. Isto porque a empresa em situagdo falimentar
apresenta ma situagdo econdmico e financeira, haja vista que,
por presuncao inafastavel, o passivo desta ultrapassa o ativo.
Convém ressaltar, adicionalmente, que o licitante somente pode
ser inabilitado diante de faléncia decretada pelo juizo
competente. O mero pedido de faléncia ou a recuperagao judicial
ndo sao suficientes para inabilitar licitantes, em homenagem aos
principios do contraditério, ampla defesa e da competitividade
dos certames licitatérios. Nesse sentido, alids, € o DESPACHO N¢
1730/2020 - GAB (000015868915) da Procuradoria-Geral do
Estado.

19.2. Cabe pontuar, também, que a mera existéncia de
protestos ou agdes judiciais ndo justificam a inabilitacdes de
licitantes.

19.3. In casu, nao foi possivel identificar mencao a
possibilidade de participacdao de empresas em
recuperacao judicial, o que, recomenda-se, seja sanado.

20. REAJUSTE

20.1. A Minuta de Edital (SISLOG - 26027) prevé o
reajustamento de pregos vinculado ao termo de referéncia. Veja-
se:

Minuta de Edital
11. DAS CONDICOES PARA A CONTRATAGCAO
(...)

Condicoes de Entrega do Objeto, de Pagamento,
Reajuste e Vigéncia do Contrato

11.5. A entrega do objeto contratado deverd ser realizada em
conformidade com o disposto na Segdo 7 - Modelo de Execugdo
do Objeto do TR - Termo de Referéncia.

11.6. O pagamento pelo objeto contratado serd realizado em
conformidade com o disposto na Segdo 9 - Critérios de Medigdo e
Pagamento do TR - Termo de Referéncia.

11.7. Os pregos contratados decorrentes desta licitacdo serdo
fixos e irreajustéveis pelo periodo de 12 (doze) meses contados
da data do orcamento estimado. Apés este periodo serd utilizado
indice de reajustamento previsto no TR - Termo de Referéncia.

(..)

Termo de referéncia

Secao 9 - Critérios de medicdo e pagamento

(...)

Do reajuste do contrato

9.21. Os pregos serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12
(doze) meses, contados da datado orcamento estimado,
conforme estabelece o art. 92, §32 da Lei 14.133/21.
Apbs este periodo serd utilizado o IPC-A (IBGE) como indice de
reajustamento e/ou outro quem venha ser adotado pelo Estado
de Gofas.

20.2. Nos termos da Nota Técnica m. 01/2016 da
Procuradoria-Geral do Estado, o primeiro reajuste sé poderd
ocorrer apés o decurso de 12 meses contados da data limite para
apresentagdo da proposta. Os reajustes subsequentes, a seu
turno, s6 poderd incidir apds decorridos 12 meses da data em



que a anterior corregdo produziu efeitos. Veja-se excerto:
20.3.

2. O primeiro reajustamento apenas podera ocorrer ap6s o decurso do prazo
de 12 (doze) meses contados da data limite para a apresenta¢do da proposta. Dai em diante,
os reajustes subsequentes somente poderfio incidir apds decorridos novos doze meses da
data em que a anterior corre¢Zo produziu seus efeitos.

20.4. Assim, sugere-se a correcao para fins de adequacao a
citada Nota Técnica.

20.5. Ademais, a escolha do indice de reajuste deve ser
devidamente justificada.

21. DA REUNIAO DE ITENS EM LOTES

21.1. Com relagéo ao critério adotado para julgamento das
propostas, o pregao eletronico serd do tipo menor preco por
lote.

21.2. Segundo o art. 47, Il, da Lei n. 14.133/2021 as

licitagOes de servigos atender&o ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

21.3. No Informativo de Licitagdes e Contratos n. 250 do
Tribunal de Contas da Unido - TCU consta decisdo da Corte de
Contas no sentido de que “o critério de julgamento de menor
preco por lote somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagcdo por
item e evidenciadas razées que demonstrem ser aquele o critério
que conduzird as contratagbes economicamente mais
vantajosas”, o que se alinha ao teor da Simula n2. 247 do TCU:
E obrigatéria a issdo da adjudicacdo por item e nao
por preco global, nos editais das licitacobes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagées,
cujo objeto seja divisivel, desde que nado haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdénomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

21.4. Conforme o entendimento sumulado, é obrigatéria
a admissdo da adjudicacao por item, e ndo por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes, que, embora nédo dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

21.5. Destarte, a adocao da adjudicacdao pelo preco
global/lote somente é admissivel se estiver embasada
m ma justificativ z demonstrar

vantajosidade dessa escolha, comparando-a com a
adjudicacdo por menor preco por item.

21.6. Sabe-se que, ao érgdo demandante, compete definir
o critério de adjudicacdo do objeto licitado. E, caso adote
procedimento diverso da regra insculpida na Lei de Licitages,
deve indicar as circunstancias que justificam a realizagdo desse
procedimento. Ademais, as razdes ndo devem ser pressupostas
mas expressamente especificadas pelo érgdo competente,
consoante o enunciado n? 6 do Informativo n? 143 - TCU:

Informativo n2 143

(...)

6. A adocdo do critério de julgamento de menor preco por
lote somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de promover a adjudicacdo
por_item e evidenciadas fortes razées que demonstrem ser
esse o critério que conduziré a contratacbes economicamente
mais vantajosas. (Acérdao 529/2013-Plenério, TC
007.251/2012-2, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
13.3.2013))

21.7. No caso em tela, avista-se que o edital adota o
critério "Menor Preco (por lote)". Sendo que,a &rea técnica
requisitante justificou a necessidade do agrupamento dos
servicos, no bojo do Estudo Técnico Preliminar (SISLOG - 10023),
adiante transcrito:
5.2. A presente contratagdo seré realizada com a adjudicagdo do
objeto por Lote.
5.3. A seguir sdo apresentadas evidéncias e informagdes que
subsidiaram a decisdo de reunido de itens em lote, nos termos
do item 5.2:
A reunido dos itens em lotes considerou as carcateristicas
técnicas dos itens e também o fato de que cada lote contempla
itens de mesmo fabricante.

21.8. A justificativa técnica apresentada é,
francamente, insuficiente. Nao demonstra, de forma
clara e objetiva, de que maneira as caracteristicas
técnicas dos itens implicam na necessidade de reunidao
de itens em lotes. Necessario que o setor técnico
competente melhor elucide a questéao.

22. DA HABILITAGAO

22.1. As condigbes de habilitagcdo estdo previstas no Termo
de Referéncia (SISLOG - 10024):
Exigéncias de habilitacao
10.7.Havendo alguma restricio na comprovagdo da
regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte, serd assegurado o prazo de até 5 (cinco dias Uteis),
prorrogdveis por igual periodo, a critério da Administragéo, para
a regularizagdo da documentagdo, contados do momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame. A ndo-




regularizagdo da documentagdo no prazo acima implicard
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangbes
previstas na Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021, sendo
facultado a Administragdo convocar os Fornecedores
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do
contrato, ou revogar a licitagdo.

10.8. A documentagao exigida para fins de habilitacdo juridica,
fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lei Federal n® 14.133 de abril de 2021,
poderd ser substituida pelo Certificado de Registro Cadastral -
CRC, do Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado de Goias
- CADFOR, conforme orientagdes gerais disponiveis no link:
https://sislog.go.gov.br/.

10.8.1. Além da documentacdo prevista para homologagéo do
cadastro do Fornecedor, poderdo ser exigidos outros documentos
adicionais.

Qualificacao técnica minima exigida

10.9. A empresa deverd apresentar, no minimo, 01 (um)
atestado/declaragdo fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que o Fornecedor j& forneceu
licencas dos softwares e servigos compativel com o licitado ou
prestou servi¢o, de forma satisfatéria. O atestado/declaragao
deverd conter, no minimo, o nome da empresa/6rgao
contratante e o nome e assinatura do responsavel.

10.10. A titulo de comprovagdo da qualificacdo técnica, o
Fornecedor deve comprovar que o servico foi prestado em
periodo méximo de até 36 meses.

22.2. Ademais, o a Minuta de Edital (SISLOG n. 26027)
trata da habilitagdo nos seguintes termos:

4. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

4.1. Na presente licitagdo, a fase de habilitacdo sucederd as
fases de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento.
4.2. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do
sistema eletrdnico, a proposta com o preco ou o percentual de
desconto, conforme o critério de julgamento adotado no item
2.8 deste Edital, no periodo compreendido entre a data de
publicagdo da licitagdo (item 2.2 deste Edital) até a data e o
horério estabelecidos para abertura da sessdo publica prevista
no item 2.4 deste Edital.

4.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara,
em campo préprio do sistema, que:

4.3.1. esta ciente e concorda com as condigdes contidas neste
Edital e seus anexos, bem como de que a proposta apresentada
compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas
leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes ou
acordos coletivos de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo;

4.3.2. cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos
neste Edital e seus anexos;

4.3.3. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo
menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos
do art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal;

4.3.4. ndo possui empregados executando trabalho degradante
ou forcado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 12 e
no inciso Il do art. 52, ambos da Constituicdo Federal;

4.3.5. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz, previstas em lei e em outras normas especificas;
4.3.6. nao possui fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica ou vedagdo de participagdo nesta
licitagdo; e

4.3.7. se responsabiliza pelas transacdes que efetuar no
sistema, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e
lances, inclusive os atos praticados por representante, e
excluindo a responsabilidade do provedor do sistema, érgao ou
entidade promotor da licitagdo por eventuais danos decorrentes
de uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

4.4. O licitante organizado em cooperativa deverd declarar,
ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre os
requisitos estabelecidos na Lei Federal n? 14.133 de abril de
2021.

22.3. Oportunamente, frise-se a necessidade de
instrucdo dos autos com todos os documentos de
habilitacao a que se referem os arts. 62 a 70, Lei n.
14.133/21, bem como a certiddao de regularidade junto ao
CADIN Estadual. Alerta-se, ainda, que a contratada deve
manter sua regularidade durante toda a execucao do
contrato.

223, DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

23.1. Outrossim, como é consabido, podem ser exigidos
atestados que comprovem a qualificacdao técnico-profissional
e técnico-operacional.

23.2. A matéria encontra regramento no art. 67 da Lei n.
14.133/2021, sendo que a legitimidade da exigéncia resta
condicionada a certas premissas que, sob a sintese da Sumula n?
263 do Tribunal de Constas da Unido, acham-se assim
enunciadas:
"Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacéo de execugédo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgéo com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado."

23.3. Na espécie, consta da Clausula 10.9 do Termo de
Referéncia (SISLOG - 10024) a exigéncia de qualificagdo técnica
com a apresentagao de,"no  minimo, 01 (um)
atestado/declaracdo fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que o Fornecedor ja forneceu
licencas dos softwares e servigos compativel com o licitado ou
prestou servico, de forma satisfatéria. O atestado/declaracdo
deverd conter, no minimo, o nome da empresa/érgédo contratante
e 0 nome e assinatura do responsavel." Por sua vez, da Clausula
10.10 consta que "o fornecedor deve comprovar que o servigo foi
prestado em periodo méximo de até 36 meses".

23.4. Nos moldes da jurisprudéncia do TCU (TC



008.907/2013-7), "deve o 6rgdo justificar tecnicamente, no
processo licitatério ou no texto do edital, sua motivagdo para
entender que todos os itens do objeto do certame sdo relevantes
e ensejam a exigéncia dos referidos atestados, sejam de
responsabilidade técnica do responsavel pelo servigo, sejam de
desempenho da pessoa juridica em cuja equipe ele esteja
incluido. Ou reduza a exigéncia ao méaximo de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia do servigo, do mesmo
modo apresentando justificativa técnica e objetiva".

23.5. Salvo melhor juizo, nao foi possivel identificar
justificativa no sentido de que todos os itens do certame
sao relevantes e ensejam a apresentacdo do atestado a
que se referem as Clausulas 10.9 e 10.10 do Termo de
Referéncia, o que deve ser sanado (ou,
alternativamente, a exigéncia seja reduzida a 50% dos
quantitativos respectivos).

24, DA MINUTA CONTRATUAL

24.1. O art. 92 da Lei n. 14.133/2021 trata das clausulas
contratuais necessdarias. Sao elas, segundo se infere dos incisos
desse dispositivo, as que estabelegam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos; (clausula
primeira)
Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta; (cldusula primeira)
Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos; (preambulo)
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
(cldusula segunda)
V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagbes e a do efetivo pagamento; (clausulas terceira e
quarta)
VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,
e o prazo para liquidagdo e para pagamento; (clausula quarta,
paragrafos segundo e terceiro)
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
(clausula segunda)
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;
(clausula quinta)
IX - @ matriz de risco, quando for o caso; (facultativa)
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos,
quando for o caso; (ndo aplicavel)
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; (clausula
quarta, paragrafo nono)
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento; (cldusula sétima, paragrafos primeiro ao
décimo quarto)
XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso; (clausula sétima, paragrafos primeiro ao
décimo quarto)
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo; (clausulas oitava, nona e décima)
XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio
para conversdo, quando for o caso; (ndo aplicavel)
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
(cldusula oitava, paragrafo terceiro; clausula décima
primeira, paragrafo décimo primeiro)
XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendizz (clausula oitava,
paragrafo quarto, XII)
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento; (clausula décima primeira)
XIX - os casos de extingéo. (clausula décima terceira)

24.2. Deste modo, passa-se a andlise da Minuta Contratual
(SISLOG - 28744) a luz da disposicdo legal supra, no que for
aplicavel ao objeto de contratagdo em aprego.

24.3. A Clausula Primeira da minuta descreve o objeto da
contratagao, e informa a vinculagado do ajuste ao edital, termo de
referéncia, seus anexos e a proposta da contratada, em
atendimento aos incisos | e Il.

24.4. Quanto a legislagdo aplicavel (inciso Ill), consta no
predmbulo da Minuta a remissdo a Lei Federal n. 14.133/2021 e
suas alteragdes posteriores, especialmente nos casos omissos,
pelo Decreto Estadual n. 10.247/2023, e demais normas
regulamentares aplicaveis. Suprido, portanto, o inciso Ill.

24.5. A forma de fornecimento e o detalhamento acerca da
execugao, entrega do objeto contratual, prazos, etapas e
conclusdo, estdo previstos na Cladusula Segunda da minuta, que
remete ao Termo de Referéncia, anexo ao Contrato. Supridos os
incisos IV e VII.

24.6. A Clausula Terceira disp6e acerca do preco e
especificagdes do objeto e a Cldusula Quarta acerca das
condicdes de pagamento e do reajuste, conforme exigéncia do
inciso V.

24.7. Os paragrafos segundo e terceiro da Cldusula Quarta
atendem ao inciso VI, remetendo as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia.

24.8. A Clausula Quinta indica a Dotagdo Orgamentaria que
correrd a despesa com os campos de: Gestdo/Unidade, Fonte de
Recursos, Programa de Trabalho, Elemento de Despesa e Nota de



Empenho. Oportunamente, estes documentos deverao ser
formalizados e juntados aos autos.

24.9. Por n&o se tratar de contratagdo de servigo de grande
vulto ou que utilize do regime de contratagdo integrada ou semi-
integrada, ndo é obrigatéria a inclusdo de matriz de riscos,
conforme previsao do art. 22, § 32 da Lei n? 14.133/2021
(inobstante, sempre sugerimos que seja incluida).

24.10. O paragrafo nono da Cldusula Quarta indica o prazo
para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, atendendo ao inciso XI.

24.11. Os paragrafos primeiro ao décimo quarto, da Cldusula
Sétima, dispdem acerca da garantia de execugdo do contrato.
Supridos os incisos Xll e XIII.

24.12. As Clausulas Oitava e Nona dispde acerca das
obrigagbes e responsabilidades das partes. As penalidades sdo
previstas na Clausula Décima. Suprido o inciso XIV. Quanto as
sang¢des, apontamos que deve ser observado o art. 156, § 32, da
Lei n. 14.133/2021: a sancdo de multa, calculada na forma do
edital ou do contrato, ndo poderd ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta e
serd aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes
administrativas previstas no art. 155 da lei n. 14.133/21
conforme bem observado pelo paragrafo terceiro da Cldusula
Décima.

24.13. N&o se aplica ao caso o disposto nos incisos X e XV.

24.14, O paragrafo terceiro da Clausula Oitava, bem
como, paragrafo décimo primeiro da Cladusula Décima Primeira,
atendem ao disposto no art. 92, XVI, Lei n. 14.133/21.

24.15. No tocante ao inciso XVII, que estabelece regras,
dirigidas ao contratado, quanto a reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz, verifica-se o atendimento na Clusula Oitava, paragrafo
quarto, inciso XIl da minuta sob andlise.

24.16. O modelo de gestao do contrato, que descreve como
a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada por esta
Pasta, estd presente na Clausula Décima Primeira da minuta.
Suprido o inciso XVIII.

24.17. As hipéteses de extingdo contratual foram elencadas
na Clausula Décima Terceira da minuta do ajuste, conforme
exigéncia do inciso XIX.

24.18. Observadas tais providéncias, em linhas gerais,
constata-se que a Minuta Contratual (SISLOG - 28744)
compreende as cldusulas  essenciais aos  contratos
administrativos e estd em conformidade com as exigéncias legais
da Lein. 14.133/21.

24.19. Destaca-se que quaisquer outras alteragbes na
Minuta Contratual, distintas dos apontamentos j& delineados,
deverdo ser expressamente ressaltadas em expediente a ser
encaminhado a esta Procuradoria Setorial. No mais, atendidas as
recomendacdes indicadas neste Parecer, ndo se faz necessario o
retorno dos autos para conferéncia por esta Setorial, podendo a
area técnica responsavel dar continuidade diretamente ao feito.

25. NOVA INTERPRETACAO AO ART. 157, INC. I, DA
CF/88
25.1. O Supremo Tribunal Federal, recentemente, deu nova

interpretacdo dada ao art. 157, inc. I, da CF/88, em vista da tese

de repercussdo geral, TEMA 1130, que estabelece:
“Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a
titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de
renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles,
suas autarquias e fundagbes a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestagdo de bens ou servigos, conforme
disposto nos arts. 158, I, e 157, |, da Constituicdo Federal."

25.2. A questao foi objeto de orientagdo por parte da
Procuradoria-Geral do Estado, no ambito do processo SEl
202200036002425, de modo que é recomendavel que a regra
seja observada nos Editais desta Secretaria.

25.3. No presente feito, consta previsdao neste sentido na
Minuta Contratual (SISLOG - 28744). Veja-se:
CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAGOES E

RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

(..)

VIII. A Contratante, ao efetuar o pagamento a Contratada, fica
obrigada a proceder a retengdo do Imposto de Renda (IR) ao
Estado de Goids com base na Instrucdo Normativa RFB n¢
1.234, de 11 de janeiro de 2012, e alteragdes posteriores;

25.4. Correta, portanto, a previsdo contratual, também
presente no item 5.6 da Minuta de Edital de Pregdo Eletrénico
(SISLOG - 26027).

26. DA CONCILIACAO E MEDIACAO

26.1. Como se nota da Cldusula Décima Quarta da Minuta
Contratual (SISLOG - 28744) foi incluida previsdo quanto a
submissao do feito a tentativa de conciliagdo e mediagdo junto a
CCMA. Veja-se:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA CONCILIACAO E MEDIACAO
As controvérsias eventualmente surgidas quanto a formalizagéo,
execugdo ou encerramento do ajuste decorrentes desta licitagao,
chamamento pulblico ou procedimento congénere, serdo
submetidas a tentativa de conciliagdo ou mediagdo no ambito da
Camara de Conciliaggdo, Mediacdo e Arbitragem da
Administracdo Estadual (CCMA), na forma da Lei n° 9.307, de
23 de setembro de 1996 e da Lei Complementar Estadual n®
144, de 24 de julho de 2018.

26.2. Trata-se de pratica louvavel, que confere eficiéncia a
contratacdo, evitando a submissdo de eventuais litigios a
morosidade inerente ao Judicirio.

27. DA INCLUSAO DE CLAUSULA SOBRE A
SUBMISSAO AO DECRETO ESTADUAL 9.837/2021



27.1. O Decreto Estadual 9.837/2021 instituiu o "Cédigo de
Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta Administragdo
da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo estadual". Conforme art. 19, Ill, o Cédigo aplica-
se, no que couber, aqueles que fornecem bens e servigos a
Administracdo, devendo constar dispositivo especifico nos editais
e contratos sobre a ciéncia e a responsabilidade da contratada
pela observancia de suas prescrigdes:
"Art. 1° Fica aprovado, na administragdo publica direta,
autérquica e fundacional do Poder Executivo estadual, o Cédigo
de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta
Administragdo, conforme a definicdo do Anexo Unico, de
cumprimento obrigatério por todos os ocupantes de cargos,
empregos e fungdes publicos, também, no que couber:
(...)
111 - pelos terceirizados e por outros prestadores de servigos, com
a exigéncia de constar dispositivo especifico nos editais e nos
contratos celebrados sobre a ciéncia e a responsabilidade da
empresa contratada pela sua observancia das prescri¢des desse

cddigo”.
27.2. A mesma redagao é replicada no art. 39, inc. Ill, do
Anexo Unico do Decreto.
27.3. Recomenda-se ao setor técnico que inclua tais
previsées nas minutas de edital e de contrato.
28. DEMAIS PROVIDENCIAS
28.1. Consoante art. 54 da Lei n. 14.133/2021,"a

publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgagdo e manutencgédo do inteiro teor do ato convocatério e
de seus anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP)", sendo obrigatéria, ainda, "a publicacdo de extrato do
edital no Didrio Oficial (...), bem como em jornal didrio de grande
circulagdo" (81°). Ademais, "é facultada a divulgagdo adicional e
a manutencéo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio
eletrénico oficial do ente federativo do drgdo ou entidade
responsdvel pela licitagdo ou, no caso de consdrcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo
direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim"
(§29).

28.2. De seu turno, o art. 15 do Decreto n. 10.247/2023
prevé que a publicidade do edital de licitacdo serd realizada
mediante:
| - a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do ato
convocatdrio e dos seus anexos no sistema oficial;
Il - a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do ato
convocatério e dos seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP; e
111 - a publicagdo do aviso de licitagdo no Dirio Oficial do Estado
de Goids e em jornal didrio de grande circulagdo,
preferencialmente na forma eletrénica".

28.3. Consoante o §22 desse dispositivo, "a divulgacdo no
PNCP ser & realizada por meio de rotina de integracdo com o
sistema oficial de contratacées do Estado".

28.4. Outrossim, consoante §32 do art. 54 da Lei n.
14.133/2021, "apds a homologagédo do processo licitatério, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo
entender cabivel", também no sitio eletrénico oficial do ente
federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagcao.

28.5. Ademais, recomenda-se a formalizagdo das seguintes
providéncias:

a)Autorizagdo do ordenador de despesas,
consoante art. 28 do Decreto Estadual n.
10.207/2023;

b)Comprovante de informacdo de resultado de
procedimento aquisitivo (art. 42 do Decreto
Estadual n. 7.425/11);

c)Comprovante de alimentacdo do sistema
eletronico do TCE (art. 263, §52, do Regimento
Interno do TCE/GO);

d)Divulgagao do futuro ajuste no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), consoante art. 94 da
Lei n. 14.133/2021.

28.6. Demais medidas legais relativas ao feito, e que
eventualmente ndo tenham sido registradas nesta manifestagao,
deverao ser igualmente observadas.

28.7. Cumpre reforgar, por fim, que o presente expediente
ndo tem como escopo analisar ou validar as informacdes
técnicas, econémicas ou financeiras que justificam a pretendida
contratagdo, e que, por ndo envolverem questdes de natureza
juridica, sdo de responsabilidade dos 6rgdos competentes e
unidade requisitante.

29. CONCLUSAO

29.1. Diante do exposto, opina-se pela regularidade
juridica da licitacdo em anélise, desde que cumpridos os
requisitos apontados nesta pega Opinativa.

29.2. Esclareca-se que ndo compete a Procuradoria
Setorial, enquanto 6rgéo de consultoria juridica, manifestar-se
sobre aspectos eminentemente técnicos, extrajuridicos,
tampouco sobre a conveniéncia e oportunidade atinente aos atos
ora pretendidos.

29.3. Por fim, destaca-se ndo competir a esta Procuradoria
Setorial validar e/ou realizar adequagdes em atendimento as
recomendacdes assinaladas em seus pareceres, conforme nova
redagdo dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n¢
58/2006, dada pela recente LC Estadual n® 164/2021, bem como
interpretacdo conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na
Nota Técnica n.2 1/2021 (202100003008897), salvo quando
houver controvérsia juridica objetiva e especifica expressamente
apontada pela unidade consulente.



29.4. Este Parecer ndo é vinculativo, cabendo ao Ordenador
de Despesas o acatamento, ou ndo, das recomendacgdes (vide
Acérddo 594/2020-TCU, que reafirma o principio da segregagao
de funcoes).

29.5. Matéria orientada.

29.6. Retornem-se os autos a Geréncia de Licitagbes e
Contratos - GELC, para conhecimento e demais providéncias.
29.7. Goiania, data da assinatura digital.

Julio Gomes
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial da SEINFRA
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