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1. RELATORIO

1.1. Trata-se de processo administrativo licitatério, na

modalidade concorréncia, do tipo menor preco global, para a
contratacdo de empresa especializada na elaboragao de projetos
executivos de engenharia, com vistas a ampliar terminal de
passageiros, modificar o layout do terminal ja existente e
adequar o sistema viario de acesso e sinalizacdo do patio de
aeronaves do Aerédromo de Itumbiara, denominado "Francisco
Vilela do Amaral". A contratacdao tem valor estimado de R$
126.813,21 (cento e vinte e seis mil oitocentos e treze reais e
vinte e um centavos).

1.2. Os autos tramitam no Sistema de Logistica de Goias -
SISLOG, sob o Cdédigo de Contratacdao n. 104756 (SEl n?°
202400005008469).

1.3. Depreende-se dos autos a seguinte documentagao:

a)Documento de Oficializacdo da Demanda
(SISLOG - 20621);

b)Estudo Técnico Preliminar (SISLOG - 21345);
c) Termo de Referéncia (SISLOG - 21353 e 26171);

d)Orcamentos Estimados, e anexo de evidéncias
(SISLOG - 21363, 21431);

e) Portaria de Contratagdo (SISLOG - 21298);

f) Indicagdo Orgamentaria (ndo consta);
g)Declaracdo de Adequacdo Orgcamentéria e
Financeira (ndo consta);

h)Programacao de Desembolso Financeiro com
status "Liberado" (ndo consta);

i) Solicitacdo de Indicacao Orcamentaria e Parecer
Técnico (SISLOG - 23413 e 24677);

j) Minuta de Edital por menor preco ou maior
desconto (SISLOG - 27440);

k) Minuta de Contrato (SISLOG - 26346).

1.4. Aportaram o0s autos nesta Setorial através da
Solicitacao de Analise Juridica (SISLOG - 27740), da Geréncia de
Compras Governamentais, para analise e manifestacdo juridica
guanto a contratagdao. A manifestacdo juridica prévia baseia-se
no art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

1.5. E o relatério. Passo a analise.
2. CONSIDERAGCOES PREVIAS
2.1. Importante salientar que o exame dos autos se

restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles



de natureza técnica. Presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente desta Pasta, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do
interesse publico. Ndo nos compete, enquanto érgao de
consultoria juridica, manifestar sobre a conveniéncia e
oportunidade da contratagao, tampouco sobre aspectos técnicos,
extrajuridicos.

3. DA APLICACAO DA LEI N. 14.133/2021

3.1. Ao feito se aplica a Lei n. 14.133/2021, que
"estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administracées Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (art. 12).

3.2. Trata-se de norma geral que substituiu, a um sé
tempo, as Leis n. 8.666/1993 e 10.520/2002, bem como os arts.
19a47-Adalein.12.462/2011.

3.3. Com vistas a regulamentar a Nova Lei de Licitacles e
Contratos Administrativos foram editados os seguintes Decretos:
Decreto Estadual n. 10.139/2022 (Plano de Contratacdes);
Decreto Estadual n. 10.207/2023 (etapa preparatéria); Decreto
Estadual n. 10.216/2023 (funcles essenciais aos processos de
licitacbes e contratacbes publicas); Decreto Estadual n.
10.240/2023 (regras de transicao); e Decreto Estadual n.
10.359/2023 (regulamenta a licitagdo na modalidade
concorréncia na administracdo publica direta, autarquica e
fundacional do Estado de Goias).

4. DA ETAPA DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

4.1. A realizacdo de todo certame pressupde uma fase
interna em que a contratacdo deve ser devidamente planejada.

4.2. O art. 17 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre as fases
sequenciais do processo de licitacao, indicando, como a primeira
delas, a fase preparatoéria.

4.3. De uma forma geral, a doutrina destaca "a cogéncia
do planejamento na ordem juridica administrativa do Estado
Brasileiro", salientando que os "desequilibrios da gestdo estatal"
decorrem, em muitos casos, das medidas tomadas sem o prévio e
adequado planejamento[2].

4.4. Como salientado anteriormente, o Decreto n.
10.207/2023 versa sobre a etapa preparatéria das contratacoes.
Segundo o seu art. 69 "a etapa preparatdria da contratacdo
deverd abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, mediante a
elaboracdo dos documentos relacionados no art. 7° deste
Decreto, e compreendera todos os atos até a divulgacdo do edital
de licitacdo ou da contratacao direta".

4.5. Os documentos que materializam a etapa
preparatéria foram indicados no art. 72 do mesmo Decreto, veja-
se a conferéncia:
| - Documento de Oficializagdo de Demanda - DOD; (DOC.
20621)
Il - portaria de designacdo das funcdes essenciais da
contratacdo; (DOC. 21298)
Il - Estudo Técnico Preliminar - ETP; (DOC. 21345)
IV - matriz de riscos; (facultativa);
V - orcamento estimado da contratagéo; (DOC. 21363)
VI - termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto
executivo; (DOC. 21353 e 26171)
VIl - previsao dos recursos orcamentarios; (ndo consta)
VIII - minuta do edital de licitacgdo, do ato de dispensa ou
inexigibilidade ou aviso de dispensa eletronica ou da ata de
registro de pregos, quando for o caso; (DOC. 27440)
IX - minuta de termo de contrato ou histérico da nota de
empenho, quando ela for utilizada em substituicdo ao termo
contratual; (DOC. 26346)
X - pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis; (facultativa)
XI - parecer juridico prévio; e (o presente)
XII - autorizagéo do ordenador de despesas". (ndo consta)

4.6. Quanto a matriz de riscos (inciso 1V), de acordo com o
disposto no art. 22 da Lei n® 14.133/2021, o edital poderd (e ndo
"devera") contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado. Contudo, consoante dispde o § 32 do
referido artigo: “quando a contratacao se referir a obras e
servigcos de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratacéo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplard matriz de alocacdo de riscos entre
o0 contratante e o contratado” .In casu, ndo se trata de
contratacdo de grande vulto, ou sob os regimes de "contratagao
integrada" ou "semi-integrada", ndo sendo obrigatéria a matriz
de riscos.



4.7. E possivel que alguns desses documentos sejam
dispensados, conforme o caso (a exemplo do que se dd com o
"parecer técnico" previsto no inciso X). Necessario, contudo,
que o seja mediante justificativa adequada, o que deve ser
providenciado.

4.8. A necessidade de autorizacdo do ordenador de
despesas é indispensavel. A importancia do documento sera,
também, ressaltada por ocasido do Paragrafo 5.2.

4.9. Feitas essas consideragcdes, cumpre passar em revista
os instrumentos legais atinentes ao planejamento da contratagdo
que se busca com a presente licitagao.

5. AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

5.1. Conforme art. 28, Decreto Estadual n. 10.207/23,
concluida a elaboracdo documental da fase de planejamento, os
autos deverao ser encaminhados ao ordenador de despesas, que
decidira sobre o prosseguimento da contratacdo. Veja-se:

Art. 28. Concluida a elaboracdo dos documentos da fase de
planejamento e atestada a existéncia de previsdo de recursos
orcamentdarios, com a respectiva programacdo de desembolso
financeiro, os autos deverdo ser encaminhados ao ordenador de
despesas, que decidird sobre o prosseguimento da contratagao.

5.2. Nao consta dos autos a autorizacao expressa
do ordenador de despesas, o que deve ser providenciado.
6. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

6.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve evidenciar o

problema a ser resolvido e buscar a melhor solucdo identificada
dentre as possiveis (art. 12 do Decreto Estadual n. 10.207/2023)

6.2. Na espécie, o documento constante do evento
SISLOG n. 21345 descreve e justifica a necessidade publica a ser
atendida com a contratacdao, bem como os resultados
pretendidos, indica as caracteristicas do objeto, o regime de
fornecimento, a natureza da execugao do objeto, a quantidade a
ser contratada, faz consideracdes sobre levantamento de
mercado e estimativa do valor do ajuste, apresenta o
agrupamento dos itens de contratacao, posicionando-se, ao final,
pela viabilidade técnica e econémica do objeto a ser licitado.

6.3. O art. 18, §1° da Lei n. 14.133/2021 apresenta
elementos que devem ser considerados na elaboracdo do ETP.
Idéntica norma consta, em ambito estadual, dos arts. 12 a 16 do
Decreto Estadual n. 10.207/2023. Vejamos o comparativo:

Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar conterd os ETPs realizados,
quando for o caso, além dos seguintes elementos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo, com a
consideracgao do problema a ser resolvido e a da justificativa da
contratacdo, que devera ser clara, precisa e suficiente, vedadas
justificativas genéricas e incapazes de demonstrar as reais
necessidades da contratagao; (sec¢ao 1)

Il - a descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
guando for necessério; (secao 2)

11l - a estimativa da quantidade a ser contratada, que devera ser
detalhada e justificada, acompanhada das memérias de célculo,
dos histéricos de consumo e de outros documentos que possam
possibilitar economia de escala na contratacéo; (secao 3)

IV - a estimativa do valor da contratacdo, conforme orcamento
estimado elaborado na forma do art. 18 deste Decreto; (Secao

4)
V - a justificativa para o parcelamento ou ndo da solucdo; (item
5.3.2)

VI - a descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e
suficientes a escolha da solugdo, com a previsdo de critérios e de
praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou as
regulamentacgdes especificas, bem como os padrées minimos de
qualidade e desempenho; (Secao 6)

VIl - o levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, também nas justificativas técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, que
poderd, para tanto (Secéao 7):

a) considerar contratagdes similares feitas por outros érgdos e
entidades com o objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias e inovagées que melhor atendam as
necessidades da administragao; e

b) realizar consulta pablica, na forma eletronica, para coleta de
informacdes;

VIIl - o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; (Se¢ao 8)

IX - a descrigdo de possiveis impactos ambientais e as
respectivas medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como as
diretrizes para logistica reversa no desfazimento e na reciclagem
de bens, quando isso for aplicdvel; (Secao 9)

X - as providéncias a serem adotadas pela administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para a fiscalizacdo e
a gestdo contratuais; (Secao 10)

XI - as contratagdes correlatas ou interdependentes; (Secao



11) e

XIl - o posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. (avaliacdo da viabilidade da contratacao)

§ 12 O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no
minimo, os elementos previstos nos incisos |, II, llI, IV, V
e XIl do caput deste artigo e, quando ndao contemplar os
demais elementos, devera apresentar as devidas
justificativas para o modelo simplificado nos termos do
art. 14 deste Decreto.

(...)

Art. 15. As justificativas técnica e econémica da escolha do tipo
de solucdo de que trata o inciso VII do art. 13 serdo orientadas
pela andlise comparativa entre os modelos identificados a partir
dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros considerados
relevantes: (Secao 7)

| - vantagem econOémica, preferencialmente pela comparacédo do
custo total das solucdes propostas;

Il - ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo,
também de recursos materiais e de pessoas;

Il - continuidade sustentdvel do modelo de fornecimento do
bem ou do servico para a administragao;

IV - sustentabilidade social e ambiental;

V - incorporagao de tecnologias que permitam ganhos de
eficiéncia, exatiddo, seguranca, transparéncia, impessoalidade,
padronizagdo ou controle;

VI - possibilidade de compra ou de locacdo de bens, com a
avaliagdo dos custos e dos beneficios de cada opgdo para a
escolha da alternativa mais vantajosa; e

VII - possibilidade de utilizagdo de opgdes menos onerosas a
administracdo, como chamamentos publicos de doacdo e
permutas entre 6rgdos ou entidades da administragéo publica.
Art. 16. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar deverd
considerar a complexidade do problema analisado e do objeto da
contratagdo, e serd evitado o aporte de contelidos com a
finalidade Unica de simples cumprimento das exigéncias
procedimentais.

6.4. Nota-se, portanto, que o Estudo Técnico Preliminar
atende, em linhas gerais, aos requisitos elencados na legislagao.

6.5. Ressalte-se, ainda, que nao cabe ao érgdo juridico
adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do
Administrador. Como assinalado em linhas iniciais, as escolhas
no que concerne a necessidade da aquisicdo dos servicos -
especificagdes, quantidade, material empregado em cada item,
etc. - ficam sob o juizo e responsabilidade do administrador
publico.

7. DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA

7.1. Inaugura o feito o documento de oficializagcdo de
demanda - DOD contido no evento SISLOG - 20621, cujo teor
deve atendimento ao consignado no art. 82 do Decreto Estadual
n. 10.207/2023, vejamos:

Art. 82 A etapa preparatéria da contratacdo terd inicio com a
elaboragdo do Documento de Oficializacdo de Demanda - DOD,
pelo setor requisitante ou pela unidade supridora ou técnica,
que deverd conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - a identificacdo da necessidade e dos resultados a serem
alcancados pela contratagdo, considerados os objetivos
estratégicos e as necessidades corporativas do 6rgdo ou da
entidade;

Il - a indicacdo do seu alinhamento com o plano de contratagbes
anual do érgdo ou da entidade;

Il - a indicacdo da fonte dos recursos para a contratacdo, se for
possivel;

IV - a previsdo da data em que devem ser iniciados a prestacdo
dos servigos, a obra ou o recebimento dos produtos;

V - a indicacdo dos integrantes requisitante e técnico para a
composicao da equipe de planejamento da contratagao,
conforme o regulamento especifico; e

VI - a indicacdo do gestor e do fiscal do contrato para a
composicao da equipe de fiscalizacdo do contrato, conforme o
regulamento especifico.

7.2. Depreende-se da anélise do DOD o atendimento aos
requisitos elencados nos incisos | (itens 2.1 e 2.2), Il (item 3.1), llI
(item 3.2) e IV (item 3.3). Quanto ao inciso V, nota-se parcial
atendimento ao dispositivo, j& que, no item 004, foi indicado tdo
somente o '"integrante requisitante", pendente, portanto, a
indicacao do "integrante técnico" para composicao da equipe de
planejamento da contratacdo. Ademais, também nao consta, do
DOD, a indicacao do gestor e do fiscal do contrato, conforme
exigéncia do inciso VI. Orienta-se a retificagdo do DOD para fins
de regularizacao destes dois pontos.

8. JUSTIFICATIVA

8.1. A justificativa para a contratacdo consta do Estudo
Técnico Preliminar (SISLOG -21345) e do Documento de
Oficializagao de Demanda - DOD (SISLOG - 20621). Vejamos:
Estudo Técnico Preliminar (ETP)
Justificativa da Contratacao:



1.5. Sabe-se que a atividade aeroportudria demanda alta
especializagdo e deve obedecer rigorosamente as normas de
seguranca e operacionalidade estipulados pela Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil - ANAC. Visando assegurar a continuidade do
servigo publico na malha aeroportuaria estadual e garantir a
exploragdo dos voos regionais, foram elaborados estudos pela
Secretaria de Estado da Infraestrutura - SEINFRA para a
expansdo de novos destinos de voos regulares.

1.6. A partir dos resultados dos estudos de malha, foram
iniciadas as negociagbes com companhias aéreas. Conforme o
Oficio 051/2023 (documento SElI n? 54210156), foi
demonstrado o interesse de operacao Aerédromo Municipal de
Itumbiara, com a Aeronave ATR-72 de capacidade de até 72
passageiros.

1.7. Para que o Aerédromo tenha a capacidade de atender a
operacao de voos comerciais da aeronave ATR-72, é necessario
que esteja em observancia com os regulamentos estabelecidos
pelos érgdos regulamentadores, em especial os Regulamentos
Brasileiros de Aviagao Civil: RBAC 107, o qual se refere a
Seguranca da Aviagdo Civil Contra Atos de Interferéncia llicita -
Operador de Aerédromo; o RBAC 121, o qual se refere as
operagbes de transporte aéreo publico com avides com
configuracdo maxima certificada de assentos para passageiros
de mais de 19 assentos ou capacidade maxima de carga paga
acima de 3.400 kg; RBAC 153 o qual se refere a Aerédromos -
Operagao, Manutengdo e Resposta a Emergéncia; e o RBAC 154
o qual se refere a Projetos de Aerédromos.

1.8. Neste sentido, conforme o Relatério da Vistoria Técnica
(documento SEI n¢ 54210421) o Aerédromo necessita de
adequagOes especificas para que esteja de acordo com as
regulamentagdes aeronduticas, sendo:

1. Expansao do Terminal de Passageiros (TPS);
2. Instalacdo de PAPI na cabeceira predominante de pouso; e

3. Equipamentos de inspegdo - Raio-x e Pértico Detector de
Metais.

1.9. Sendo assim, para que o Aerédromo esteja apto a
receber a operacido da aeronave ATR-72, torna-se
evidente a necessidade concreta e efetiva de contratar
uma empresa especializada em Projetos Executivos para
a Ampliacdo do Terminal de Passageiros/TPS modular,
Adequacao do Sistema Viario de Acesso e Sinalizacdao do
Patio de Aeronaves, sob a responsabilidade desta Secretaria.

1.10. A auséncia do objeto desta contratacdo poderd ocasionar
0s seguintes prejuizos:

1. Impossibilidade da operagdo de companhias aéreas no
aerédromo mencionado;

2. Nao atendimento as normas de seguranga para operacado de
VOos inter-regionais/regionais com a aeronave ATR-72.

3. N&o observancia com os regulamentos estabelecidos pelos
o6rgdos regulamentadores pode acarretar em medidas
cautelares, tais como sangbes e multas ao operador do
aerédromo, bem como aos respectivos responsaveis
operacionais designados (RBAC 107 - EMENDA 08).

4. A falta de conformidade pode comprometer de maneira
significativa a seguranca operacional das atividades aéreas e
aeroportudrias, podendo levar a interdicdo, fechamento e/ou
cancelamento da inscricdo cadastral (homologacdo) dos
aerédromos, ocasionando em sérios prejuizos a administracdo
publica.

5. Insuficiéncia para receber o fluxo previsto de passageiros.

(...)

2.1. Ap6s a realizagdo do presente ETP, concluiu-se pela
necessidade de 04 (quatro) contratacoées especificas, a
fim de atender a demanda aqui tratada. Abaixo, sdo
apresentadas as descricoes resumidas de cada uma das
contratacoes.

2.1.1. Elaboracdo de Projetos Executivos de Engenharia
para a Ampliacdo do Terminal de Passageiros/TPS
modular, Adequacao do layoutdo Terminal de
Passageiros ja existente, Adequacdo do Sistema Vidrio
de Acesso e Sinalizacdo do Patio de Aeronaves do
Aerédromo de Itumbiara.

2.1.2. Execucao de Obras e Servicos de Ampliacdao do
Terminal de Passageiros/TPS modular, Adequacdao do
layout do Terminal de Passageiro, Adequacao do
Sistema Viario de Acesso e Sinalizacao do Patio de
Aeronaves do Aerédromo de Itumbiara.

2.1.3. Aquisicdao, projetos e execucao, servicos de
instalacdo e homologacao de 1 (um) equipamento novo
de auxilio a navegacdo aérea do tipo Indicador de
Trajetoria de Aproximacdo de Precisdo (denominado no
inglés Precision Approach Path Indicator - PAPI) na
cabeceira principal para pouso, cuja designacao é 36 do
Aerédromo de Itumbiara, denominado de "Francisco
Vilela do Amaral" (ICAO: SBIT), inclusive mao de obra e
materiais.

2.1.4. Aquisicdo, instalacdo e teste de 1 (um)
equipamento do tipo poértico detector de metais e de 1
(um) aparelho de inspecao de volumes de bagagem com
raio-x (scanner), inclusive mao de obra e materiais de
acordo com o presente documento.

Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD)
2.2 - JUSTIFICATIVA
Visando assegurar a continuidade do servico publico na malha



aeroportudria estadual e garantir a exploragdo dos voos
regionais, foram elaborados estudos pela Secretaria de Estado
da Infraestrutura - SEINFRA para a expansdo de novos destinos
de voos regulares. Os resultados apontaram que o Aeroporto de
Itumbiara possui uma demanda compativel para a operacdo de
voos comerciais regulares. Desta forma, iniciou-se as
negociagdes com companhias aéreas, e conforme o Oficio
051/2023 (documento SElI n? 54210156), foi demonstrado o
interesse de operagdo Aerédromo Municipal de Itumbiara, com a
Aeronave ATR-72 de capacidade de até 72 passageiros.

Para tanto, serd necessédrio que o Aeroporto esteja em
observancia com as normativas estabelecidas pelos 6rgéos
regulamentadores, especialmente os RBACs 107, 154 e 121.
Para acomodar o aumento esperado no fluxo de passageiros e
atender as exigéncias normativas, serd necessaria a ampliagdo
do Terminal de Passageiros - TPS com a adequagdo de seu
layout. Devido a expansdo do TPS, o sistema de acesso viario do
aeroporto serd afetado, demandando a sua adequacdo. Além
disso, o patio de aeronaves devera estar sinalizado de acordo
com o0 modelo de aeronave exposta acima.

Sendo assim, para que o Aerédromo esteja apto a receber a
operacao da aeronave ATR-72, torna-se necessario contratar
uma empresa especializada em Projetos Executivos para
a Ampliacdo do Terminal de Passageiros, Adequacao do
Sistema Viario de Acesso e Sinalizacao do Patio de
Aeronaves, sob a responsabilidade desta Secretaria.

8.2. Da leitura dos trechos supra verifica-se que
por ocasiao do ETP concluiu-se pela necessidade de 04
(quatro) contratacoes distintas, dentre as quais a
"contratacao de uma empresa especializada em Projetos
Executivos para a Ampliacao do Terminal de Passageiros,
Adequacao do Sistema Viario de Acesso e Sinalizacao do
Patio de Aeronaves" (objeto do presente processo
licitatorio). Assim, o que se deduz é que o setor técnico
pretende, em outros processos licitatérios, a
contratacao dos demais objetos mencionados. Com
vistas a afastar qualquer duvida, sugere-se que o setor
técnico confirme se, de fato, é essa a intencao.

8.3. Exposta a justificativa do setor responsével, ressalte-
se que nao compete a Procuradoria Setorial fazer inferéncias a
respeito das razdes que fundamental a contratagao e o interesse
publico envolvido.

9. SOBRE O DEVER DE LICITAR E A UTILIZACAO DA
MODALIDADE "CONCORRENCIA"
9.1. O dever de licitar decorre do disposto no art. 37, XXI,

Constituicdo Federal, que estabelece que “as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes”, de modo que compete a Unido editar as normas
gerais de licitacdo, e aos Estados a edicdo de normas especificas,
em conformidade com o art. 22, inc. XXVII e paragrafo Unico do
texto constitucional.

9.2. O processo administrativo licitatério legitima e
fundamenta a contratacdo no ambito da Administracdo Publica,
consoante exigéncia firmada pela Constituicao Federal. A regra é
a licitacdo e a excecdo, a contratagao direta.

9.3. A licitacao visa, em sintese, selecionar a proposta
mais vantajosa sem descuidar de garantir a igualdade de
competicdo entre os interessados, tudo em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivagcao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel (art. 52 da Lei n.
14.133/2021).

9.4. A normativa federal traz a concorréncia como uma
das modalidades de licitacdo (art. 28, Il). Conforme redacao do
art. 62, XXXVIII, Lei n. 14.133/21, considera-se concorréncia:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para

contratagdo de bens e servicos especiais e de obras e servigos

comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento

podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

9.5. Em ambito estadual, foi editado o Decreto Estadual n.
10.359/2023, que regulamenta a licitagdo na modalidade
concorréncia na administracdo publica direta, autdrquica e
fundacional do Estado de Goids. O ato do Chefe do Executivo
trouxe as hipdteses de cabimento da concorréncia logo no art. 29,
veja:



Art. 22 A modalidade concorréncia serd utilizada nas licitacbes
para a contratagao:

| - de bens e servigos especiais;

Il - de obras e servigos comuns e especiais de engenharia;

Il - deservicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual;

IV - para aquisicdo de imdveis, quando ndo forem aplicaveis as
hipdteses de inexigibilidade previstas no inciso V do art. 74 da
Lei federal n® 14.133 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), de 12 de abril de 2021, ou quando n&o ocorrer
a permuta de que trata a alinea “c” do inciso | do art. 76 da
mesma lei; e

V - para a concessdo de servigo publico nos termos do art. 22 da
Lei federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e para a
celebragdo de parceria publico- privada, como dispde o art. 10 da
Lei federal n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

9.6. A Lei n. 14.133/21 considera "servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual" a
contratacdo de projetos bdasicos e executivos (caso dos autos).
Veja-se:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos

executivos;
9.7. Ademais, o pregdo nao se aplica as contratacOes de
"servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual". Veja-se, novamente, a Lei
Nacional de Licitacdes:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Pardgrafo Unico. O pregdao nao se aplica as contratacbes
de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a
alinea “a” do inciso XX1 do caput do art. 62 desta Lei.

9.8. Quanto ao tema, pertinentes, ainda, os ensinamentos
de Marcal Justen Filho[1]:

4.1) A concorréncia

A concorréncia destina-se a promover a contratacdo de compras,
locagdes, servigos (inclusive de engenharia) e obras. No tocante
as compras e servigos, € cabivel a concorréncia quando nao se
caracteriza um objeto comum. (P. 440)

Servigos e obras de engenharia

Os servicos e obras de engenharia caracterizam, como regra,
objeto ndo comum. Assim se passa porque cada servigo de
engenharia ou obra refletem as circunstancias do ambiente em
que sdo realizados, sendo essencial avaliar a identidade do
particular e evitar selecdo decorrente de lances decrescentes
SuCessivos.

No entanto, admite-se a adocdo do pregao para os servicos de
engenharia comuns, que sdo aqueles que comportam
padronizacdo em vista das circunstancias.

Portanto, as definicdes tedricas quanto aos servicos de
engenharia comuns precisam ser avaliadas em conjunto com
situagéo fatica para verificar o cabimento ou o ndo do pregéo. (P.
447)

9.9. Portanto, reputa-se correta a utilizacao da
modalidade "concorréncia".

9.10. Inobstante tais consideragdes, o Estudo Técnico
Preliminar (SISLOG - 21345) definiu o objeto como "servico
comum", misturando os conceitos de "servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual" (art.
69, XVIII, Lei n. 14.133/21) e "servico comum" (art. 62, XIIl), o que
nao se mostra adequado. Veja-se:

Caracteristica do objeto:
2.2. Os objetos a serem contratados s&o:

2.2.1. Elaboracdo de Projetos Executivos de Engenharia para a
Ampliacdo do Terminal de Passageiros/TPS modular, Adequagao
do /ayout do Terminal de Passageiros ja existente, Adequagao do
Sistema Viario de Acesso e Sinalizacdo do Patio de Aeronaves do
Aerédromo Municipal de Itumbiara:

Servico técnico especializado (servico comum), assim
considerado por possuir padrdo de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia,
por meio de especificagbes usuais no mercado, na forma da
alinea "a" do inciso XVIII do art. 6° da Lei Federal n°® 14.133 de
abril de 2021.

9.10.1. Assim, sugere-se a retificacdo do ETP para
esclarecer que o objeto ora licitado consiste,
verdadeiramente, em "servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual" (art. 62, XVIIl,



Lei n. 14.133/21), o que nao se confunde com "servico
comum”.

10. PORTARIA DA CONTRATAGAO

10.1. A portaria de contratacdo consta do evento SISLOG n.
21298 e deve seguir as exigéncias do Decreto Estadual n.
10.216/2023. Veja-se:

Art. 49 A portaria de designacdo das fungdes essenciais no
processo de contratacdo serd formalizada durante a etapa
preparatéria da contratacdo e deverd indicar os seguintes
componentes:

| - a Equipe de Planejamento da Contratacdo - EPC, cuja
composicdo se dard nos termos deste Decreto;

Il - o agente de contratacdo, o pregoeiro, o agente de
contratagdo direta ou os membros da comissdo de contratagao,
conforme o caso;

11l - a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato - EFC; e

IV - a equipe de apoio ou banca de julgamento,
conforme o caso.

§ 12 A indicagao dos membros das fungbes essenciais
referenciados nos incisos I, 111 e IV do caput deste artigo caberd a
respectiva chefia imediata, e a indicagdo dos referenciados no
inciso Il também do caput deste artigo caberd exclusivamente
ao setor de compras governamentais ou de licitagées do érgdo
ou da entidade.

§ 22 A nomeagdo dos membros das fungdes essenciais em cada
processo de contratacdo caberd a autoridade méxima do érgao
ou da entidade, que poderd delegar essa funcdo a
Superintendéncia de Gestdo Integrada ou equivalente.

§ 32 A portaria de designagdo dos membros das funcdes
essenciais deverd ser publicada no sistema oficial de
contratagées do Estado e poderd ser revogada a qualquer
momento, a critério da administragao.

§ 4° Cada membro designado para funcdo essencial
devera dar ciéncia formal de sua nomeacao.

Art. 52 A nomeacdo para o exercicio das fungdes descritas no art.
42 deste Decreto ndo podera ser recusada pelo agente publico,
salvo se for demonstrada deficiéncia ou limitagles técnicas que
possam impedir o cumprimento diligente das atribuicdes ou na
hipétese de ndo atendimento ao requisito indicado no inciso 111
do art. 62 deste Decreto, casos em que o agente publico deve
comunicar formalmente o fato ao seu superior hierarquico.
Paradgrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, a
autoridade competente poderd providenciar a qualificacdo
prévia do servidor para o desempenho das suas atribuicdes,
conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou indicar
outro servidor com a qualificagdo requerida, observado o
disposto neste Decreto.

10.2. A portaria indicou Equipe de Planejamento da
Contratacao - EPC, o Agente de Contratacdo e a Equipe de
Fiscalizacao do Contrato - EFC. Ndo consta indicacao de
Equipe de Apoio ou Banca de Julgamento, tampouco
justificativa para sua dispensa.

10.3. Ademais, a servidora Lorena Furtado Borges
ocupa trés funcoes na equipe de planejamento da
contratacao, o que ofende o principio da segregacao de
funcoes e deve ser saneado. Veja-se trecho da Portaria de
Contratacao:

:;8';5.}':30 Integrante Equip_e de
BORGES Técnico Planejamento
LORENA Equipe de
FURTADO ggf\tt‘;;t ode Fiscalizacio
BORGES de Contrato
LORENA ) Equipe de
FURTADO E:)Snctarlatode Fiscalizagao
BORGES de Contrato
10.3.1. Sobre o principio da segregacdo de funcoes, veja-se a

Lei n. 14.133/21:

Art. 7° Caberd a autoridade méxima do 6rgao ou da entidade, ou
a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

(...)

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregacao de funcdes, vedada
a designacdao do mesmo agente publico para atuacédo
simultdnea em funcées mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

10.4. Por fim, conforme exigéncia do § 42 acima delineado,
os indicados assinaram o documento de nomeacdo,
demonstrando ciéncia de sua designacao.

11. DA PESQUISA DE PRECOS
11.1. Cumpre a Administracdo Publica, na fase interna do
certame, realizar a pesquisa de pregos para identificar o valor

referencial da contratagao. Essa etapa de planejamento visa a
andlise dos custos a serem despendidos pela Administracédo



Publica na contratacdo de determinado objeto. Ciente dos valores
praticados no mercado, a Administracdao consegue aquilatar o
montante dos recursos que poderdao ser demandados por
determinado objeto.

11.2. A estimativa de precos em certames licitatérios
decorre de pesquisa mercadolégica que deve ser feita por meio
do que se convencionou chamar de “cesta de precos aceitaveis”,
mediante orcamentacao e estimativa de custo da contratagao
baseada em fontes diversificadas de pesquisa de precos.

11.3. O valor previamente estimado da contratacdo é
objeto de disciplina no art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e, no ambito
do Estado de Goids, encontra previsdo normativa no Decreto
Estadual n. 9.900/2021, ficando a cargo do Decreto Estadual a
definicdo dos parametros a serem utilizados na estimativa de
precos para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em
geral, no ambito da administracdo publica estadual direta,
autarquica e fundacional.

11.4. O ato normativo estadual elenca, para as obras e
servigos de engenharia, as seguintes regras:

Art. 72 No processo licitatério para a contratacdo de obras e
servicos de engenharia, o valor estimado, acrescido do
percentual de beneficios e despesas indiretas — BDI de
referéncia e dos encargos sociais — ES cabiveis, sera definido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, em ordem
preferencial:

| - composicdo de custos unitarios, menores ou iguais a mediana
do item correspondente das tabelas de obras rodoviérias da
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA
(http://www.goinfra.go.gov.br/Tabelas/113), para os servigos e
as obras de infraestrutura de transportes, ou da tabela de obras
civis, para as demais obras e os demais servigos de engenharia;

Il - composigdo de custos unitarios e/ou insumos menores ou
iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras — SICRO, para 0s servicos e as obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcao Civil — SINAPI, para
as demais obras e os demais servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelos Poderes Executivos federal e estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

IV - contratagdes similares feitas pela administragado publica em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas; e

VI - pesquisa direta, com no minimo 3 (trés) fornecedores,
apresentada via relatério de cotagbes do orcamentista, com
antecedéncia maxima de 6 (seis) meses em relacdo a data de
realizacdo do orcamento.

§ 12 Caso as tabelas de referéncia citadas nos incisos | e Il deste
artigo apresentem defasagem de tempo entre sua publicacdo e
a realizacdo do certame maior que 90 (noventa) dias, os valores
constantes do orcamento deverdo ser reajustados segundo a
variacdo dos indices mais atuais de obras e servicos rodoviarios
ou do Indice Nacional de Custo da Construgdo — INCC,
fornecidos pela Fundagdo Getllio Vargas, a depender dos
servigos que compdem o orcamento da obra.

§ 22 No processo licitatério para a contratacdo de obras e
servigos de engenharia sob os regimes de contratagdo integrada
ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera
calculado conforme o disposto neste artigo, acrescido ou nao de
parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre que
necessario e o anteprojeto permitir, a estimativa de preco serd
baseada em orcamento sintético, balizado no sistema de custos
definido no inciso | do caput deste artigo, e deve a utilizacdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo
aproximada baseada em outras contratagbes similares ser
reservada as fragbes do empreendimento nao suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§ 32 Na hipétese do § 22 deste artigo, serd exigido dos licitantes
ou contratados, no orgamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orcamento sintético mencionado no dispositivo.

11.5. Veja-se a justificativa do setor técnico competente
(SISLOG - 21363) e os anexos que evidenciam a pesquisa de
precgos (SISLOG - 21431):

Conforme o Art. 72 do Decreto Estadual n? 9.900 de 07 de julho
de 2021, no processo licitatério para a contratagdo de obras e
servicos de engenharia, o valor estimado, acrescido do
percentual de beneficios e despesas indiretas — BDI de
referéncia e dos encargos sociais — ES cabiveis, sera definido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, em ordem
preferencial:

Composigéo de custos unitarios, menores ou iguais a mediana
do item correspondente das tabelas de obras rodoviarias da
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA
(http://www.goinfra.go.gov.br/Tabelas/113), para o0s servigos e
as obras de infraestrutura de transportes, ou da tabela de obras
civis, para as demais obras e os demais servigos de engenharia;

Composigao de custos unitarios e/ou insumos menores ou iguais



a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras — SICRO, para os servicos e as obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcéo Civil — SINAPI, para
as demais obras e os demais servigos de engenharia;

Utilizacgo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelos Poderes Executivos federal e estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Contratagles similares feitas pela administracdo publica em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de
pregos correspondente;

Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas; e

Pesquisa direta, com no minimo 3 (trés) fornecedores,
apresentada via relatério de cotacbes do orcamentista, com
antecedéncia méxima de 6 (seis) meses em relagdo a data de
realizagdo do orgamento.

Foram realizadas 2 (duas) cotagdes: 1) Plataforma Banco de
Precos; II) Tabela Referencial de Pregos de Projetos DER-ES e
Tabela de Composicdo de Precos da GOINFRA. Conforme a
Planilha Orcamentéria de Projetos (documento SISLOG n¢
20913), a cotagao | resultou em valores inferiores ao da cotacdo
Il, portanto, optou-se pelo orcamento de menor preco.
Outrossim, o objeto total desta contratacdo nao encontra-se
referenciado nas tabelas da GOINFRA (Art. 72, inciso I), e
também nas tabelas SINAPI (Art. 79, inciso Il) . Portanto, o
preco total global desta contratagdo fundamenta-se conforme o
inciso Ill, por meio da plataforma Banco de Precos. O Relatdrio
do Orgcamento do Banco de Precos estd disponivel no documento
SISLOG n2 20910, constante neste processo.

Os precos estimados especificados neste processo, unitarios,
totais e global, correspondem aos pregos maximos nos quais o
objeto poderd ser adjudicado. Ndo serd admitida a adjudicacdo
do objeto por precos (unitdrio e global) superiores aos
especificados neste Orcamento.

Para a contratacdo desejada foi encontrado o Valor Total
Estimado de R$ 126.813,21 (R$ Cento e Vinte e Seis Mil
e Oitocentos e Treze Reais e Vinte e Um Centavos),
conforme detalhado na planilha mercadolégica acima,
devidamente datada e assinada pelo seu subscritor.

11.6. Insta registrar que a anéalise comparativa de pregos e
a conferéncia do objeto pretendido sdo atribuicbes sob a
responsabilidade dos respectivos setores técnicos, sendo
impraticavel a averiguacdo por parte desta Procuradoria Setorial,
que nao possui condicdes técnicas para conferéncia de tais
aspectos. No mesmo sentido, em recente debate acerca da
responsabilidade dos atos que ocorrem na fase preparatéria da
contratacdo, em especial, na elaboragdo da pesquisa de precos
referenciais, a Procuradoria Geral do Estado de Goias, através do
Despacho n¢ 1324/2023/GAB (SEl n250485833) , orientou a
matéria:
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS.
CONSULTA EM TESE. ETAPA PREPARATORIA DA CONTRATACAO.
ELABORACAO DO PRECO ESTIMADO (DE RESERVA OU
REFERENCIAL). DIRETRIZES INTERPRETATIVAS EXTRAIDAS DO
DECRETO ESTADUAL N° 9.900, DE 7 DE JULHO DE 2021.
ORIENTACAO EM CARATER REFERENCIAL.
(..)
d) A liberdade na eleicao das fontes e dos parametros
empregados na pesquisa mercadolégica disciplinada no
Decreto estadual n2 9.900, de 7 de julho de 2021, é
sopesada com a correspondente carga de
responsabilidade, que, segundo a jurisprudéncia
majoritaria (e mais recente) dos tribunais de contas,
recai ordinariamente nao sobre o ordenador de despesa,
a comissdao permanente de licitacdo ou ao pregoeiro,
mas, sim, sobre os servidores que integram érgdo ou
unidade administrativa com competéncia especifica para
elaborar a cotacdo dos precos.
(-.)

11.6.1. Ndo nos compete, enquanto é6rgao de consultoria
juridica, manifestar sobre aspectos eminentemente técnicos,
extrajuridicos, tais como os referentes a "pesquisa de precos".
Por tais informacbes responde o servidor responsavel pela
elaboragao da pesquisa de pregos.

12. DOCUMENTOS FINANCEIROS-ORGAMENTARIOS

12.1. Consta nos autos Solicitacao de Indicacdo
Orgcamentdria (SISLOG - 23413) que requer a Superintendéncia
de Gestdo Integrada elaboragdo das pecas orcamentarias. Ao
invés dos documentos orgamentarios e financeiros que devem
integrar o processo, foi juntado o Parecer Técnico (SISLOG -
24677), com a seguinte manifestacao:

2. Os autos foram encaminhados a esta unidade para
manifestacdo quanto a elaboragdo das pegas orcamentérias.

3. Neste contexto, em relacdo as pecas orcamentdrias,
destacamos o processo de n® 202400042001723, atualmente
em andamento, aguardando ajustes no Termo de
Descentralizagdo Orgcamentéria (TDO) pela SERINT para
assinatura. Diante disso, ressaltamos que a documentagdo
orcamentaria e financeira serad providenciada apos a efetivacdo



do TDO. Portanto, com intuito de dar maior celeridade aos autos,
sugerimos que a Geréncia de Licitagbes e Contratos/GELC
encaminhe os autos a Procuradoria Setorial para analise juridica
do Edital.

12.2. Assim, destaca-se ser indispensavel a juntada da
Indicacao Orcamentaria, da Declaracao de Adequacao
Orcamentaria e Financeira e da Programacao de
Desembolso Financeiro, que deve constar com status
"Liberado". Todas devem ter valor estimado suficiente para cobrir
a contratacdo, qual seja, R$ 126.813,21 (cento e vinte e seis mil
oitocentos e treze reais e vinte e um centavos).

12.3. Antes da celebracdo do ajuste deverd ser juntada
nota de empenho para atender ao disposto no art. 60 da Lei n®
4.320/1964.

13. DO TERMO DE REFERENCIA

13.1. Quanto ao Termo de Referéncia, nota-se que
foram juntados dois documentos com a mesma
denominacao (SISLOG - 21353 e 26171).

Apés analise, verificou-se distincao entre eles na Secao
12 (Formas e Critérios de Selecao do Fornecedor). Assim,
a unidade responsavel deve indicar qual dos dois
documentos sera utilizado para estabelecimento do
critério dissonante.

13.2. Apesar disso, a andlise do documento ndo sera
prejudicada, porquanto é possivel aferir, a partir da sua leitura, o
atendimento, de uma forma geral, dos comandos constantes no
art. 21, Decreto Estadual n. 10.207/2023:

Art. 21. O termo de referéncia devera ser elaborado a partir do
Estudo Técnico Preliminar da contratacéo e incluird, no minimo,
as seguintes informagdes:

| - a definicdo do objeto da contratacdo com a indicagdo do
cédigo do Banco de Especificagbes relacionado a cada item da
contratagdo, disponiveis no Sistema de Logistica do Estado de
Goias - SISLOG; (Secao 2)

Il - as estimativas do valor da contratacao e dos precos unitarios
referenciais, se a administracdo optar por ndo preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo; (Segao 3)

Il - a descrigdo detalhada do objeto, considerados o seu ciclo de
vida, sua natureza, seus quantitativos e o prazo do contrato,
inclusive a avaliacdo dos beneficios de eventuais prorrogagoes,
vedadas as especificagbes que, por serem excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do fornecimento da solucao; (Secao
4)

IV - a fundamentacéo da contratacgdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulga-los, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas; (Secdo 5)

V - os requisitos da contratagdo, assim considerados os
requisitos legais, de negdcio, de capacitacdo, de seguranca da
informacdo e protecdo de dados, de implantacdo, garantia e
manutencdo, de metodologia de trabalho, de experiéncia
profissional da equipe de execugdo do contrato e outros
considerados pertinentes; (Secao 7)

VI - 0 modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo
de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento; (Secao 8)

VIl - o modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgao
ou pela entidade; (Secao 9)

VIII - os critérios de medicédo e de pagamento; (Secao 11)

IX - as forma e os critérios de selecao do fornecedor;
(Secao 12) e

X - o cronograma de execugdo fisica e financeira, quando for
aplicivel, que conterd o detalhamento das etapas ou das fases
da execugao do contrato, com os principais servigos ou bens que
o compdem e a previsdo de desembolso para cada uma delas.
(ltens 8.3 a 8.8)

13.3. Apesar da correspondéncia das secbes acima
delineadas aos incisos do art. 21 do Decreto Estadual
10.207/2023, algumas observagdes se fazem necessarias.

13.4. Sobre o objeto licitado e sua correta e
impessoal identificagdo, é conhecido o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, firmado na Sumula n. 177,
segundo o qual "a defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensdvel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢ées
bdsicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificacbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao".

13.5. No mesmo sentir é a previsao do art. 21, lll, do
Decreto Estadual n. 10.207/2023, o qual veda “especificacbes
que, por serem excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do
fornecimento da solugdo”.

13.6. Presume-se, nesta oportunidade, que a descricdo do
objeto se fez consoante essas disposicOes normativas. Ao



apresentar as especificacdes dos objetos a serem adquiridos, o
Termo de Referéncia indicou as especificacdes técnicas minimas.

13.7. No entanto, conforme consta do art. 21, |, Decreto
Estadual n. 10.207/2023 nao foi indicado o cédigo do Banco de
Especificagdes relacionado a cada item da contratacao,
disponiveis no Sistema de Logistica do Estado de Goias - SISLOG,
0 que deve ser regularizado.

14. DA MINUTA DE EDITAL

14.1. Consoante o art. 25 da Lei n. 14.133/2021, "o edital
deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condicbes de pagamento"

14.2. No ambito do Estado de Goids, foi editado o Decreto
Estadual n. 10.359/2023, que regulamenta a licitagao na
modalidade concorréncia na administracdo publica direta,
autarquica e fundacional do Estado de Goias. O art. 30 dispde as
cldusulas obrigatérias que devem ser previstas no edital:

Art. 30 Observado o disposto no art. 25 da Lei n? 14.133, de
2021, o edital da concorréncia devera conter:

| - descricdo do objeto da contratagéo; (item 2.1)

Il - endereco eletronico, data e hora da sessdo publica; (itens
2.3,2.4 e 2.5)

Il - condigbes de participacdo e tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte; (itens 3.6 e
3.7)

IV - apresentacao de proposta e documentos de habilitacdo;
(item 4)

V - sessdo eletrénica e modo de disputa; (item 6.10 a 6.11.4)
VI - julgamento da proposta; (item 7)

VIl - julgamento da habilitagao; (item 8)

VIII - recursos; (item 9)

IX - homologagao; (item 10)

X - condigdes para contratacdo; (item 11)

XI - infracdes administrativas; (item 12)

XII - impugnacdo ao edital e pedidos de esclarecimentos; (item
13) e

XII1 - disposicdes gerais. (item 14)

Paragrafo Unico. As informagOes relacionadas no caput deste
artigo deverdo ser apresentadas em linguagem simples e
compreensivel, de forma clara e objetiva.

14.3. A Minuta de Edital (SISLOG - 27440) atende, de uma
forma geral, as disposicées legais que disciplinam a matéria.
Constam desse documento informagcdes sobre o objeto da
licitacdo e forma de acesso e condigbes de participacdo na
licitagao, apresentagao de proposta e documentos de habilitagao,
orientacbes para o preenchimento da proposta, fase de
julgamento e habilitacdo, recursos, adjudicagao e homologacao,
condicbes para a contratacdo, infragbes administrativas e
sangdes, impugnacao ao edital e pedido de esclarecimento e
disposicoes gerais.

14.4. Contudo, passa-se a analise de pontos que, pela
relevancia, merecem ser esmiucados.

15. ME'S E EPP'S

15.1. Em relacdo a participacdo de Micro e Pequenas

Empresas, consoante o Acérddo n. 2688/2019 - Processo n.
201900010008419/309-06/TCE/GO, correta a previsao no item
4.6 da minuta do edital relativa a obrigacao de ser consultado o
Portal da Transparéncia estadual e o sistema SIOFI para verificar
se o somatério dos valores das ordens de pagamento recebidas
por licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar
que tenha usufruido do tratamento diferenciado previsto nos
artigos 44 e 45 da Lei Complementar n. 123/06, ultrapassam, no
exercicio anterior, os limites previstos no artigo 3°, incisos | Il, da
Lei Complementar n. 123 de 2006, ou o limite proporcional de
gue trata o artigo 3°, § 2° do mesmo diploma, em caso de inicio
de atividade no exercicio considerado.

15.2. A consulta também abrangerd o exercicio corrente,
para verificar se o somatério dos valores das ordens bancarias por
ela recebidas, até o més anterior ao da sessdo publica da
licitagcdo, extrapola os limites acima referidos, acrescidos do
percentual de 20% (vinte por cento) de que trata o artigo 3°, §§
9°-A e 12, da Lei Complementar n. 123 de 2006.

15.3. Corretas as previsoes.

16. PROGRAMA DE INTEGRIDADE - LEI ESTADUAL N.
20.489/2019

16.1. O art. 32 do Decreto Estadual n. 10.359/2023 prevé

que "O edital deverd dispor sobre a obrigatoriedade de
implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor,
nos casos exigidos pela legislacdo pertinente". Considerando o
valor estimado do objeto, ndo incide ao caso a Lei Estadual n.
20.489/2019, tampouco o art. 25, §49, da Lei n. 14.133/2021, que
exige programa de integridade apenas nas contratacbes de
obras, servicos e fornecimentos de grande vulto.

16.2. Pelo valor da contratacdo, nao é exigivel da futura



contratada que crie programa de integridade.
Conforme DESPACHO N2 2067/2019 - GAB da PGE
(000010813694), a Lei Estadual20.489/2019, com atualizagao
pelo Decreto Federal n. 9.412/2018, exige a implementacao do
programa para contratos de engenharia de valor superior a R$
3.300.000,00 (trés milhdes trezentos mil reais). No caso, o valor
estimado da contratacdo é de R$ 126.813,21 (cento e vinte e seis
mil oitocentos e treze reais e vinte e um centavos).
17. VEDAGAO DE PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
17.1. Consta na Minuta de Edital (SISLOG - 27440):
Vedacao de participacao
(..)
3.8.3. empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel
pela elaboracdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou
empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou

subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigos ou
fornecimento de bens a ela necessarios;

(..)

3.13. Neste certame ndo é admitida a participacdo de empresas
reunidas em consércio, nos termos do art. 15, caput, da Lei
Federal n? 14.133 de abril de 2021, conforme item 8.5 deste
Edital.

(...)
Consdrcio de empresas

8.5. Nesta licitacdo, ndo é admitida a participacao de
empresas reunidas em consoércio.

8.5.1. Caso o item 8.5 informe a permissao de participacdo
de consércio de empresas, a habilitacdo técnica, quando exigida,
serd feita por meio do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitacdo econdmico-financeira,
quando exigida, serad observado o somatério dos valores de cada
consorciado.

8.5.2. Caso o item 8.5 informe a permissao de participacao
de consércio de empresas, se o consércio ndo for formado
integralmente por microempresas ou empresas de pequeno
porte e o [TR - Termo de Referéncia] exigir requisitos de
habilitagdo economico-financeira, haverd um acréscimo de 10%
(dez por cento) para o consércio em relagdo ao valor exigido
para os licitantes individuais.

17.2. Ressalte-se que a regra, na antiga lei de licitagdes e
contratacdes publicas (art. 92, Il, Lei n. 8.666/93), era de vedagao
de participacdo de consércios nas contratacdes, salvo
justificativa. Em contrapartida, a nova lei (Lei n. 14.133/21) tem
disposicao diversa sobre o tema: salvo vedacdo devidamente
justificada, é permitida a participacao de consércios. Veja-se:

Art. 15.Salvo vedacdo devidamente justificada no

processo licitatério, pessoa juridica podera participar de

licitacdo em consércio, observadas as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de

constituicdo de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que serd

responsavel por sua representagao perante a Administragao;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério

dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de

habilitacdo econémico-financeira, do somatério dos valores de

cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na

mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidéria dos integrantes pelos atos

praticados em consércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de

execucao do contrato.

17.3. Da redacdo, reforca-se: para que haja vedagao da
participacdo de consércios no certame licitatério é necessaria a
justificativa expressa.

17.4. Nesta acepgdo, o setor responsdvel apresentou, no

Termo de Referéncia (SISLOG - 21353 e 26171), a seguinte

justificativa:
Justificativa para participacdo de consércio
5.16. A admissao ou veto de formacdo de consércio em certame
licitatério é decisdo, confiada pela lei, ao administrador, pois,
utilizando-se da expressao “quando o edital permitir”, conferiu
discricionariedade ao ente administrativo para permitir ou nao
tal condicdo no instrumento convocatério. Esta decisdo é
resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado
em razdo do objeto a ser licitado e ponderacdo dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados
para a execucao do objeto visando o atendimento ao interesse
publico. Assim, leciona o prof. MARCAL JUSTEN FILHO, quanto a
questao da discricionariedade:

“0 ato convocatério admitird ou ndo a participacdo de empresas
em consércio. Trata-se de escolha discriciondria da
Administracao Publica.”

5.17. Nesse sentido foram proferidas as manifestacées do TCU:
"Devem ser consideradas as circunstancias concretas que
indiquem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que
torne restrito o universo de possiveis licitantes. Somente nessa
hipétese, fica 0 administrador obrigado a autorizar a participacdo



de consércio de empresas no certame, com o intuito precipuo de
ampliar a competitividade e proporcionar a obtengdo da
proposta mais vantajosa." (TCU, Acérddo 2.831, Plendrio, Rel.
Min. Ana Arraes).

5.18. Essa decisdo é, portanto, o resultado de um processo de
avaliagao da realidade do mercado em razdo do objeto a ser
licitado e ponderagdo dos riscos inerentes a atuacdo de uma
pluralidade de sujeitos associados para a execucdo do objeto
visando ao atendimento ao interesse publico.

5.19. O prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 13 ed. 2009, pag. 47 e
477, leciona que:

“Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado pelo
nosso Direito. Como instrumento de atuagdo empresarial, o
consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formacéo de
consorcios acarreta riscos da dominagdo do mercado, através de
pactos de eliminacdo de competigdo entre empresarios. No
campo de licitacdes, a formagdo de consércios poderia retratar
uma composicdo entre eventuais interessados, em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para
eliminar a competigdo. Mas o consércio também pode prestar-se
a resultados positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha
hipéteses em que as circunstancias de mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problematica a competigdo. Isso
se passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente,
ndo dispuseram de condigOes para participar de licitagdes. Nesse
caso, o instituto de consércio € a via adequada para propiciar a
ampliacdo do universo de participantes. E usual que a
Administracdo Publica apenas autorize a participacao em
empresas em consércio quando as dimensées ou a
complexidade do objeto ou das circunstancias concretas
exijam a associacdo entre os particulares. Sdao as
hipéteses em que apenas umas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condicées especiais
exigidas para a licitagao.”

5.20. O objetivo da admissdo de consércios é a ampliacdo da
competitividade no certame e, com isso, 0 aumento das chances
de a Administracdo alcancar melhores propostas, uma vez que
empresas interessadas no certame poderdo reunir recursos
financeiros e técnicos, em face do vulto de determinados
empreendimentos desejados pela Administragdo, que
isoladamente s6 poderiam ser realizados por poucas empresas
ou até, eventualmente, por nenhuma, em particular
considerada. Entrando em caracter técnico, a unido de empresas
com expertises distintas pode qualificar a prestagdo de servigos e
vir a ser mais vantajosa para a Administragdo. O objeto a ser
licitado pode contar com empresas de diferentes especialidades,
dentro da engenharia, para sua execucdo. Desta forma, a unido
de empresas sob a forma de consércio € interessante a
Administracdo, que atingird seu objetivo de contratar com o
maior niUmero possiveis de interessados participando da disputa,
ampliando a competitividade do certame. Quanto a limitagao de
empresas associadas, tal pratica implicaria constrigdo excessiva
do cardter competitivo do procedimento. Nesse sentido foram as
manifestagdes do TCU exaradas nos Acérddos N2 963/2011 da
22 Camara e N2 718/2011 do Plenério:

“Denuncia formulada ao TCU indicou possiveis irregularidades,
em concorréncia internacional, quanto ao impedimento em
cldusula editalicia de participacdo de consércios, o que poderia
restringir o cardter competitivo do certame. O 6rgao
jurisdicionado, ao ser consultado, solicitou ao Tribunal
autorizacdo em cardter excepcional para que aceitasse a
formacdo de consércios com, no maximo, trés empresas. A
unidade técnica ressaltou que “o Tribunal tem decidido que, por
auséncia de previsdo legal, é irregular a condigdo que estabeleca
ndmero minimo ou maximo de empresas participantes no
consércio. Esta Corte de Contas tem entendido que, se a Lei
deixa a discricionariedade administrativa a decisdo de permitir a
participacdo no certame de empresas em consércio, ao permiti-
la a Administracdo deverd observar as disposicdes contidas no
art. 33, da Lei n? 8.666/93, ndo podendo estabelecer condigdes
ndo previstas expressamente na Lei, mormente quando
restritivas ao carater competitivo da licitacdo”. Entretanto, no
caso concreto, por tratar-se de obra relativa a infraestrutura
aeroportudria para a Copa do Mundo de 2014, o Relator
concordou com a andlise da unidade técnica em relacdo a
possibilidade de limitacdo do numero méximo de empresas
participantes do consércio, como forma de impedir a
“pulverizacao de responsabilidades”. Ressaltou, no entanto, que
o 6rgdo jurisdicionado deverd justificar a decisdo de eventual
limitagdo a um ndimero maximo de empresas integrantes em
cada consércio." (TCU, Acdrddo n? 718/2011, Plenério, Rel. Min.
Valmir Campelo, DOU de 28.03.2011.)

5.21. Assim, considerando as citacées apuradas e, por se
tratar de um ato discricionario da Administracdo, optou-
se por nao permitir a participacdo de consoércios na
presente licitacdo, vez que ndo existe complexidade no
objeto que suscite associacao entre os particulares.

17.5. Da justificativa colacionada depreende-se que o setor
técnico competente compreende que a auséncia de
complexidade do objeto recomenda a vedacdo da participacdo de
consércios. Nao nos compete, enquanto érgéao de consultoria
juridica, manifestar sobre aspectos eminentemente técnicos,

tampouco sobre os atinentes a conveniéncia e oportunidade
administrativa.

18. REAJUSTE
18.1. A Minuta de Edital (SISLOG - 27440) traz a seguinte



previsdo quanto ao reajuste:

Condicoes de Entrega do Objeto, de Pagamento,
Reajuste e Vigéncia do Contrato

(...)

11.7. Os pregos contratados decorrentes desta licitagdo serao
fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses contados
da data do orgamento estimado. Apds este periodo seréa utilizado
indice de reajustamento previsto no TR - Termo de Referéncia.

18.2. Nos termos da Nota Técnica m. 01/2016 da
Procuradoria-Geral do Estado, o primeiro reajuste sé podera
ocorrer apés o decurso de 12 meses contados da data limite para
apresentacdo da proposta. Os reajustes subsequentes, a seu
turno, s6 poderd incidir apds decorridos 12 meses da data em
que a anterior correcdo produziu efeitos. Veja-se excerto:

2. O primeiro reajustamento apenas podera ocorrer apds o decurso do prazo
de 12 (doze) meses contados da data limite para a apresentagdo da proposta. Dai em diante,
os reajustes subsequentes somente poderfo incidir ap6s decorridos novos doze meses da
data em que a anterior corregdo produziu seus efeitos.

18.3. Assim, sugere-se a correcao para fins de adequacao a
citada Nota Técnica.

18.4. Ademais, a escolha do indice de reajuste deve ser
devidamente justificada.

19. CRITERIO DE JULGAMENTO - "MENOR PRECO" E
"TECNICA E PRECO"

19.1. O Tribunal de Contas do Estado de Goids tem

orientado, de maneira geral, pela utilizacao do critério "técnica e
preco" para contratacdes de projetos de engenharia. Em linhas
gerais, a utilizacdo isolada do critério "menor preco" tem se
mostrado problemética, na medida em que muitos projetos
adquiridos pelas Administracbes Publicas se mostram,
posteriormente, insuficientes perante as particularidades
técnicas de cada caso concreto.

19.2. A titulo meramente exemplificativo, aponto o
Primeiro Aditivo do Termo de Ajustamento de Gestao - TAG,
firmado entre a GOINFRA e o TCE-GO (54300529), em que ficou
definido que o critério de julgamento a ser utilizado nas
contratacdes de empresas consultoras e de projetos rodoviarios
de engenharia deveria ser por "técnica e preco". Inobstante o
caso sob andlise nao seja de "projeto rodoviario",
parece-nos pertinente solicitar que o setor técnico
justifique, adequadamente, a eventual nao utilizacao do
critério "técnica e preco".

19.3. Ndo nos compete, enquanto d6rgao de consultoria
juridica, manifestar sobre aspectos eminentemente técnicos, a
exemplo do critério de julgamento eleito.

20. CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA -
PARCELAMENTO DO OBJETO

20.1. Avancaremos para a questdao atinente ao
parcelamento do objeto.

20.2. Como se nota, a concorréncia serd do tipo menor
preco global, conforme a Lei n. 14.133/21 (art. 62, XXXVII, "a").
20.3. Segundo o art. 47, Il, da Lei n. 14.133/2021 as

licitacOes de servicos atenderdo ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

20.4. No Informativo de Licitacbes e Contratos n. 250 do
Tribunal de Contas da Unido - TCU consta decisao da Corte de
Contas no sentido de que “o critério de julgamento de menor
preco por lote somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicacdo por
item e evidenciadas razées que demonstrem ser aquele o critério
que conduzird a contratacées economicamente mais vantajosas”,
o que se alinha ao teor da Simula n2. 247 do TCU:
E obrigatéria a admissdo da adjudicacédo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratacdao de obras, servicos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

20.5. Conforme o entendimento sumulado, é obrigatdria
a admissao da adjudicagdo por item, e ndo por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratacéo de obras, servicos,
compras e alienacOes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a



ampla participagao de licitantes, que, embora nao dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

20.6. Assim, a adjudicacdo pelo preco global
somente é admissivel se estiver embasada em uma
justificativa capaz de demonstrar a vantajosidade dessa
escolha, comparando-a com a adjudicacao por preco
unitario.

20.7. Sabe-se que ao érgao demandante compete definir o
critério de adjudicacdo do objeto licitado. E, caso adote critério
distinto da adjudicacdo por preco unitdrio, deve indicar as
circunstancias que justificam a realizacdo desse procedimento.
Ademais,as razfes nao devem ser pressupostas, mas
expressamente descritas pelo érgdo competente. Veja-se o
enunciado n? 6 do Informativo n? 143 - TCU, que trata da adogao
do critério menor preco:

Informativo n2 143

(..)
6. A adocdo do critério de julgamento de menor preco por
lote somente deve ser adotado quando for

demonstrada inviabilidade de promover a adjudicacdo
por_item e evidenciadas fortes razées que demonstrem ser
esse o critério que conduzird a contratagées economicamente
mais vantajosas. (Acérdao 529/2013-Plenario, TC
007.251/2012-2, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
13.3.2013))

20.8. No caso em tela, inobstante a adocao do
critério "menor preco global", compulsando os autos, nao
se verificou a justificativa pertinente. Alerta-se que, para
regular prosseguimento do feito, deve ser atendido o
disposto no Informativo de Licitacdes e Contratos n. 250
do TCU, que prevé, para fins de utilizacdao do critério
pretendido, a necessidade de demonstrar a inviabilidade
da adjudicacao por item, bem como a vantajosidade da
adjudicacao por preco global.

20.9. No mais, ressalte-se que ndo cabe a esta unidade
consultiva, por meio de manifestacdo opinativa, adentrar em
aspectos técnicos, extrajuridicos, tampouco no mérito
administrativo. Por tal escolha, responde o Setor Técnico
responsavel.

21. DA HABILITACAO
21.1. Prevé a minuta de edital (SISLOG - 27440):

8.3. Serdo exigidos para fins de habilitacdo os documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo, nos termos dos arts. 62
a 70 da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021, incluindo os
documentos previstos nas Segdes 6 e 12 doTR - Termo de
Referéncia e:

8.3.1. Certiddo comprobatéria de inscricdo ou registro da
licitante e dos seus responsaveis técnicos no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA, ou em outro conselho
competente, da regido a que estiver vinculada, que comprove o
exercicio da atividade relacionada com o objeto da licitacao;

8.3.2. A documentagdo exigida para fins de habilitagdo
juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira,
indicados na lista de documentos informada no link:
https://sislog.go.gov.br/Fornecedor/DocumentoHomologacao,
nos termos do Decreto Estadual n? 7.425 de 16 de Agosto de
2011, poderd ser substituida pelo Certificado de Registro
Cadastral - CRC, homologado no Cadastro de Fornecedores do
Estado - CADFOR.

8.3.3. Os documentos exigidos para habilitagao, cadastro ou
atualizacdo de cadastro perante o CADFOR e demais
documentos adicionais exigidos no TR - Termo de Referéncia
serao enviados por meio do sistema, em formato digital, no
prazo estabelecido no item 8.1 deste Edital.

8.3.4. O licitante que participar do certame com o status de
"cadastro provisério" no CADFOR, deverd anexar, via sistema,
documentagdo necessdria ao cadastro, conforme lista de
documentos informada no link:
https://sislog.go.gov.br/Fornecedor/DocumentoHomologacao,
nos termos do Decreto Estadual n? 7.425 de 16 de Agosto de
2011.

8.3.5. A homologacdo do cadastro do fornecedor que
participar do certame com o status de "cadastro provisério" no
CADFOR  ocorrerd somente apés o Agente de
Contratacdo/Comissdo analisar a documentagdo de habilitagao
do fornecedor, sendo que qualquer diligéncia apontada pelo
CADFOR serd avaliada e requerida pelo Agente de
Contratagdo/Comissao ao licitante por meio de chat no sistema,
nos termos deste Edital.

21.2. Em que pese a indicacdao das secées 6 a 12 do
Termo de Referéncia, nota-se que a clausula de
"exigéncia de habilitacao" esta prevista somente no item
12.9 do primeiro Termo de Referéncia juntado (SISLOG -
21353). A clausula inexiste no segundo Termo de
Referéncia (SISLOG - 26171). Aqui, reforca-se, mais uma




vez, a necessidade de que o setor responsavel indique,
de forma clara, qual Termo de Referéncia deve
prevalecer, sob pena de frustrar o principio competitivo.

21.3. Ademais, alerta-se para necessidade de
previsao expressa, em item especifico, dos documentos
necessario a habilitacdo, em consonancia com as
disposicoes da Lei n. 14.133/21 e do Decreto Estadual
10.359/23.

21.4. Outrossim, como é consabido, podem ser exigidos
atestados que comprovem a qualificacao técnico-profissional
e técnico-operacional.

21.4.1. A matéria encontra regramento no art. 67 da Lei n.
14.133/2021, sendo que a legitimidade da exigéncia resta
condicionada a certas premissas que, sob a sintese da SiUmula n?
263 do Tribunal de Constas da Unido, acham-se assim
enunciadas:

"Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo de execugao de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado."

21.4.2. Na espécie, consta no item 12.30 do Termo de
Referéncia (SISLOG - 21353) e 12.5 do outro Termo de
Referéncia (SISLOG - 26171) a exigéncia de qualificacao
técnica minima exigida. As previsdoes encontram-se em
dissonancia, devendo o setor responsavel esclarecer
qual previsao sera utilizada.

22. DA MINUTA CONTRATUAL

22.1. O art. 92 da Lei n. 14.133/2021 trata das cldusulas
contratuais necessarias. Sao elas, segundo se infere dos incisos
desse dispositivo, as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos; (clausula
primeira)

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta; (clausula primeira)

Il - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato, inclusive
guanto aos casos omissos; (preambulo)

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
(clausula segunda)

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento; (clausulas terceira e
quarta)

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso,
e o prazo para liquidagdo e para pagamento; (clausula
segunda e clausula quarta, paragrafos segundo e
terceiro)

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observacgdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
(clausula segunda)

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econdmica;
(clausula quinta)

I1X - a matriz de risco, quando for o caso; (nao aplicavel)

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso; (ndo consta)

X| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; (clausula
quarta, paragrafo nono)

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento; (clausula sétima, paragrafo segundo)

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso; (ndo consta)

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo; (clausulas oitava, nona e décima)

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso; (nao aplicavel)

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por
ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;
(clausula oitava, paragrafo terceiro; clausula décima
primeira, paragrafo décimo primeiro)

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz; (cldusula oitava,
paragrafo quarto, Xil)

XVIII - 0 modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos



definidos em regulamento; (cldusula décima primeira)
XIX - os casos de extingdo. (clausula décima quarta)

22.2. Deste modo, passa-se a analise da Minuta Contratual
(SISLOG - 26346) a luz da disposicao legal supra, no que for
aplicével ao objeto de contratagdo em apreco.

22.3. A Cldusula Primeira da minuta descreve o objeto da
contratacao e informa a vinculacdo do ajuste ao edital, termo de
referéncia, seus anexos e a proposta da contratada, em
atendimento aos incisos | e Il

22.4. Quanto a legislacdo aplicavel, consta no preambulo
da minuta a remissdo a Lei n. 14.133/2021 e suas alteracdes
posteriores, especialmente nos casos omissos, bem como
ao Decreto Estadual n. 10.359/2023, e demais normas
regulamentares aplicaveis. Suprido o inciso Ill.

22.5. A forma de fornecimento e o detalhamento acerca da
execucao, entrega do objeto contratual, prazos, etapas e
conclusdo, estdo previstos na Clausula Segunda da minuta, que
remete ao Termo de Referéncia. Supridos os incisos IV e VII.

22.6. A Clausula Terceira dispde acerca do preco e
especificacbes do objeto e a Cladusula Quarta acerca das
condicbes de pagamento e reajuste, conforme exigéncia do
inciso V.

22.7. Os paréagrafos segundo e terceiro da Clausula Quarta
atendem ao inciso VI, remetendo as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia.

22.8. A Clausula Quinta indica a Dotacdo Orcamentaria que
correrd a despesa com 0s campos de: Gestao/Unidade, Fonte de
Recursos, Programa de Trabalho, Elemento de Despesa e Nota de
Empenho. Oportunamente, estes documentos deverao ser
formalizados e juntados aos autos e preenchidos na
minuta contratual.

22.9. Por ndo se tratar de contratacao de servico de grande
vulto ou que utilize do regime de contratagdo integrada ou semi-
integrada, nao é obrigatéria a inclusdo de matriz de riscos,
conforme previsao do art. 22, § 32 da Lei n? 14.133/2021
(inobstante, sempre sugerimos que seja incluida).

22.10. O paragrafo nono da Cldusula Quarta indica o prazo
para resposta ao requerimento de equilibrio econdémico-
financeiro, atendendo aos inciso XI.

22.11. Os pardgrafos primeiro ao décimo terceiro, da
Clausula Sétima, dispéem acerca da garantia de execucdo do
contrato, sem constar, no entanto, o prazo de garantia
minima do objeto, exigido pelo inciso XIll (o que deve ser
regularizado). Por outro lado, suprido o inciso XII.

22.12. As Clausulas Oitava e Nona dispbe acerca das
obrigagbes e responsabilidades das partes. As penalidades sdo
previstas na Clausula Décima. Suprido o inciso XIV. Quanto as
sangbes, apontamos que deve ser observado o art. 156, § 32, da
Lei n. 14.133/2021: a sancao de multa, calculada na forma do
edital ou do contrato, ndo poderd ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratagao direta e
serd aplicada ao responsavel por qualquer das infracoes
administrativas previstas no art. 155 da Lei n. 14.133/21,
conforme bem observado pelo paragrafo terceiro da Cldusula
Décima.

22.13. Ndo se aplica ao caso o disposto no inciso XV.

22.14. O paragrafo terceiro da Clausula oitava, bem como,
paragrafo décimo primeiro da Clausula Décima Primeira, atende
ao disposto no art. 92, XVI, Lei n. 14.133/21.

22.15. No tocante ao inciso XVII, que estabelece regras,
dirigidas ao contratado, quanto a reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz, verifica-se o atendimento na Clausula Oitava, paragrafo
quarto, inciso Xll da minuta.

22.16. O modelo de gestdo do contrato, que descreve como
a execucdao do objeto serd acompanhada e fiscalizada por esta
Pasta, estd presente na Cldusula Décima Primeira da minuta.
Suprido o inciso XVIII.

22.17. As hipéteses de extincdo contratual foram elencadas
na Clausula Décima Quarta da minuta do ajuste, conforme
exigéncia do inciso XIX.

22.18. Observadas tais providéncias, em linhas gerais,
constata-se que a Minuta Contratual (SISLOG -26346)
compreende as cldusulas essenciais aos contratos
administrativos e estd em conformidade com as exigéncias legais
da Lein. 14.133/21.

22.19. Destaca-se que quaisquer outras alteracoées na
Minuta Contratual, distintas dos apontamentos ja
delineados, deverao ser expressamente ressaltadas em



expediente a ser encaminhado a esta Procuradoria
Setorial. No mais, atendidas as recomendacdes indicadas neste
Parecer, ndo se faz necessario o retorno dos autos para
conferéncia por esta Setorial, podendo a area técnica responsével
dar continuidade diretamente ao feito.

23. NOVA INTERPRETACAO AO ART. 157, INC. I, DA
CF/88
23.1. O Supremo Tribunal Federal, recentemente, deu nova

interpretagdo dada ao art. 157, inc. |, da CF/88, em vista da tese

de repercussdo geral, TEMA 1130, que estabelece:
“Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a
titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de
renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles,
suas autarquias e fundagbes a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestacdo de bens ou servicos, conforme
disposto nos arts. 158, I, e 157, I, da Constituicdo Federal."

23.2. A questdo foi objeto de orientacao por parte da
Procuradoria-Geral do Estado, no ambito do processo SEIl
202200036002425, de modo que é recomendavel que a regra
seja observada nos Editais desta Secretaria.

23.3. No presente feito, consta previsao neste sentido na
Minuta de Edital (SISLOG - 27440). Veja-se:

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

(..)

5.6. A Contratante, ao efetuar pagamento a Contratada, fica
obrigada a proceder a retengdo do Imposto de Renda (IR) ao
Estado de Goids com base na Instrugdo Normativa RFB n?
1.234, de 11 de janeiro de 2012, e alteragdes posteriores.

23.4. Correta, portanto, a previsao editalicia.
24. DA CONCILIACAO E MEDIACAO
24.1. Como se nota da Cldusula Décima Quinta da Minuta

Contratual (SISLOG - 26346) foi incluida previsao quanto a
submissdo do feito a tentativa de conciliacdo e mediacdo junto a
CCMA. Veja-se:

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA CONCILIACAO E MEDIACAO

As controvérsias eventualmente surgidas quanto a formalizacéo,
execugao ou encerramento do ajuste decorrentes desta licitacdo,
chamamento publico ou procedimento congénere, serdo
submetidas a tentativa de conciliagdo ou mediagcdo no ambito da
Camara de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem da
Administracdo Estadual (CCMA), na forma da Lei n° 9.307, de
23 de setembro de 1996 e da Lei Complementar Estadual n°
144, de 24 de julho de 2018.

24.2. Trata-se de pratica louvavel, que confere eficiéncia a
contratacdo, evitando a submissdo de eventuais litigios a
morosidade inerente ao Judiciario.

25. DEMAIS PROVIDENCIAS

25.1. Consoante art. 54 da Lei n. 14.133/2021,"a
publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante
divulgagdo e manutencédo do inteiro teor do ato convocatdrio e
de seus anexos no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP)", sendo obrigatéria, ainda, "a publicacdo de extrato do
edital no Didrio Oficial (...), bem como em jornal didrio de grande
circulacdo" (§19). Ademais, "é facultada a divulgacéo adicional e
a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio
eletrénico oficial do ente federativo do drgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo ou, no caso de consdrcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacédo
direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim"
(§29).

25.2. De seu turno, o art. 36 do Decreto Estadual n.
10.359/2023 prevé que a publicidade do edital de licitacdo serd
realizada mediante:
| - a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no sistema oficial de contratagdes
do Estado;
Il - a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP; e
111 - a publicagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Estado
de Goids e em jornal didrio de grande circulagdo,
preferencialmente na forma eletrénica.

25.3. Consoante o §12 desse dispositivo "A divulgacdo no
PNCP serd realizada por rotina de integracdo com o sistema
oficial de contratagbes do Estado gerido pela SEAD ou por outro
6rgédo ou entidade que vier a substitui-la". A previsdao encontra

amparo no §32 do art. 54 da Lei n. 14.133/2021, que traz que

"apés a homologacdo do processo licitatério, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo
entender cabivel", também no sitio eletrénico oficial do ente
federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagao.



25.4. Ressalte-se que "Nas concorréncias cuja fonte de
recursos for, no todo ou em parte, da esfera federal ou de
organismos internacionais, devera ser também publicada a
referida convocacdo no Diario Oficial da Unido, quando houver
previsdo em lei ou em regulamentacédo especifica" (art. 36, § 29,
Decreto Estadual 10.359/2023).

25.5. Ademais, recomenda-se a formalizacdo das seguintes
providéncias:

a)Autorizacdo do ordenador de despesas,
consoante art. 28 do Decreto Estadual n.
10.207/2023;

b)Comprovante de informacdo de resultado de
procedimento aquisitivo (art. 4° do Decreto
Estadual n. 7.425/11);

c)Comprovante de alimentacao do sistema
eletrénico do TCE (art. 263, 8§59, do Regimento
Interno do TCE/GO);

d)Divulgacao do futuro ajuste no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), consoante art. 94 da
Lei n. 14.133/2021.

25.6. Demais medidas legais relativas ao feito, e que
eventualmente nao tenham sido registradas nesta manifestacao,
deverao ser igualmente observadas.

25.7. Cumpre reforgar, por fim, que o presente expediente
nao tem como escopo analisar ou validar as informacdes
técnicas, econdémicas ou financeiras que justificam a pretendida
contratacdo, e que, por ndo envolverem questées de natureza
juridica, sdo de responsabilidade dos érgaos competentes e
unidade requisitante.

26. CONCLUSAO

26.1. Diante do exposto, opina-se pela regularidade
juridica da licitagdo em andlise, desde que cumpridos os
requisitos apontados nesta peca Opinativa (especialmente, os
indicados em "amarelo").

26.2. Esclareca-se que ndo compete a Procuradoria
Setorial, enquanto 6rgao de consultoria juridica, manifestar-se
sobre aspectos eminentemente técnicos, extrajuridicos,
tampouco sobre a conveniéncia e oportunidade atinente aos atos
ora pretendidos.

26.3. Por fim, destaca-se nao competir a esta Procuradoria
Setorial validar e/ou realizar adequacbes em atendimento as
recomendacdes assinaladas em seus pareceres, conforme nova
redagdo dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n¢
58/2006, dada pela recente LC Estadual n® 164/2021, bem como
interpretacao conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na
Nota Técnica n.2 1/2021 (202100003008897), salvo quando
houver controvérsia juridica objetiva e especifica expressamente
apontada pela unidade consulente.

26.4. Este Parecer ndo é vinculativo, cabendo ao Ordenador
de Despesas o acatamento, ou nado, das recomendagdes (vide
Acérddo 594/2020-TCU, que reafirma o principio da segregacdo
de funcdes).

26.5. Matéria orientada.

26.6. Retornem-se os autos a Geréncia de Licitacbes e
Contratos - GELC, para conhecimento e demais providéncias.

26.7. Goiania, data da assinatura digital.

Julio Gomes
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial da SEINFRA
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