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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA
MICRORREGIAO DE SANEAMENTO BASICO DO LESTE

TERMO

MICRORREGIAO LESTE
COMITE TECNICO - PARECER 002

PROCESSO (SEI) N2. 202420920000096

Interessado: Municipio de Abadiania

DESCRICAO DO OBJETO:

O Municipio de Abadiania requer AUTORIZACAO por parte do
Colegiado Microrregional Leste para que o referido Municipio
preste isoladamente os servicos publicos de saneamento basico,
por contrato de concessao, na forma do artigo 10, inciso IX, da
Lei Complementar Estadual n? 182/2.023. Ademais, requereu
também a deliberacao e aprovacao desse pleito.

SINOPSE - HISTORICO DO PROCESSO:

O Processo SEI n2202420920000096 originado pelo Municipio de
Abadiania, devidamente instruido com o Ofico n? 278/2.023 -
GABIN (SEI n2 56031832), foi remetido a Secretaria de Estado de
Infraestrutura que, por seu Secretario (Secretario-Geral das MSB)
o encaminhou (SEl n.56037659) a Procuradoria Setorial da
SEINFRA, que, por sua vez, manifestou-se através do PARECER



Juridico (SEI n©56241106) com a seguinte conclusao:

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de concessao de
cautelar administrativa, caso caracterizada a impossibilidade de
reuniao imediata dos érgaos colegiados integrantes da
Microrregiao-Leste, por ato préprio do Secretario-Geral, a partir do
poder geral de cautela, desde que presentes os requisitos
descritos neste Parecer ("probabilidade do direito", "perigo de
dano irreparavel ou de dificil reparacao”, "motivacao",
"proporcionalidade", "reversibilidade da medida" e, se possivel,
"contraditério prévio"), ad referendum dos érgdos colegiados
competentes. E indispensavel, por ébvio, que a questao seja
remetida a apreciacao dos 6rgaos competentes com a maior
brevidade possivel, s6 se admitindo a concessao de cautelar
administrativa para evitar dano iminente e proteger o interesse
publico primario associado a prestacao dos servicos afetos ao
saneamento basico.

3.2. Alluz do art. 132, Constituicdo Federal, incumbe a este érgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe
competindo adentrar em aspectos de conveniéncia e
oportunidade dos atos cuja pratica se intenta, ou analisar critérios
de natureza eminentemente técnico-administrativa,
extrajuridicos. Portanto, cabera ao Secretario-Geral da MSB-Leste
avaliar, em cada caso concreto, a presenca dos requisitos
necessarios a cautelaridade administrativa.

Os autos foram restituidos pela PROCSET, para conhecimento e
providéncias da SEINFRA.

O Secretario-Geral Microrregiao de Saneamento Basico - Leste,
manifestou Despacho n? 56254632 dando encaminhamento dos
autos para a apreciacao do Comité Técnico do MSB Leste, com
fundamento §32 do artigo 48 do Regimento Interno da MSB Leste,
autorizando cautelarmente a concessao isolada conforme
requisitado, tendo em vista a urgéncia de procedimento
licitatorio em curso, impedindo danos ao interesse coletivo dos
municipes.

PROCESSO SEI N2 56254632 - DESPACHO

8. No limite do caso em anadlise, o requerente possui prestacao
autébnoma os servicos de saneamento basico pelo SAAE (Servico
Autébnomo de Agua e Esgoto), autarquia publica constituida pela
Lei Municipal n.2 478 de 11 de junho de 1999, servicos nao
operacionalizados pela Companhia de Saneamento de Goias -
S/A, destacando o artigo 22:

“Art. 22 (Lei Municipal de Abadiania n2 478/1999): Compete ao
Servico Autbnomo de Agua e Esgoto-SAAE de Abadiania - Estado
Goids, Autarquia Municipal criada pela Lei N° 80/87 de 23 de
dezembro de 1987, exercer com exclusividade, todas as
atividades técnicas e administrativas que se relacionam com os
servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario no Municipio de Abadiania Estado de Goiés,
compreendendo planejamento e a execucao das obras,
instalacao, operacao e manutencao dos sistemas, a medicao do
consumo de agua, o faturamento e cobranca dos servicos
ofertados, aplicacdo de penalidades e qualquer outra medida com
ele relacionada, observado os critérios e condicdes da concessao



municipal.”

9. Deste modo, visando impedir danos ao interesse publico, na
presenca da probabilidade do direito do municipio oficiante, bem
como forma de mitigar os riscos da demora na formalizacao dos
procedimentos regulares, visando contribuir com a retomada da
Concorréncia Publica n? 002/2023, ora suspensa desde 13 de
dezembro de 2023, decido pela instauracao do procedimento
destinado a autorizacao para a concessao isolada da prestacao
do servico publico de saneamento béasico na area atribuida e ja
operacionalizada pelo Municipio de Abadiania-GO, nos termos do
artigo 48, caput, inciso |, e § 29, inciso I, do Regimento Interno da
MSB Leste.

10. Encaminhe-se o presente processo para a apreciacao do
Comité Técnico do MSB Leste, conforme teor do § 32 do
referenciado artigo 48, autorizando cautelarmente a concessao
isolada conforme requisitado, ante a urgéncia na retomada de
procedimento licitatério em curso, impedindo danos ao interesse
coletivo dos municipes, subtendo a pretenséo a apreciacédo do
Comité Técnico, do Colégio Microrregional, conforme dispositivos
normativos vigentes, cabiveis a eventual autorizacdo em
definitivo.

O Comité Técnico da Microrregiao Leste, reunido durante a 32
Reuniao do COMTEC Leste, em 02/04/2024, de maneira
preliminar, tomou conhecimento do pleito municipal, do
processo licitatério Concorréncia Publica n. 002/2023 do
Municipio de Abadiania e do Parecer n. 0005/2024 - CMECPPP
(Processo n. 10205/23 - TCM), da Comissao Multidiciplina
Especifica para Concessdes e Parcerias Publico-Privadas, do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (anexo
58516342).

SOBRE O PARECER N. 0005/2024 - CMEPPP

A Comissao CMEPP, em seu Parecer, debruca-se analise de mérito
do Agravo e Denuncia, conforme item 2.

No item 2.5 admitiu o Agravo, sem efeito suspensivo, mantendo
portanto o rito do edital, de acordo com autorizacao cautelar
proferida pelo Secretario-Geral da MSB Leste, concluindo esse
item do seguinte modo:

"Posto isso, a Comissgo recomenda reformar a
decisdo determinando, contudo, que o Poder
Concedente se abstenha de assinar o contrato
atée a conclusdo do ato de autorizacéo,
mediante portaria expedida pelo Secretario-
Geral, conforme o paragrafo unico do art. 51 do
Regimento Interno Definitivo das MBS-Leste."



No item 2.6 analisa a denuncia de supostas irregularidades,
elencando-as assim:

"2.6.2.1. Prorrogacdo de prazo de concessao
mediante acordo das partes ou a critério
exclusivo do Poder Concedente item 1.2 do
edital: o edital ndo teria trazido as condicbes
para a prorrogacdo do contrato de concessao

2.6.2.2. Documentacdo relativa a qualificacdo
técnica itens 8.1.4 ¢ 8.1.5"

Em extensiva andalise a CMEPPP conclui pela procedéncia das
denlncias de irregularidade no processo licitatério da
Concorréncia Publica n. 002/2023, da forma que se segue:

a) Quanto ao item 2.6.2.1:

"Portanto, esta Comissdo entende como
procedente a denuncia. Uma vez admitida a
possibilidade dessa modalidade de prorrogacao
no contrato —  prorrogacdo  prevista
contratualmente ou por renovacdao - se faz
necessaria a definicdo dos critérios e hipoteses
de prorrogacdo antecipadamente. Isso de forma
Clara e precisa, na minuta contratual, a serem
atendidas pelo concessionario a época do
advento do termo contratual, em atendimento
ao art. 23, inciso Xll, da Lei 8.987/95, o qual
determina como clausula essencial do contrato
a indicacdo das condicbes para a prorrogacao
do contrato”

b) Quanto ao item 2.6.2.2:

"Portanto, esta Comissdo entende como
procedente a denuncia, em razdo da exigéncia
cumulativa de registro das  atividades
profissionais e da empresa em diversos



conselhos de fiscalizacdo, configurando um
excesso ao buscar cumprir o art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/93, sob o risco de frustrar o carater
competitivo, em atencdo ao art. 3° § 1 o,
inciso I, também da Lei 8.666/96. Para fins de
qualificagdo tecnica, tal exigéncia deve-se
limitar ao registro no conselho de fiscalizagdo
da atividade basica ou servico preponderante,
conforme jurisprudéncia consolidada sobre o
tema."

"Posto isso, a Comissdo verifica como irregular
a regra prevista para a qualificacao técnica, ao
exigir comprovagdo de capacidade técnica de
atividades ngo relevantes, em desacordo com o
preceito do art. 30, § 2° da Lei 8.666/93, por
desnecessaria restricdo a competitividade do
certame, em violagao ao art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/93."

No item 2.7 trata da Autorizacao do Colegiado Microrregional
para realizar a Concorréncia pretendida, trazendo a seguinte
recomendacao:

"Posto isso, dado o contexto, a Comissdo
recomenda comunicar ao Secretario Geral da
Microrregido  Leste, os fatos  acima
apresentados, como forma de contribuir,
subsidiar a instrucdo do procedimento para a
autorizagao definitiva.”

No item 3 aborda a hipotese de Anulacao da Concorréncia
Publica 002/2023, registrando como conclusao o abaixo
transcrito:

"Diante disso, a Comissgdo conclui pela
recomendacdo ao Poder Concedente, fazendo
0 uso do seu poder de autotutela, anular o
procedimento licitatorio da Concorréncia Publica
CP n°. 002/2023."



No item 4 menciona a eventual retomada de estudos para o
projeto de Concessao, recomendando:

"Esta Comissdo recomenda ao municipio que,
ao decidir por anular o certame e, em sequida,
retomar o projeto de concessao, antes do inicio
da revisdo dos Estudos de Viabilidade Tecnica,
Econémico-Financeiro e Ambiental (EVTEA),
procure-a para fins de abrir dialogo, discussées
e contribuicoes sobre a melhor forma de
estruturar o projeto.”

Por fim, no item 5 traz a Conclusao, de onde se destaca,
principalmente, o seguinte:

"5.4. RECOMENDAR A ANULACAO do certame
Concorréncia Publica CP n°. 002/2023 ao Poder
Concedente, fazendo o uso do seu poder de
auto tutela, ao tratar de irregularidades nao
passiveis de convalidacdo no momento em que
se encontra o processo licitatorio, ...... "

"5.6. RECOMENDAR ao Poder Concedente
que, em se confirmando a anulacdo e,
posteriormente, numa eventual retomada dos
estudos para estruturacdo do projeto:”

"5.6.1. procurar a unidade técnica tematica
deste Tribunal para fins de abrir dialogo,
discussées e contribuicbes para estruturar o
projeto;”

PARECER DE APRECIACAO:

A luz das demonstracdes referentes ao Processo em tela,
apresentadas pelo Sr. Secretario Geral da Microrregiao Leste, na
condicdo de Presidente do COMITE TECNICO DA MICRORREGIAO
LESTE, acrescidas dos esclarecimentos extraidos do Parecer n.
0005/2024 - CMECPPP do TCM (Tribunal de Contas dos



Municipios do Estado de Goias) e, ainda, apds as consideragoes
dos presentes a 42 REUNIAO DO COMITE TECNICO, ocorrida nesta
data, fica aprovado o presente PARECER DE APRECIACAO,
manifestando-se este COMITE pela IMPOSSIBILIDADE DA
CONCESSAO DE AUTORIZACAO para que o referido Municipio
preste isoladamente os servicos publicos de saneamento basico,
por contrato de concessao, na forma do artigo 10, inciso IX, da
Lei Complementar Estadual n? 182/2.023, em funcao de haver
contrariedades a requisitos legais.

Em havendo, por parte do Municipio de Abadiania, a anulacao do
processo licitatério e inauguracao de novo processo objetivando a
concessao isolada da prestacao do servico publico de
saneamento basico do municipio, mediante concessao, faz-se
necessaria a instrucao de processo junto a Microrregiao de
Saneamento - MSB Leste, observando integralmente a legislacao
aplicavel a espécie, em especial o Marco Legal do Saneamento
(Lei 11.445/2007, alterada pela Lei 14.026/2020), a Lei
Complementar Estadual n. 182/2023, o Regimento Interno da
MSB Leste, principalmente o0s seus artigos 48 a 51,
contemplando a area atribuida e ja operacionalizada pelo
Municipio de Abadiania-GO.

E o Parecer

Encaminha-se o presente Parecer ao Colegiado Microrregional de
Saneamento Basico - MSB Leste para deliberacao.

*l Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE RAMOS
ﬂg!ﬂ L:;T_l| SALES, Secretario (a) Geral, em 10/04/2024, as 15:28, conforme art. 2°, §
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CARVALHO JUNIOR, Usudrio Externo, em 10/04/2024, as 16:17,
conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto
n° 8.808/2016.
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