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1. RELATORIO

1.1. Trata-se de procedimento administrativo que visa a
contratacao de instituicao privada sem fins lucrativos, para o
desenvolvimento institucional, apoiando do ponto de vista
técnico e econdmico-financeiro, o Governo do Estado de Goias no
acompanhamento, fiscalizacao e supervisao de estruturacao e
modelagem de implementacao de PPP quanto aos servicos de
esgotamento sanitario, auxiliando o Poder Publico no
aproveitamento e aceite dos produtos a serem elaborados pelo
BNDES, em conjunto com o0s especialistas da Secretaria de
Estado da Infraestrutura (SEINFRA).

1.2. Em outras palavras, considerando que esta em curso
a estruturacao, pelo BNDES, de projeto de parceria publico-
privada no setor de Saneamento Basico, a Seinfra entender por
bem contratar uma consultoria para auxiliar o Estado de Goias na
analise critica e aprovacao dos produtos a serem entregues pelo
Banco.

1.3. O autos foram instruidos e enviados a esta unidade
de consultoria para manifestacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. De maneira bastante direta e objetiva, o Estado de

Goias, via Seinfra, busca contratar a instituicao privada de forma
direta, sem licitacdo, com amparo no art. 75, XV da Lei
14.133/21:



Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

XV - para contratacao de instituicao brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacao, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacao de instituicao dedicada a recuperacao social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacao ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;

2.2. A priori, a solucao é juridicamente viavel, vez que a
Lei de Licitacbes, como visto, possui um hipdtese de dispensa
especifica para a contratacao de instituicdes brasileiras que
tenham por finalidade estatutaria as indicadas no mencionado
inciso, devendo ser comprovada a "inquestionavel reputacao
ética e profissional" e que nao tenha fins lucrativos.

2.3. O objetivo da contratacao é formalizar ajuste com
entidade que possa auxiliar o Estado na analise dos produtos
técnicos e econdmico-financeiros que serao produzidos pelo
BNDES ao longo da modelagem da PPP de esgotamento sanitario.
A Lei 14.133/21 prevé expressamente a possibilidade de
contratacao de terceiros para auxiliar o Estado na fiscalizacao de
contratos administrativos:

Art. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracao especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacoes
pertinentes a essa atribuicao.

2.4. Pois bem.

2.5. No documento de formalizacao de demanda (SISLOG
- 45926), ha indicacao de que a contratacao consta no Plano de
Contratacdoes Anual, cumprindo a exigéncia legal de previsao de
todo contrato do ente publico constar no PCA.

2.6. Consta nos autos Estudo Técnico Preliminar (SISLOG -
54716), que contém todos os requisitos da Lei 14.133/21, que a
contratacao de justifica tendo em vista a auséncia de servidores,
no quadro proprio do Estado, "com aptiddo para
acompanhamento, fiscalizacdo e validacao dos produtos, de
modo preciso e apurado, considerando a importancia e o valor do
contrato firmado com o BNDES".

2.7. A vigéncia do contrato serda de 24 meses, sendo
recomendavel que se confira e se confirme se este prazo



esta alinhado ao prazo contratual do ajuste formalizado
com o BNDES, ja que se trata, substancialmente, de um
contrato "acessorio" ao principal.

2.8. O valor estimado do contrato, pelo que consta no ETP,
sera de 2.168.400,00, havendo indicacao de que a precificacao
observou as regras do Decreto Estadual n° 9.900 de julho de
2021.

2.9. Por meio do documento denominado Orcamento
Estimado (SISLOG -56109), é indicada a metodologia da
orcamentacao. Apesar de nao constar de forma expressa no
documento, parece juridicamente higida a decisao de realizar o
procedimento com base em cotacdes diretas com potenciais
fornecedores, diante das peculiaridades de um contrato de
consultoria como o que se pretende formalizar. A utilizacao de
outros parametros se mostra, aparentemente, inviavel, ja que
outros parametros levam em conta outros ajustes formalizados
com outros entes publicos. Entretanto, cada consultoria se
mostra muito especifica, de maneira que o valor, a depender da
complexidade de cada estruturacao, fatalmente se mostrara
absolutamente distinto do outro. Desta forma, parece que a
metodologia utilizada é isenta de criticas sob o aspecto juridico.

2.10. A Proposta Comercial (SISLOG - 56823) contém o
preco ofertado de R$ 1.850.000,00, abaixo, portanto, do
orcamento estimado. Foram expedidos o0s competentes
documentos orcamentarios, devendo ser confeccionada, no
momento oportuno, a nota de empenho.

2.11. Nos Documentos de Habilitacao da Empresa (SISLOG
- 57806), constam a comprovacao dos requisitos exigidos no art.
75, XV da Lei 14.133/21 para a contratacao direta. A
documentacao comprova que trata-se de instituicao brasileira,
sem fins lucrativos, que tem finalidades estatutarias compativeis
com "apoiarn, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico
e estimulo a inovacao".

2.12. No que se refere a exigéncia de a instituicao
contar com ‘inquestionavel reputacao ética e
profissional", parece recomendavel que o Parecer
Técnico de Analise da Proposta (SISLOG - 60845) realize
algum nivel de aprofundamento, registrando de maneira
expressa em que medida se compreende, a luz da
documentacao apresentada pela empresa, que tais
requisitos foram devidamente comprovados.



2.13. Nao se ignora que foram juntados varios
atestados de capacidade técnica, demonstrando a vasta
experiéncia da instituicao em atividades congéneres de
consultoria para entes publicos. Mas parece razoavel que
o parecer desenvolva alguma fundamentacao realizando
o "link" entre os documentos apresentados e em que
medidas eles se mostram aptos a comprovar que a
FUNDACE possui uma reputacao ética e uma reputacao
profissional "inquestionaveis".

2.14. Avancando, o art. 72, VI da Lei 14.133/21 exige que,
nas contratacdoes diretas, conste nos autos do processo
administrativo a "razao da escolha do contratado". Da leitura dos
documentos que constam nos autos, nao foi possivel localizar
uma justificativa expressa neste sentido. H&, por outro lado, no
item 10.5 do Termo de Referéncia Atualizado ( SISLOG - 60937) a
indicacao de que "a Fundace encaminhou a proposta mais
vantajosa financeiramente".

2.15. Ou seja, aparentemente o motivo da escolha da
Fundace consiste no fato de, dentre as 3 (trés) fundacodes
cotadas, ela apresentou a melhor proposta. Parece um critério
juridicamente higido, de maneira que nao parece ser o caso de se
registrar qualquer ressalva quanto a este ponto.

2.16. Analisando a minuta contratual, nao foi possivel
vislumbrar qualquer clausula ofensiva a ordem juridica vigente.
3. CONCLUSAO

3.1. Dito isso, com as consideracbes, condicdoes e

ressalvas acima, considera-se juridicamente higido o
procedimento de contratacao.

3.2. A Assessoria de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas para conhecimento e adocao das providéncias que
entender cabiveis.
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