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ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA
PARCERIA E CONCESSOES DE INFRAESTRUTURA

Processo: 202320920001671
Interessado: MICRORREGIAO DE SANEAMENTO BASICO DO CENTRO

Assunto: Manifesta¢do Requerimento (s) de atuagdo da (s) Agéncia (s) Regulador (as) Municipais,
vinculadas a atua¢ao das MSBs

MANIFESTAGAO N2 1/2024 - SEINFRA/PCI-21935

1. Tendo em vista os requerimentos inicialmente apresentados pela Agéncias Reguladoras
de Goiania — MSM Centro — autos SEI n? 202320920001671, Agéncia Reguladora do Municipio de Anapolis
— MSB Leste — autos SEI n? 202320920001655 e Agéncia de Regula¢do do Servicos Publicos de Saneamento
Basico AMAE — MSB-Qeste — autos SEI n? 202320920001672, respectivamente candidatas a assumirem as
atividades de regulacgdo, fiscalizacdo e controle dos servigos publicos que integram func¢des publicas de
interesse comum de cada MSB, conforme previsto no artigo 15, da Lei Complementar estadual n? 182, de
22 de maio de 2023; bem como, posterior proposicao de delegacdo das atribuicdes concomitantemente
entre as agéncias municipais e a Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo (AGR), questdes
tratadas nos Oficios juntados nos autos SEI de n2 202400029000260, 202400029000369,
202400029000370, visando contribuir com as Audiéncias Publicas no dia 31 de janeiro de 2024, relativa a
tematica, oportunizam-se algumas ponderagdes e manifestacao:

2. Sabe-se que a partir do Novo Marco Regulatério do Saneamento Bdsico do Brasil, Lei
federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, atualizada pela Lei federal n? 14.026, de 15 de julho de 2020,
bem como, a partir da edicdo da Lei Complementar estadual n2 182, de 22 de maio de 2023, instituindo as
(03) trés Microrregides de Saneamento Basico — MSBs e suas respectivas estruturas de governanca, Goias
passou a experimentar considerdvel evolucdo nas tratativas destinadas ao avanco das politicas de
saneamento basico, considerando o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo das dguas pluviais urbana.

3. Com efeito, no implemento das adequa¢bes normativas, instituidas as Microrregioes,
caberd aos respectivos Colégios Microrregionais, conforme deliberacido em Assembleia, definir as
entidades reguladoras, sentido do art. 82, paragrafo 59, Lei federal n2 11.445/2007, a partir de indica¢do do
Comité Técnico das respectivas MSBs, atendendo ao disposto no artigo 15 da Lei complementar estadual

n? 182/2023.

Art. 15. (LC n2 182/2023: O Comité Técnico, indicado no inciso |l do caput do art. 52 desta Lei Complementar,
indicara a entidade reguladora ao Colegiado Microrregional, para que ele aprecie e aprove como responsavel
pelas atividades de regulagao, fiscalizagdo e controle dos servigos publicos que integram func¢des publicas de
interesse comum da MSB.

4. Atualmente, em sintese, no cendrio apresentado, guardadas algumas particularidades
argumentativas, tem-se que as Agéncias Reguladoras candidatas, vinculadas as 3 (trés) MSBs, aquiescem

1/5



30/01/24, 21:13 SEI/GOVERNADORIA - 56268821 - Manifestacéo

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=57557897&infra_siste...

da possibilidade de compartilhamento da regulagdo com a AGR.

5. Pois bem, a Lei federal n? 11.445/2007, norteando a questdo, previu a possibilidade da
delegacao ser instituida a qualquer entidade reguladora, sendo que o ato de delegacdo deva conter a
forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas:

Art. 23 (Lei federal n2 11.445/2007):
(...)

§ 19 A regulagdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico poderd ser delegada pelos
titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato de delegagdo explicitara a forma de atuagdo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

6. Ressalta-se que a reguladora definida pelo Colégio Microrregional devera adotar as
normas de referéncia editadas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

7. No estudo dos requerimentos formulados, com destaque aos mais recentes, os quais
ponderaram pela regulagao conjunta entre as Agéncias “Municipais” e a AGR, a matéria foi objeto de
estudo e esclarecimento juridico pela Procuradoria-Setorial (PROCSET/SEINFRA) Parecer Juridico n2
119/2023 (55191458), aprovado pela Procuradoria-Geral do Estado de Goias, por meio do Despacho n?
125/2024/GAB (56220979).

8. Na manifestacdo de legalidade realizada pela PROCSET/SEINFRA destacam-se as
seguintes regras a serem observadas, originadas da interpretagdo dos artigos 14 a 18 da Lei
Complementar estadual n2 182/2023:

“Cada MSB contara com uma entidade reguladora responsavel, salvo (art. 14, | e ll): i) Municipios que,
anteriormente a publicacdo da LC Estadual n. 182/23, tenham entidade reguladora prépria ou tenham
delegado a regulacdo a entidade de outro ente (desde que os atos de delegacdo estejam validos e vigentes);
ii) os Municipios cujos contratos de prestagdo de servigos ja tenham definido a entidade reguladora, até o
encerramento contratual.

Se houver mais de uma entidade reguladora na mesma MSB, a agéncia reguladora dessa microrregido atuara
em conjunto com as agéncias ja previstas em contratos ou convénios, com a garantia da uniformidade
regulatdria, e possiveis divergéncias serdo resolvidas pelo Comité Técnico, submetido ao Colegiado
Microrregional (art. 14, § 12).

Nos municipios cujos servicos afetos ao saneamento basico sejam prestados pela Saneamento de Goias S.A.
— SANEAGO, os procedimentos de normatizacdo, revisdo e reajuste tarifario serdo realizados pela entidade
reguladora responsdvel pela MSB em conjunto com a Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo
de Servigos Publicos — AGR, que coordenard os trabalhos e garantird a uniformidade da remuneragdo dos
servigos entre as MSBs.”

9. Ora, ja se encontra estabelecido na norma vigente (artigo 17 da Lei Complementar n®
182/2023) que nos municipios onde o saneamento basico seja prestado pela Saneamento de Goidas S.A —
SANEAGO - havera atuagao conjunta da AGR, como coordenadora dos trabalhos e responsavel pela
garantia de uniformiza¢ao da remuneragao dos servigos entre as MSBs.

10. Nos autos SEI n2 202400029000369, foi juntado cépia do Convénio (56038509), firmado
no ano de 2020, celebrado entre o Estado de Goids, o Municipio de Goiania, a AGR, a SANEAGO para
compartilhamento da regulacdo econémico-tarifaria dos servigos prestados pela SANEAGO na capital (que
possui 0 maior quantitativo populacional da MSB-Centro), constatando-se, a prima facie, uma espécie de
atuacdo conjunta com a AGR.

11. Na verdade, a possibilidade da existéncia de mais de uma entidade reguladora foi
prevista textualmente nas normas de referéncia, impulsionando-se na pretensdo vislumbrada para a
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realidade de Goias, que a partir das 3 (trés) MSBs consolidadas: MSB do Centro, MSB do Leste e MSB do
Oeste, poderia operacionalizar uma atuagao conjunta entre as Agéncias representativas das MSBs e a
Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo (AGR).

12. Ndo obstante, a partir dos sensatos alertas da PROCSET/SEINFRA, pelos justos
fundamentos, considerando a experiéncia de gestao administrativa do agente publico, o melhor cenario
liga-se a uma individualizacdao das atuagdes das agéncias, evitando cogitavel ‘sobreposi¢do regulatéria’,
passivel de desvirtuar o interesse publico, gerar inseguranc¢a juridica, em detrimento da relevante
atividade de saneamento basico, diretamente relacionada com a saude, a educa¢dao, o meio ambiente e
ao desenvolvimento socioeconomico.

13. Em Goids tem-se que as trés microrregides encontram-se organizadas em: Oeste (88
municipios), Centro (88 municipios) e Leste (70 municipios), possibilitando que os municipios pertencentes
a cada uma das MSBs definam sua melhor estratégia de atuacdo, definindo acbes, investimentos,
destinados ao cumprimento da meta de saneamento universal, prevista para até o ano 2033.

14. Em todas as MSBs, a SANEAGO S/A atua prestando servigos publicos a consideravel
parte dos municipios integrantes. Logo, nestes casos, tendo em vista o disposto no artigo 17 da Lei
Complementar n? 182/2023, a AGR ja possui a competéncia para coordenar os trabalhos regulatérios e
garantir a uniformizag¢ao das tarifas.

15. Dentre os objetivos da regulacdo encontra-se a definicao de tarifas que assegurem o
equilibrio econdmico dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriagao social dos ganhos de produtividade.

16. Nos parece louvavel a existéncia de normas de regulagao que prevejam as condigoes
seguras da prestagao dos servicos, em regime de eficiéncia, de forma a definir: a) o sistema de cobran¢a
e a composicao de taxas e tarifas; b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas; e b) a
hipdtese de politica de subsidios; especialmente, dentro da mesma MSB, ou mesmo do Estado de Goias,
sopesadas eventuais particularidades e desafios regides na area de saneamento basico.

17. Neste cenario, considerando a limita¢do legal de atuacao dos envolvidos, inclusive dos
Colégios Microrregionais, tendo em vista a fixacdo das atribuicdes legais da AGR na regulagdo, a partir da
aquiescéncia dos requerentes para uma atuacdo conjunta com o 6érgao regulador estadual, para uma
composicao tarifaria Unica nas MSBs, em razao das particularidade da realidade dos diferentes municipios
goianos, como elemento fundamental que possibilite a garantia do acesso a dgua e universalizacdo do
saneamento basico, em todas as suas vertentes, a atribuicio de tarifas, o reequilibrio econémico
financeiro, a hipdtese de encampacdo ou mesmo encerramento de prestacdo direta, deva ser regulada
pela AGR, ficando as Agéncias Reguladoras Municipais, de cada MSB, responsavel pela demais atribuicdes
fiscalizatdrias.

18. Os fundamentos apresentados nos oficios conjuntos, pretendendo a interagao
operacional das agéncias reguladoras, no contexto existente, configura-se importantes questoes
preliminares que merecem melhor discussao, contudo, dentro de sélida e eficaz fixagdo de competéncias
e fungdes, obedecidos as balizas normativas; permitindo, inclusive, um melhor desenho das institui¢coes
reguladoras na area de saneamento basico.

19. Isto posto, extirpada as atribuicdes regulatérias da AGR previstas na Lei Complementar
n2 182/2023 ou em algum convénio, tal como o firmado com o Municipio de Goidnia no ano de 2020,
deverdo ser definidas os campos de atuacdo das agéncias reguladoras, com o cuidado para que seja
observada uma modelagem regulatdria equivalente entre as microrregioes.

20. Destarte, na definicao do regramento conjunto, na parte cabivel de deliberagao, deve-
se afastar a consideravel subordinacdo entre a AGR e alguma outra Agéncia Reguladora, o que se
demonstra impossibilitando legalmente.
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21. Certamente, uma vez que a AGR atuaria nas 3 (trés) microrregies, visando uma
prestacdo eficiente dos servicos, e uma regulacdo mais uniforme possivel, considerada a regionalizacao,
como garantia da politica tarifaria Unica, haja vista a possibilidade de subsidios cruzados em virtude da
discrepancia de realidades, nos parece que a entidade regulatdria estadual deva atar, de forma exclusiva,
no acompanhamento, na normatizag¢ao, no ajustamento das tarifas.

22. Floriano de Azevedo Marques Neto, em Limites a Abrangéncia e a Intensidade da

Regulacdo Estatal. Revista de Direito Publico da Economia, v. 1, n. 1, 2003, p. 4, traz um interessante
conceito de regulacao:

“funcdo publica de intervengdo, em face da ordem econémica, pela qual o Estado restringe, disciplina,

promove ou organiza as iniciativas publica e privada no dmbito econémico, com vistas a assegurar seu
funcionamento equilibrado e o atingimento de objetivos de interesse publico”.

23. E bem verdade que a Legislacdo Nacional de Saneamento Basico incumbiu a regulacdo a
garantia de que sejam atendidas as metas de universalizacdo e os parametros de qualidade e
sustentabilidade econdmico-financeira, com o menor custo publico possivel, visando contribuir com a
manutencdo ou fornecimento da prestacdo dos servicos de saneamento, a quem dele se encontra
desprovido.

24. Atualmente, é de notdrio conhecimento dos que atuam no setor de saneamento, que
enguanto os Colégios Microrregionais ndo definirem a entidade reguladora, as funcdes de regulacdo,
fiscalizacdo e controle dos servicos publicos de saneamento bdsico estd sob a alcada da AGR, conforme
artigo 18 da Lei Complementar estadual n? 182/2023.

25. Destarte, no conjunto dos argumentos apresentados nesta manifestacao, sabe-se que
as deliberagbes possiveis niao devem contrariar a legislagdo estadual que instituiu as microrregioes,
devendo ocorrer compatibilidade na definicdo do modelo regulador, quer ser exercido de forma
concomitante entre as Agéncias Municipais das pertinentes MSBs e a AGR.

26. De todo modo, considera-se uma perspectiva envolvendo o trabalho de criar normas
uniformes e esclarecer a atuacao de cada uma das agéncias regulatdrias, mas com atribuices distintas,
visando afastar factivel conflito de normas, trazendo complexidade ao processo, na existéncia de diferentes
regulamentos sobre uma mesma matéria; que inclusive pode ensejar questionamentos a quem se entenda
prejudicado por determinada atuacdo reguladora.

27. Ademais, apds deliberagdo e ‘eleicdao’ do modelo ou forma de atuagdao regulatdria,
entende-se que o modelo suscitado nos requerimentos de instrumento juridico oportuno para viabilizar a
cooperacdo entre as agéncias, como sendo a gestdo associada de servigos publicos, prevista pelo art. 241
da Constituicdo e disciplinada, em ambito legal, pela Lei federal n2 11.107/2005.

28. Ante ao exposto, dentre algumas das consideracdes e contribui¢cdes do Secretario-Geral
das Microrregioes de Saneamento Bdsico — do Leste, do Oeste e do Centro, a serem apresentadas em
Audiéncia Publica sobre a tematica, considera-se indicado:

28.1 — que seja resguardado um sistema regulatorio uniforme, possivelmente mediante
a atuacdo da AGR vislumbrada pelas 3 (trés) microrregides, nos Oficios conjuntos,
juntados aos autos SEI n2 202400029000369, 202400029000370, 202400029000260.

28.2 — que o modelo de regulacao escolhido contribua para a garantia de uma regulacao
tarifaria Unica, com condicBes efetivas que possibilitem o cumprimento da meta de
universalizacdo do saneamento bdsico, até o ano de 2033, impedindo custos distintos
dentro da mesma unidade federativa.

28.3 — que sejam observadas as disposi¢des do artigo 17 da Lei Complementar n2
182/2023 na definigdo da modelagem reguladora, onde a SANEAGO ja atua, pelo qual os
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procedimentos de normatizacdo, revisdo e reajuste tarifario sdo realizados
conjuntamente com a AGR; a quem compete, nestes casos, a coordenacao dos trabalhos
e garantia da uniformidade da remuneracao dos servicos.

28.4 — que no exercicio de atividades regulatérias concomitantes, sejam atribuidas
fungOes especificas a uma ou outra Agéncia, entre a municipal (representante de cada
MSB) e a estadual (AGR), evitando ‘sobreposicdo regulatdria’, passivel de desvirtuar o
interesse publico e gerar inseguranca juridica.

PEDRO HENRIQUE RAMOS SALES
Secretario-Geral da Microrregido de Saneamento Basico — MSB — CENTRO, LESTE E OESTE

MICRORREGIAO DE SANEAMENTO BASICO, em GOIANIA - GO, aos 30 dias do més de
janeiro de 2024.

eil Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE RAMOS SALES, Secretario (a)
;ﬂ'mm': l'ﬂ Geral, em 30/01/2024, as 21:12, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do
eletrdnica Decreto n® 8.808/2016.
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