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ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA
PROCURADORIA SETORIAL

Processo: 202300052000318
Nome: SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO DE SANEAMENTO
Assunto: prestac¢do direta e alinhamento de prazos contratuais.

PARECER JURIDICO SEINFRA/PROCSET-20943 N2 113/2023

EMENTA. SANEAMENTO BASICO. NOVO MARCO LEGAL. REGIONALIZACAO
COMPULSORIA DO SERVICO. CRIAGCAO DE TRES MICRORREGIOES DE
SANEAMENTO BASICO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 182/23.
PRESTACAO DIRETA. POSSIBILIDADE. METAS DE UNVIERSALIZAGAO.
DESEQUILIBRIO. ALINHAMENTO DE PRAZOS CONTRATUAIS COMO
MEDIDA APTA A PROMOGAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. POSSIBILIDADE. CONDICIONANTES.

1. RELATORIO

1.1. Constituem-se, os autos, a partir dos Oficios n? 7015/2023 (53046779) e 7016/2023
(53046759), encaminhados pelo Diretor-Presidente da Saneamento de Goids S.A. (SANEAGO) ao
Secretario-Geral da Microrregidao de Saneamento Basico do Leste, por meio dos quais solicita autorizacao
para a prestacao direta dos servigcos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em Municipios
integrantes da MSB Leste, bem como o alinhamento de prazos contratuais. As medidas, segundo narra,
contribuem para a modicidade tarifaria e a universalizacdo dos servicos de saneamento no Estado.

1.2. Por ocasido do Oficio n? 7015/2023 (53046779) e do Requerimento (53046784) sustenta
que, atualmente, dos 70 (setenta) Municipios integrantes da MSB do Leste, 61 (sessenta e um) possuem
contratos celebrados com a SANEAGO. Destes, 16 (dezesseis) atingiram o seu termo extintivo,
encontrando-se em regime de "contrato provisério" (art. 11-B, § 89, da Lei n? 11.445/2007). Tal situagdo
levaria a restricdo de acesso aos recursos publicos da Unido ou de entidades financiadoras federais, nos
termos do art. 50 da Lei n. 11.445/2007 e art. 11 do Decreto Federal n. 11.599/2023. O "contrato
provisério", sustenta, configura situacdo precdria, que exige transicdo para solucdo mais estavel, que
pode se dar "mediante delegacdo, por meio de concessdo, ou pela autorizacdo de prestacdo direta,
cabendo tal decisdo ao titular dos servicos — ou aquele que exerca a titularidade".

1.3. Ademais, aponta que, dos 45 (quarenta e cinco) contratos vigentes, 9 (nove) tém por
objeto, apenas, a prestacdo do servico publico de abastecimento de agua (ndo englobam, portanto, o
esgotamento sanitario), o que estaria em desconformidade com o principio da prestacdo conjugada, na
forma prescrita pelo art. 10, §3¢, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n. 182/2023.

1.4. Por fim, solicita autorizagdo para prestacdo direta nos Municipios listados no anexo
intitulado "Documento 2" (53046784), da seguinte forma: i) nos 16 (dezesseis) Municipios que se
encontram com contratos vencidos, propde a prestacao direta dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio; ii) nos 9 (nove) Municipios cujo contrato engloba, tdo somente, o abastecimento
de dgua, requer a prestacao direta do servigco de esgotamento sanitario.

1.5. Via Oficio n? 7016/2023 (53046759) e Requerimento (53046775), por sua vez,
considerando os contratos celebrados com Municipios da MSB do Leste que ainda se encontram em vigor
(no total de 45 contratos, como indicado supra), bem como as implicacdes juridicas e econémicas que o
desalinhamento de prazos contratuais ocasiona, requer a uniformizagdo dos prazos dos 45 contratos. Para
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tanto, sugere, como termo extintivo, o dia 17 de dezembro de 2049 (em conformidade com o prazo
atualmente pactuado com o Municipio de Goiania). Justifica sua pretensdo apontando que o
mandamento legal de inclusdo de novas metas de universalizagdo (art. 11-B, Lei n. 11.445/2007) implica
em desequilibrio econémico-financeiro dos contratos e, por conseguinte, o alinhamento dos prazos
emergiria como meio apto a promogao do reequilibrio.

1.6. Ato continuo, por intermédio do Despacho n? 132/2023 (53274131) e do Despacho n2
153/2023 (53807669), a Superintendéncia de Planejamento de Saneamento encaminha os autos a
Procuradoria Setorial, para anadlise juridica quanto as solicitacdes descritas.

1.7. E o breve relato. Passa-se a analise.
2. DA REGIONALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO
2.1. Nos termos do art. 25, § 39, Constituicdo Federal, os Estados poderdao, mediante lei

complementar, instituir regiGes metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, com vistas a integrar a organizagao, o planejamento e a execugao
de fungbes publicas de interesse comum.

2.2. A Constituicdo do Estado de Goids, no mesmo sentido, confere ao Estado a seguinte
competéncia:

Art. 42 - Compete ao Estado, sem prejuizo de outras competéncias que exerc¢a isoladamente ou em comum
com a Unido ou com os Municipios:

| - legislar sobre assuntos de seu interesse e, especialmente, sobre:

a) instituicdo, mediante lei complementar, de regides metropolitanas, aglomerados urbanos e microrregioes,
constituidos por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organiza¢do, o planejamento e a
execucgdo de fungdes publicas de interesse comum;

2.3. Igualmente prevé o Estatuto da Metrdpole (art. 19, p. 192, | ¢c/c art. 39, Lei n. 13.089/2015) e
a Lei Nacional de Saneamento Basico (art. 32, VI, "a", Lei n. 11.445/2007).

nn

2.4, Com fulcro em tal arcabouco juridico (art. 25, § 39, Constituicdo Federal; art. 49, |, "a",
Constituicdo Estadual; art. art. 19, p. 12, | c/c art. 32, VI, "a", Lei n? 13.089/2015; e art. 39, VI, "a", Lei n?
11.445/2007) foi editada a Lei Complementar Estadual n? 182/2023, responsavel por instituir, no Estado
de Goids, (03) trés Microrregidoes de Saneamento Basico — MSBs e suas respectivas estruturas de
governanga.

2.5. Tratam-se, as MSB's, de estruturas de cardter peculiar, compostas por agrupamento de
entes federativos, com vistas a prestacdo regionalizada e associada do servigo publico de saneamento
basico. Veja-se a redagdo da citada LC Estadual n? 182/2023:

Art. 22 Ficam instituidas as Microrregidoes de Saneamento Basico — MSBs:

| — do Oeste, integrada pelo Estado de Goids e os municipios mencionados no Anexo | desta Lei
Complementar;

Il — do Centro, integrada pelo Estado de Goids e os municipios mencionados no Anexo Il desta Lei
Complementar; e

Il — do Leste, integrada pelo Estado de Goids e os municipios mencionados no Anexo Il desta Lei
Complementar.

2.6. Ante a instituicao das MSBs, emerge a seguinte dlvida: a quem competird, em tal hipotese,
a titularidade do saneamento basico?

2.7. De inicio, cumpre rememorar que a Constituicdo Federal ndo atribuiu, explicitamente, a
titularidade do servico de saneamento a este ou aquele ente federativo. O que ha sdo disposi¢cdes que
sinalizam uma atuacdo multipla dos entes federados, ora apontando para a competéncia municipal (em
caso de "interesse local", conforme art. 30, V, CF), ora para a competéncia estadual (art. 25, §§ 12 e 39,
CF), ora, ainda, para a atuacdo colaborativa dos entes da Federacdo (vide art. 23, IX, CF). Para além dai, foi
conferida a Unido a competéncia para "instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento bdsico e transportes urbanos" (art. 21, XX, CF), bem como ao Sistema Unico de
Saude para "participar da formulacdo da politica e das a¢Ges de saneamento basico" (art. 200, 1V, CF).
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2.8. Dos citados dispositivos é possivel inferir, introdutoriamente, ao menos, que: i) a Unido
cabe a elaboragdo de diretrizes (normas gerais), a exemplo da Lei n. 11.445/2007 (Lei Nacional de
Saneamento Bdsico); ii) aos Municipios compete a titularidade nos casos de "interesse meramente local".

2.9. Resta definir a titularidade do servico nos casos em que os interesses envolvidos
extrapolam o interesse meramente local.

2.10. O Supremo Tribunal Federal enfrentou o tema por ocasido da ADI n? 1.842/RJ, cujo objeto
residiu em analisar a constitucionalidade de legislacdo do Estado do Rio de Janeiro que instituiu a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos, bem como transferiu a titularidade dos
servicos respectivos ao Estado fluminense. Pelo didatismo, transcrevemos a ementa da citada ADI:

Acao direta de inconstitucionalidade. Instituicao de regidao metropolitana e competéncia para saneamento
basico.

Acdo direta de inconstitucionalidade contra Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n.
24.631/1998, todos do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a
Microrregido dos Lagos e transferem a titularidade do poder concedente para prestagdo de servicos publicos
de interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro.

2. Preliminares de inépcia da inicial e prejuizo.

Rejeitada a preliminar de inépcia da inicial e acolhido parcialmente o prejuizo em relagdo aos arts. 12, caput
e § 19; 29, caput; 492, caput e incisos | a VII; 11, caput e incisos | a VI; e 12 da LC 87/1997/RJ, porquanto
alterados substancialmente.

3. Autonomia municipal e integracdo metropolitana.

A Constituicdo Federal conferiu énfase a autonomia municipal ao mencionar os municipios como integrantes
do sistema federativo (art. 12 da CF/1988) e ao fixa-la junto com os estados e o Distrito Federal (art. 18 da
CF/1988).

A esséncia da autonomia municipal contém primordialmente (i) autoadministragdo, que implica capacidade
deciséria quanto aos interesses locais, sem delega¢do ou aprovagdo hierarquica; e (ii) autogoverno, que
determina a elei¢do do chefe do Poder Executivo e dos representantes no Legislativo.

O interesse comum e a compulsoriedade da integragdo metropolitana ndo sdo incompativeis com a
autonomia municipal. O mencionado interesse comum ndo é comum apenas aos municipios envolvidos, mas
ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano. O carater compulsdério da participacdo deles em regides
metropolitanas, microrregibes e aglomeragbes urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI 1841/RJ, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999). O interesse comum
inclui fungdes publicas e servicos que atendam a mais de um municipio, assim como os que, restritos ao
territdrio de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de
funcBes publicas, bem como servigos supramunicipais.

4. Aglomeracdes urbanas e saneamento basico.

O art. 23, IX, da Constituicdo Federal conferiu competéncia comum a Unido, aos estados e aos municipios
para promover a melhoria das condi¢es de saneamento basico.

Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente do servigo publico de saneamento basico, o
alto custo e o monopdlio natural do servico, além da existéncia de vdrias etapas — como captagao,
tratamento, adugdo, reserva, distribuicdo de agua e o recolhimento, conducdo e disposic¢ao final de esgoto —
que comumente ultrapassam os limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse
comum do servico de saneamento basico.

A fungao publica do saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza
de interesse comum no caso de instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragées urbanas e
microrregioes, nos termos do art. 25, § 32, da Constituicao Federal.

Para o adequado atendimento do interesse comum, a integracdo municipal do servico de saneamento
basico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando convénios de
cooperagdo ou consdrcios publicos, consoante o arts. 32, Il, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da
Constituicao Federal, como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual
que institui as aglomerag¢oes urbanas.

A instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides pode vincular a
participacdo de municipios limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a fung¢do publica do
saneamento basico, seja para atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, seja para
dar viabilidade econdmica e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este carater
compulsério da integragdo metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal.
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5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente de fungdes e servicos
publicos de interesse comum.

O estabelecimento de regiao metropolitana nao significa simples transferéncia de competéncias para o
estado.

O interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a ma condugdo da
fungdo de saneamento bdsico por apenas um municipio pode colocar em risco todo o esforgo do conjunto,
além das consequéncias para a saude publica de toda a regido.

O parametro para aferigao da constitucionalidade reside no respeito a divisdo de responsabilidades entre
municipios e estado. E necessdrio evitar que o poder decisério e o poder concedente se concentrem nas
maos de um Unico ente para preserva¢ao do autogoverno e da autoadministragao dos municipios.
Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao colegiado formado pelos municipios
e pelo estado federado. A participacdao dos entes nesse colegiado nao necessita de ser paritaria, desde que
apta a prevenir a concentra¢dao do poder decisério no ambito de um Unico ente. A participacdo de cada
Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas
particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio absoluto.

Acdo julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressao “a ser submetido a
Assembleia Legislativa” constante do art. 59, I; e do § 22 do art. 42; do paragrafo Unico do art. 52; dos incisos
I, 1, IV eVdo art. 69; do art. 72; do art. 10; e do § 22 do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado
do Rio de Janeiro, bem como dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro. 6.
Modulacdo de efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. Em razdo da necessidade de continuidade da
prestacdo da fungdo de saneamento basico, ha excepcional interesse social para vigéncia excepcional das leis
impugnadas, nos termos do art. 27 da Lei n. 9868/1998, pelo prazo de 24 meses, a contar da data de
conclusdao do julgamento, lapso temporal razoavel dentro do qual o legislador estadual deverd reapreciar o
tema, constituindo modelo de prestagdo de saneamento bdsico nas areas de integragdo metropolitana,
dirigido por érgdo colegiado com participacdo dos municipios pertinentes e do préprio Estado do Rio de
Janeiro, sem que haja concentragdo do poder decisorio nas maos de qualquer ente. (STF, ementa do acérdao
da ADI n2 1.842/RJ, j. 6.3.2013).

2.11. Como se nota, na oportunidade, consignou-se que a fungdo publica atinente ao
saneamento bdsico frequentemente extrapola o interesse local, oportunidade em que o adequado
atendimento a tal interesse pode ocorrer tanto por "integracdo voluntaria" (convénios de cooperacao ou
consorcios publicos, consoante o art. 241, CF), quanto por "integracdo compulsdria" (nos casos em que lei
complementar estadual institui regiGes metropolitanas e afins). O estabelecimento da "unidade
regional" impede seja reconhecida a titularidade municipal, posto que a "ma conducao da fun¢ao de
saneamento bdsico por apenas um municipio pode colocar em risco todo o esfor¢o do conjunto”.
Tampouco, implica na simples transferéncia das competéncias respectivas para o Estado. Concluiu-se,
nesse sentido, que "o parametro para afericio da constitucionalidade reside no respeito a divisio de
responsabilidades entre Municipios e Estado. E necessario evitar que o poder decisério e o poder
concedente se concentrem nas maos de um unico ente".

2.12. Dai decorre que, instituida a microrregido (ou unidade regional afim), a titularidade do
servico é alcada ao ambito do federalismo cooperativo. O Municipio, antes titular (caso caracterizado
interesse puramente local), perde a titularidade exclusiva e passa a ter que exercé-la em conjunto com
outros Municipios e com o Estado respectivo. Eis a exegese da ADI n? 1.842/RJ: instituida a "unidade
regional" fica caracterizado o interesse comum, sendo essencial evitar que o poder concedente
concentre-se nas maos de um uUnico ente federativo, razao pela qual, a partir dai, a titularidade passa a
ser compartilhada entre os entes integrantes da "unidade regional" instituida.

2.13. No mesmo sentido (titularidade compartilhada), alids, caminhou a Lei Nacional de
Saneamento Basico (Lei n. 11.445/2007):

Art. 82 Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instalagdes operacionais
integrantes de regides metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregies, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum.

2.14. Ainda, a titularidade compartilhada foi expressamente consignada na Lei Complementar
Estadual n. 182/2023. Veja-se:

4/24



12/12/23, 20:24 SEI/GOVERNADORIA - 54755783 - Parecer Juridico
Art. 22 Ficam instituidas as Microrregides de Saneamento Bdsico — MSBs:

()

§ 12 A MSB, instituida com pleno direito por esta Lei Complementar, constitui estrutura de governancga sui
generis e, por meio dessa instancia colegiada exclusiva, o Estado e os municipios exercerao a titularidade

dos servigos puiblicos de saneamento basico de interesse comum.

2.15. Com vistas a dissipar qualquer duvida, veja-se o magistério de André Luiz Freire [1]:

"Ora, se o estado - mediante lei complementar - chega a conclusdo de que é necessario integrar as fungbes
publicas de interesse comum de entes municipais contiguos e se isso envolver saneamento basico, a
competéncia constitucional do tema passa a ser dele. Contudo, em fun¢do da decisdo do STF e do Estatuto

da Metrdpole, a forma de gestdo passa a contemplar os municipios integrantes do ente regionalizado (...)"

2.16. Ora, se a partir da instituicdo da Microrregido a titularidade passa a ser compartilhada,
forcoso concluir que, dai em diante, os Municipios ndao poderdo, isolada e unilateralmente, exercer os
atos voltados a prestagcdao do servigo, sob pena de ofensa a titularidade do Estado e dos demais
Municipios integrantes da MSB e, por conseguinte, ao interesse comum relacionado ao servico em

questao.

2.17. Alids, para que a referida titularidade compartilhada seja desempenhada de maneira
democratica, impde-se a criagcdo de estruturas de governanca dentro da microrregido, que irdo deliberar,
nos termos das Leis e do Regimento Interno, sobre as questdes relacionadas as fung¢des publicas, agora de
interesse comum. Neste contexto, a LC Estadual n. 182/2023 dispGe sobre a estrutura e composi¢cdo do
Colegiado Microrregional, cujo funcionamento, posteriormente, foi disciplinado de forma detalhada no

Regimento Interno Definitivo das MSBs (aqui).

2.18. Nos termos do art. 52, LC Estadual n. 182/2023, o Colegiado Microrregional configura
estrutura de governanca plural, da qual participam representantes do Estado de Goids e de cada
Municipio integrante da unidade regional, bem como representantes da sociedade civil organizada,

dentre outros. Veja-se:

Art. 52 Integram a estrutura de governancga de cada microrregido:

| — o Colegiado Microrregional, instancia deliberativa composta por:

a) 1 (um) representante de cada municipio da MSB;

b) 1 (um) representante do Estado de Goias; e

c) 1 (um) representante da sociedade civil integrante do Conselho Participativo;
Il — o Comité Técnico, instancia com fungdes técnico— consultivas composta por:

a) 3 (trés) representantes do Estado de Goias; e

b) 8 (oito) representantes dos municipios ou de consdrcios publicos intermunicipais integrantes da

microrregiao;

Il — o Conselho Participativo, composto por:

a) 5 (cinco) representantes da sociedade civil escolhidos pela Assembleia Legislativa; e
b) 6 (seis) representantes da sociedade civil escolhidos pelo Colegiado Microrregional;

IV — o Secretario—Geral, personalidade executiva eleita na forma do § 22 do art. 72; e

V — o sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas dos recursos geridos da

microrregiao.

2.19. E induvidoso, portanto, que a estrutura de governanca prevista pela LC Estadual n

182/2023 atende aos parametros tragados pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido da ADI n. 1.842/RJ,

pois respeita a divisdo de poder decisério (e de responsabilidades) entre Estado e Municipios.

2.20. Dai se conclui que, uma vez instituida a MSB, caberd ao Colegiado Microrregional,
enquanto instancia de governanca por meio da qual Estado e Municipios exercem a titularidade
compartilhada do saneamento basico, deliberar sobre uma miriade de temas afetos a gestdo do interesse
comum. Neste cenario, o papel do entes federativos integrantes de cada MSB consiste em se integrar a
prestacao regionalizada e, consequentemente, participar do 6rgao deliberativo e da estrutura de

governanca interfederativa criada na "unidade regional" respectiva.

3. DA PRESTAGAO DIRETA REGIONALIZADA DESCENTRALIZADA
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3.1. Nos termos do art. 175, CF, “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacao, a prestacao de servicos publicos”.

3.2. Do critério constitucional depreende-se que a prestacdo de servico publico que se
materializa via concessdo ou permissao caracteriza "prestacdo indireta". De outra banda, a prestagdo que
ndo se constitui a partir de concessdo ou permissdo configura "prestacdo direta". E o que se extrai,
também, do art. 99, II, da Lei Nacional do Saneamento Basico - LNSB (Lei n2 11.445/2007), segundo o qual
o titular deve “prestar diretamente os servigcos, ou conceder a prestacdo deles, e definir, em ambos os
casos, a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico”.

3.3. Ademais, costuma-se diferenciar os dois modelos prestacionais a partir do escopo: na
prestagao direta, os servigos sdao prestados sem outro objetivo que ndo a sua boa prestagdo; na prestagao
indireta, a seu turno, a boa prestacdo se concilia ao interesse, legitimo e natural, de obtenc¢do de lucro
pelo concessiondrio ou permissiondrio do servigo.

3.4. A prestacdo direta pode envolver um Unico ente federativo (se houver interesse
meramente local, conforme art. 30, I, CF, envolverd o Municipio respectivo) ou um conjunto deles (via
regionalizacdo voluntdria - consdércios e convénios celebrados de acordo com o art. 241, CF - ou
regionalizacdo compulsoria - via instituicdo, por Lei Complementar, pelo Estado, de regido metropolitana,
aglomeracdo urbana ou microrregido, conforme art. 25, p. 39, CF).

3.5. Ademais, costuma-se classificar a prestacao direta em "centralizada" ou "descentralizada":
a primeira é realizada pela prépria administracao direta do titular do servigco, enquanto a segunda é
levada a efeito por outra pessoa juridica. Ndao ha que se confundir, portanto, a prestagdo indireta
(realizada mediante concessdao ou permissdo, obrigatoriamente precedida de licitacdo) com a prestacao
direta descentralizada, efetivada por entidade que integre a administracao indireta do titular dos servigos.

3.6. De outra banda, como mencionado, a prestacdo indireta é a viabilizada mediante a
concessao ou permissdo do servigco publico, sempre precedida de licitagdo. No que toca especificamente
ao saneamento basico, contudo, o art. 10 da Lei Nacional de Saneamento Basico - LNSB veda os
instrumentos de natureza precaria, no que se inclui a permissao (vide art. 40, Lei n2 8.98795). Veja-se:

Art. 10. A prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a
administracdo do titular depende da celebragdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

3.7. Portanto, no ambito do saneamento, a prestacdo indireta sera instrumentalizada,
necessariamente, via concessdo, por qualquer das suas modalidades (concessdo comum; concessao
comum precedida de obra indispensavel a prestacdao do servico concedido; PPP "administrativa"; PPP
"patrocinada").

3.8. In casu, o que se solicita é a prestagao direta regionalizada descentralizada. Direta, pois
ndo instrumentalizada via concessdo ou permissdo. Regionalizada, pois exercida por um conjunto de
entes federativos, a partir da cria¢do, pela Lei Complementar Estadual n. 182/23, de trés Microrregides de
Saneamento Bdsico no Estado. Descentralizada, finalmente, pois levada a efeito por sociedade de
economia mista inserida na administragao indireta de um dos cotitulares do servigo.

3.9. Sobre a viabilidade juridica do modelo, vejamos.

3.10. O art. 10, LNSB (Lei n. 11.445/07), ao prever que a prestacdo dos servigos por entidade ndo
inserida na administracdo do titular depende da celebracdo de contrato de concessdo (precedido de
licitado), permite, a contrario sensu, a prestagao por entidade integrante da administracdao do titular sem
contrato de concessao ou prévia licitagcdo. Veja-se, novamente, a redagao do dispositivo de lei:

Art. 10. A prestacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico por entidade que nao integre a
administracao do titular depende da celebragao de contrato de concessao, mediante prévia licitagdo, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precdria.
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3.11. Nos termos da ADI n? 1.842/RJ, uma vez instituidas as MicrorregiGes de Saneamento
Basico, fica caracterizado o interesse comum, passando, a titularidade do servico, a ser compartilhada
entre os entes integrantes da "unidade regional" criada. Se, quando da edi¢do da LC Estadual n. 182/23, o
Estado de Goids passou a condigao de cotitular do servigo de saneamento basico, forcoso concluir inserir-
se, a SANEAGO, na administragdo de um dos titulares, o que, em tese, viabiliza a prestagdao direta
pretendida.

3.12. Ademais, o art. 49, V, LC Estadual n. 182/2023, ao tratar das competéncias das
Microrregides de Saneamento Basico, prevé considerar-se prestacdo direta "a realizada por entidade, de
direito publico ou de direito privado, que componha a administragdo indireta do Estado, em razdo de
aquela integrar a administragao indireta de um dos entes da MSB." O art. 10, VI, LC Estadual n.
182/2023, no mesmo sentido, repete que a prestacdo realizada por entidade que integre a administracdo
indireta do Estado é considerada "prestacdo direta". Trata-se de "interpretacao auténtica", realizada pelo
legislador, segundo a qual as entidades da administragao indireta estadual inserem-se no ambito da
"prestacdo direta" a que se refere o art. 10, LNSB. Alids, o mesmo consta do art. 19, XVIIl, Regimento
Interno Definitivo da MSB do Leste (texto completo aqui). Respectivamente, os dispositivos citados:

LC Estadual n. 182/2023:

Art. 42 Cada MSB tem a finalidade de assumir as competéncias relativas a integracdo da organiza¢do, do
planejamento e da execuc¢do de fungdes publicas previstas no art. 32 desta Lei Complementar em relagdo aos
municipios integrantes, entre elas:

()

V — definir a prestagdo conjunta ou separada dos servicos de saneamento bdsico definidos nos termos do §
22 do art. 12 desta Lei Complementar, podendo delegd— los ou presta— los diretamente, considerando—- se
prestagdo direta a realizada por entidade, de direito publico ou de direito privado, que componha a
administracdo indireta do Estado, em razdo de aquela integrar a administracdo indireta de um dos entes
da MSB.

()

Art. 10. S3o atribui¢Ges do Colegiado Microrregional, entre outras estabelecidas pelo regimento interno:

()

VI — deliberar sobre a prestacdo dos servigos, nos termos do inciso V do art. 42 desta Lei, autorizando a
delegagdo ou a prestagdo direta, considerando— se prestagao direta a realizada por entidade que integre a
administracao indireta do Estado, em razao de esta integrar a administragao indireta de um dos entes da
MSB;

Regimento Interno Definitivo da MSB do Leste:
Art. 19. S3o atribui¢Ges do Colegiado Microrregional:

(..)

XVIII — disciplinar a presta¢do direta dos servigos publicos de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario, de manejo de aguas pluviais urbanas, ou manejo e disposicio de residuos soélidos, pela
Companhia de Saneamento de Goias S/A - SANEAGO ou por outra empresa publica especializada na
prestacdo de servigos de saneamento bdsico pertencente a qualquer Municipio que integrar a MSB, em
razdo de integrar a administragdo indireta ou direta de 1 (um) dos entes federados componentes da MSB.

3.13. Aos dispositivos transcritos aplica-se, naturalmente, a presuncdo de constitucionalidade
das leis. A Procuradoria-Geral do Estado, alids, tem prestado deferéncia ao mencionado principio. A titulo
meramente exemplificativo, veja-se:

DESPACHO N2 1073/2023/GAB (49145267):

"(...) encontra-se vigente no ordenamento juridico patrio e goza de presung¢do de constitucionalidade
inerente ao arcabou¢o normativo engendrado pelo Poder Legislativo, podendo ser “infirmada pela
declaragdo em sentido contrario do o6rgdo jurisdicional em competente”, circunstancia ndo verificada até
entdo."

3.14. No mesmo sentido é o magistério de Alexandre Santos de Aragdo (53046799):

"A prestacdo direta pressupde, por outro lado, que o operador dos servigos integre a Administra¢ao
Publica do seu titular. No caso de regionalizagdo ilustrativamente em comento, se a titularidade dos
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servicos é desempenhada de forma compartilhada entre o Estado e os Municipios que compdoem o
arranjo, para configurar presta¢ao direta basta que o prestador faga parte da Administracdo Direta ou
Indireta de um dos entes que partilhem a titularidade, como seria o caso de uma empresa estatal estadual,
por exemplo".

3.15. Também é o que entende a Procuradoria-Geral do Estado da Paraiba (54755878) e a
Procuradoria-Geral do Estado do Parana (54756893), respectivamente:

"A Lei Complementar estadual n.2 168, de 21 de julho de 2001, criou as 4 (quatro) microrregiGes integrantes
do Estado da Paraiba e, no ambito das referidas microrregides, a prestagdo do servico publico de
saneamento podera se dar por meio de descentralizacdo administrativa;

Em fungao da titularidade do servigos de saneamento ser também do Estado, na forma do artigo 89, inciso
I, da Lei federal n.2 11.445/2007, havendo companhia de saneamento sob o controle do Estado e sendo a
estatal eficiente e sustentavel, como também existindo a deliberagdo da entidade de governanga
interfederativa ou acordo com os Municipios para que os servigos sejam por ela realizados, a prestacdao
dos servicos por entidade estatal do Estado ndo encontra 6bice no disposto no artigo 10, caput, da Lei
11.445/2007, por se cuidar de hipétese de prestagido direta do servigo, descentralizada, sendo permitido,
no caso ora em analise, a prestagao dos servigos pela CAGEPA."

"Quanto a possibilidade, em tese, de prestacdo direta regional dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario pela SANEPAR trata-se de forma possivel de viabilizar a prestacao do
servigo dentro da Microrregido, respeitando-se a modicidade tarifaria e o interesse do usuario, ndo devendo
ser vista como inconstitucional, em tese. Afinal, trata-se de uma das formas de integrar as metas de
universalizagdo dos servigos.

Portanto, pode-se afirmar que a prestacdo direta regional de servicos de agua e esgotamento sanitdrio
dentro da Microrregidao pela SANEPAR é medida possivel para a inclusao das metas de universalizacao
trazidas pela Lei Federal n2 11.445/07 com a redacdo dada pela Lei Federal n® 14.026/20."

3.16. O entendimento, alids, encontra ressonancia em recente manifestacdo da Advocacia-Geral
da Unido - AGU na ADI 7.335/PB (53046832), in verbis:

"Além de ndo usurpar as competéncias municipais, as normas em questdao ndo afrontam as diretrizes gerais
tragadas pelo novo marco legal do saneamento bdsico, tanto no que diz respeito as modalidades de
prestacdo quanto as formas contratuais admitidas pelo marco. A propdsito, o artigo 72 da Lei n® 14.026/2021
alterou a redagdo do artigo 10, caput, da Lei n? 11.445/2007, detalhando o comando constitucional contido
no artigo 175 (“incumbe ao Poder Publico, na formada lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servicos publicos”). (...) E certo que o novo marco
legal exige que as companhias estaduais de saneamento participem dos procedimentos licitatdrios
destinados a concessdo dos servigos publicos de saneamento basico, mas, como deixa claro o dispositivo
acima transcrito, isso somente sera devido na hipotese em que a entidade nao integre a administragao do
titular. No caso dos autos, o que se tem é uma autorizagdo para prestacao direta dos servicos pela
CAGEPA, uma sociedade de economia mista cujo capital pertence majoritariamente ao Estado da Paraiba,
cotitular do servico publico de saneamento basico, em conjunto com os municipios que compartilham
efetivamente instalagdes operacionais integrantes das respectivas microrregioes. Diante disso, ndo ha que
se falar em violagao ao postulado constitucional da licitagdo ou ao principio da livre iniciativa, até porque,
conforme registrado no voto do Ministro NUNES MARQUES na assentada em que o Plenario dessa
Suprema Corte indeferiu a liminar na ADI n2 6492, a concessdo do servico de saneamento a iniciativa
privada é apenas uma opgdo prevista no novo marco de saneamento (...)". (grifos préprios)

3.17. Em suma, a escolha entre as modalidades prestacionais "direta" ou "indireta" fica a cargo
do(s) titular(es) do servico, como expressdo de sua autonomia federativa (em caso de prestacdo
isolada/municipalizada) ou do federalismo cooperativo (em caso de prestacdo regionalizada). Cabera a
eles a eleicao da forma que melhor se amolda as especificidades e interesses concretamente envolvidos
no exercicio do poder-dever atribuido pelo art. 175, CF. Feita a opgao pela prestacdo direta, ndo se podera
alegar ofensa ao dever de licitar, apenas aplicavel a prestacdo indireta. A competéncia para prestar o
servico é do(s) titular(es) e conceder a sua execucdo a um terceiro constitui uma escolha possivel (e
estimulada pela LNSB), mas ndo uma obrigacdo. A possibilidade de prestacdo direta decorre do préprio
texto constitucional (art. 175, CF), e ndo pode ser suprimida pelo legislador ordinario. Nesse sentido, o
que faz o art. 10, LNSB é reafirmar, com esteio na Constituicdao Federal, que a prestacdo direta serd viavel
caso o prestador integre a administracdao de um dos titulares do servico publico.
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3.18. Inobstante tratar-se da interpretacdo defendida pelo Procurador subscrito, importante
advertir o seguinte: pende decisdo sobre a constitucionalidade do modelo proposto no ambito do
Supremo Tribunal Federal. O tema ¢é discutido na ADI 7.335/PB, ajuizada pela Associacdo Brasileira das
Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto - ABCON face dispositivo de lei
complementar editada pelo Estado da Paraiba que confere aos Colegiados Microrregionais recém
instituidos a atribuicdo de “autorizar a prestacdo direta dos servicos publicos de abastecimento de 4dgua e
esgotamento sanitario pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA, em razdo desta integrar a
administragao indireta de um dos entes da entidade microrregional”.

3.19. E bem verdade que os dispositivos legais impugnados por ocasido da ADI n2 7.335/PB
foram revogados (53046835), tendo sido solicitada, pelo Estado da Paraiba, a extincdo da acdo sem
resolucdo de mérito por perda superveniente do objeto. Nesse sentido, alids, também se manifestou a
PGR (53046835). De outra banda, a autora da agdo se insurgiu contrariamente a perda do objeto,
aduzindo que a revogacgao dos dispositivos impugnados, como ja assentado pelo STF (ADIs 3.232, 3.983 e
3.990), “ndo subtrai a Corte a jurisdicdo nem a competéncia para examinar a constitucionalidade da lei
até entdo vigente e suas consequéncias juridicas”, especialmente quando a revogacao “tiver ocorrido com
o objetivo de fraudar a jurisdicdo do STF”. Pende decisdo do Supremo Tribunal Federal a respeito.

3.20. Ante tal estado de coisas, parece-nos essencial ressaltar a importancia de que, quando da
analise da conveniéncia e oportunidade concernente aos atos pretendidos, seja considerada a
eventualidade da modelagem ora analisada ndo ser validada pelo Supremo Tribunal Federal, seja na ADI
7.335/PB, seja por ocasido de outra a¢do de controle abstrato eventualmente ajuizada.

3.21. Adverténcia feita, é possivel prosseguir.

3.22. Ha, no processo de descentralizacdo, um natural escalonamento normativo a ser
considerado. Inicialmente, um ato normativo (usualmente, a prépria Constituicdo Federal) imputa
determinada atividade a responsabilidade de uma pessoa politica. Tal atribuicdo habilita a pessoa politica
a explorar o servigo centralizadamente. Caso pretenda descentralizar a prestagao, sera necessario um ato
juridico secundario que viabiliza a transferéncia a um terceiro. Indaga-se: qual instrumento juridico seria
necessario a viabilizar, no caso concreto, a descentralizacdo?

3.23. Em contraste com a execucdo indireta dos servigos publicos de saneamento, concedidos via
"contrato", a prestacdo direta descentralizada independe da formalizagdao de contrato. Nao ha duas
vontades autdnomas a serem compostas. Esse é o entendimento, por exemplo, de André Luiz Freire [2]:
instituida a unidade regional, “seria possivel que esta descentralizasse tecnicamente para uma empresa
estadual de saneamento basico? Ndo existe um impedimento para que isso ocorra, desde que ela fique
restrita a descentralizacdo da prestacdo. (...) Note que, neste caso, ndo estamos falando em contratacao
(...), nem mesmo via contrato de programa. Estamos falando da descentralizagdao técnica, isto é, da
descentralizacao realizada por meio de lei a uma entidade da Administracdo indireta do ente titular do
servigo. No caso, do ente titular do Estado instituidor da regido metropolitana".

3.24. A despeito da prestagdao direta dispensar vinculo de natureza contratual, mostra-se
indispensavel que seja formalizada por outro ato juridico. Nesse sentido, andou bem o art. 41, §§ 12 e 29
do Regimento Interno Definitivo da Microrregido do Leste ao prever que a prestacao direta regionalizada
sera formalizada por "resolucdo", editada conforme deliberacdo do Colegiado Microrregional. Veja-se:

Art. 41. Nos termos de ato ou contrato administrativo, os servigos publicos que caracterizam fungdes
publicas de interesse comum da MSB serao prestados de forma regionalizada ou isolada.

§ 12 A prestagao regionalizada dar-se-a de forma direta ou mediante concessao, nos termos do deliberado
pelo Colegiado Microrregional.

§ 292 A prestacdo direta regionalizada sera formalizada por resolugdo.

3.25. Cabera a resolucdo, portanto, detalhar as condicGes em que os servicos serao prestados,
sendo essencial que o faca de acordo com o arcabouco juridico pertinente ao saneamento bdsico (a
exemplo das metas de universalizagdo previstas no art. 11-B da Lei n. 11.445/07). Nao pode, a resolugdo,
portanto, se afastar dos mandamentos constitucionais e das normas gerais editadas pela Unido.
Tampouco, das disposicdes da LC Estadual n. 182/2023 ou do Regimento Interno Definitivo da
Microrregiao respectiva.
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3.26. Aqui, é indispensavel que os titulares do servico considerem - e preservem - a possibilidade
de, futuramente, optarem por outro modelo prestacional (que ndo a "prestacdo direta"). Assim, ressalto a
importancia do estabelecimento de regras voltadas ao "encerramento da prestacdo direta" que
minimizem, e tornem sustentdvel, o dispéndio de recursos publicos com multas e indeniza¢Oes referentes
aos bens reversiveis ndo amortizados. Ademais, caso se pretenda, futuramente, aderir as "normas de
referéncia" editadas pela ANA, destaca-se a existéncia da Norma de Referéncia n? 03, de 03 de agosto de
2023, aqui (que estabelece metodologia para fins de indenizagdo por investimentos ndo amortizados ou
depreciados), recomendando-se que tal diploma seja considerado na analise de conveniéncia e
oportunidade atinente aos atos ora pretendidos. O tema serd melhor trabalhado nos Paragrafos 5.3 e 5.8
deste Parecer.

3.27. Finalmente, o procedimento atinente a instituicdo da prestacdo direta regionalizada consta
do Regimento Interno Definitivo da MSB do Leste (aqui) e deve ser observado. Pelo didatismo, segue
transcrigao:

Art. 42. A prestagdo de servicos publicos serd definida e gerida pela MSB mediante os seguintes

procedimentos:

| — de instituicdo de prestacdo direta ou concessado regionalizada;

Il — de autorizagdo para prestacdo direta ou concessdo isolada; e

Ill — de aditamento contratual de prestacdo regionalizada.

SUBSECAO Ill — DO PROCEDIMENTO PARA A INSTITUICAO DE PRESTACAO DIRETA OU CONCESSAO
REGIONALIZADA

Art. 43. O procedimento para a instituicdo de prestagao direta ou concessao regionalizada serd instaurado
mediante despacho fundamentado do Secretario-Geral em razao de:

| — requerimento do atual prestador dos servigos ou de Municipio que pretenda converter a sua prestagdo
isolada para prestagdo regionalizada; ou

Il — deliberagdo do Colegiado Microrregional.

§ 12 O despacho mencionado no caput devera ser publicado na imprensa oficial e identificar a area de
abrangéncia da prestac¢ao regionalizada atual ou pretendida e o atual prestador dos servigos.

§ 22 Na hipétese do inciso | supracitado do caput:

| - no caso de prestagdo direta regionalizada, o Secretdrio-Geral admitird o requerimento, para sua
posterior apreciagdao quanto ao mérito, caso suficientemente instruido com os estudos e informagdes; e

Il — no caso de concessdo regionalizada, sera o requerimento apreciado de forma preliminar e definitiva.

§ 32 Incumbe ao Comité Técnico - Comtec a apreciacdo e eventual deferimento preliminar do requerimento
de concessao regionalizada.

§ 42 O deferimento preliminar autorizara a elaboracdo de estudos, investigacGes, levantamentos e projetos
para a modelagem da concessdo, podendo o requerente ser ressarcido pelo vencedor de eventual licitacdo
em relacdo aos dispéndios correspondentes, caso previsto no edital de licitagdo.

§ 52 O deferimento definitivo, pelo Colegiado Microrregional, dependerd da apreciacdo de toda a
documentac¢do da modelagem da concessdo, inclusive minuta de edital e de contrato.

§ 62 No caso de o requerimento estar instruido de forma insuficiente, o Secretario-Geral podera conceder
prazo para o envio de informag¢des complementares.

§ 72 Na hipodtese do inciso Il do caput, o Secretario-Geral devera diligenciar para obtengdo das informagéGes e
estudos, para completar a instrugdo que deu origem a deliberagdo do Colegiado Microrregional.

Art. 44. Em até dez dias da publicacdo do despacho de instauragdo, o Secretario-Geral submetera ao
Comité Técnico — Comtec proposta de parecer:

| — favoravel ou desfavoravel a autorizagdo para elaboragdo de estudos de modelagem, no caso de
apreciacao preliminar de requerimento de concessao regionalizada; e

Il - com propostas de medidas para a instrugdo do procedimento, nos demais casos.

§ 12 Incumbe ao Secretario-Geral providenciar a instrugdo, devendo observar, no que considerar
necessario, as recomendac¢oes do Comtec.

§ 22 A instrucgao dar-se-a mediante documentos ou informagées:

| - fornecidos pelos interessados; e
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Il — produzidos, de forma direta ou contratada, pela estrutura administrativa e orcamentaria prevista no §
22 do art. 22 da Lei Complementar n2 182, de 22 de maio de 2023.

§ 32 O deferimento preliminar de requerimento de concessdo regionalizada podera prever requisitos e
diretrizes para os estudos de modelagem.

§ 42 Para fins do inciso | do § 22, o Conselho Participativo instaurara consulta e audiéncia publicas pelo
prazo de quinze dias, no caso de prestacdo direta regionalizada, e no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
nos demais casos.

§ 52 Decorrido o prazo do § 42, o Conselho Participativo tera até cinco dias Uteis para emissdo de parecer.

§ 62 Com o parecer do Conselho Participativo, ou decorrido o prazo para a sua emissdo, a consultoria
juridica da MSB proferira parecer em até cinco dias uteis.

Art. 45. Proferido o parecer previsto no § 62 do art. 44, ou decorrido o prazo para ele previsto, o Comtec
proferira, nos cinco dias Uteis seguintes, parecer favoravel ou desfavoravel:

| - a formalizagao de prestagao direta regionalizada; e
Il — a instauragdo de procedimento licitatdrio.
§ 12 No caso de parecer favoravel:

| - na hipétese do inciso | do caput, o Comtec encaminhara projeto de resolu¢dao para o Colegiado
Microrregional; e

Il — na hipdtese do inciso Il do caput, as minutas de edital e de contrato serdo submetidas a aprecia¢do do
Colegiado Microrregional.

§ 292 Havendo parecer desfavoravel, caberd recurso administrativo do prestador ou do Municipio
interessado, a ser interposto em até dez dias uteis, ao Colegiado Microrregional.

Art. 46. O projeto de resolugdo para instituicdo de prestagao direta regionalizada sera apreciado pelo
Colegiado Microrregional em assembleia ordindria ou extraordinaria, exigido para a aprovagao mais da
metade dos votos de seus membros.

§ 12 O Colegiado Microrregional, deliberando pela prestagao direta regionalizada, editara resolugdo, o qual
devera prever:

| - 0 objeto, a area de abrangéncia e as metas de universaliza¢ao e de qualidade; e
Il - a descrigao do modo, da forma e das condi¢Oes necessarias a prestagdo adequada do servigo.

§ 22 No caso de o Colegiado Microrregional rejeitar o requerimento de prestacdo direta regionalizada,
cabera recurso de reconsideragdo a ser interposto no prazo de até trinta dias uteis.

§ 32 A resolugdo do Colegiado Microrregional para a instituicdo de prestacdo direta regionalizada produzira
efeitos mediante a sua publicagdo na imprensa oficial.

Art. 47. No caso de concessdo regionalizada, a licitagdo sera promovida pela estrutura administrativa e
orcamentdria prevista pelo § 22 do art. 22 da Lei Complementar n2 182/2023.

Paragrafo Unico. No contrato de concessdo, o Poder Concedente sera representado pelo Representante
Legal.

3.28. Dessa forma, a SANEAGO podera ser incumbida da prestacdo direta regionalizada
descentralizada, com fundamento no art. 175, Constituicdo Federal e art. 10, caput, LNSB, no ambito dos
Municipios indicados, desde que o respectivo Colegiado Microrregional assim delibere. Os termos e
detalhes ndo deverdo ser formalizados por contrato, mas por resolugao editada pelo Colegiado
Microrregional do Leste. Ademais, a resolucdo eventualmente editada deverd regular suficientemente a
prestacdo do servico, bem como observar o arcabouco juridico pertinente ao saneamento basico
(Constituicdo Federal, Lei de Normas Gerais, Leis Estaduais, Regimento Interno, etc). E indispensavel que
os titulares se atentem a importancia do estabelecimento de condi¢des para encerramento da "prestacao
direta" que minimizem, e tornem sustentavel, o dispéndio de recursos publicos com multas e
indenizacbes referentes a bens reversiveis ndo amortizados. Por fim, o procedimento previsto no
Regimento Interno Definitivo da MSB do Leste (arts. 43 a 47, supra) devera ser respeitado.

4. DO ALINHAMENTO DE PRAZOS CONTRATUAIS

4.1. Conforme narrado por intermédio do Oficio n? 7016/2023 (53046759) e do Requerimento
(53046775), considerando os contratos celebrados com Municipios da MSB do Leste que ainda se
encontram em vigor (45 contratos), bem como as implicacdes juridicas e econémicas que o
desalinhamento de prazos contratuais ocasiona, a SANEAGO solicitou a uniformizacdo dos prazos de 45
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contratos. Para tanto, sugere, como termo extintivo, o dia 17 de dezembro de 2049 (em conformidade
com o prazo atualmente pactuado com o Municipio de Goiania). Justifica sua pretensdo apontando que o
mandamento legal de inclusdo de novas metas de universalizagdo (art. 11-B, Lei n. 11.445/2007) implica
em desequilibrio econémico-financeiro dos contratos e, por conseguinte, o alinhamento dos prazos
emergiria como mecanismo apto a promogao do reequilibrio.

4.2. De inicio, aponte-se que a Lei n? 11.445/2007 veda a prestacdo dos servicos afetos ao
saneamento bdsico mediante contratos de programa, convénios, termos de parceria ou instrumentos
congéneres de natureza precaria. In verbis:

Art. 10. A prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico por entidade que ndo integre a
administracdo do titular depende da celebragdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

4.3, Todavia, nos termos do art. 10, § 32, LNSB, os contratos de programa vigentes
permanecerdo em vigor até o advento do seu termo final. Trata-se de preceito voltado a garantir a
seguranca juridica e a proteger o ato juridico perfeito. E induvidoso, portanto, que os instrumentos dessa
natureza (precaria), firmados antes do advento do citado dispositivo de lei, ndo foram prejudicados pela
superveniente proibicdo a celebracdo de contratos de programa. E nem poderiam ser: o principio da
seguranca juridica e a protecdo ao ato juridico perfeito decorrem, diretamente, da Constituicdo Federal e
ndo podem ser suplantados pelo legislador ordindrio.

4.4. Se tais contratos continuardo em vigor até o advento do respectivo termo, forgoso
reconhecer, em tese, a possibilidade de que, em algum momento do seu curso natural, seja necessario
proceder ao reequilibrio econdmico-financeiro da avenca. Alids, a protecdo ao equilibrio econ6mico-
financeiro encontra guarida na prépria Constituicdo Federal (art. 37, XXI, art. 52, XXII, e art. 170) e, no que
toca ao saneamento bdsico, no art. 11, LNSB. Veja-se Alexandre Santos de Aragdo a respeito [3]:

"A protecao do equilibrio economico-financeiro dos contratos administrativos possui esteio constitucional
de longa data. Na atual Constituigdo, a garantia encontra-se insculpida mais precisamente na parte final do
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo (“mantidas as condi¢des efetivas da proposta”) e no direito de
propriedade inerente a iniciativa privada (arts. 52, XXII, e 170, CF). Aludida protec¢do ao equilibrio é também
expressamente prevista em diversos dispositivos da Lei n2 8.666/93, em especial no art. 65, Il, “d”. No
ambito do servico de saneamento basico especificamente, a prépria Lei n? 14.026/2020, ao alterar a
redagdo do art. 11 da Lei n2 11.445/2007, previu que “nos casos de servigos prestados mediante contratos
de concessao ou de programa” as normas setoriais regulamentares deveriam prever “as condi¢oes de
sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacao dos servigos, em regime de eficiéncia”.

4.5, Em curtissimas linhas, costuma-se classificar os riscos a que se submetem os contratos em
dois grupos [4]: os riscos esperados/previsiveis (aleas ordindrias ou empresariais) e os riscos imprevisiveis
ou de consequéncias incalculaveis (aleas extraordinarias).

4.6. Nas aleas ordindrias, o reequilibrio econémico-financeiro pode ser obtido mediante
"reajuste de precos" (realizado a partir de indice de correcdo monetaria contratualmente fixado) ou
"repactuacdo” (aplicavel aos servicos de carater continuado com dedicacdo exclusiva de mdo-de-obra,
sendo, o reequilibrio, realizado a partir da andlise da variacdo de custos). Tais modalidades de reequilibrio
exigem previsdo contratual expressa e decurso do prazo minimo de 12 meses (contados conforme a Nota
Técnica n2 01/2016 PGE/GO e a Nota Técnica n? 6/2013 PGE/GO, respectivamente, para o reajuste e a
repactuacao).

4.7. As aleas extraordindrias, a seu turno, repartem-se em "administrativas" (inserindo-se ai:
fato do principe, fato da administracdo e alteracao unilateral) e "econ6micas" (caso fortuito, forca maior e
interferéncia imprevista). Em tais casos, o reequilibrio é realizado mediante "revisdo", que prescinde de
expressa previsdao contratual e pode ser realizada a qualquer momento, independentemente do
transcurso minimo de 12 meses. Ademais, ndo alcanga apenas as clausulas econémicas, mas, também, as
regulamentares.

4.8. A Lei n? 14.026/2020 alterou a Lei n? 11.445/2007 para determinar a inclusdo de
determinadas obrigagdes nos contratos em vigor, destacando-se a inser¢dao das seguintes metas de
universalizacado:
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Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de
universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua
potdvel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento.

§ 12 Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste artigo terdo até 31 de
margo de 2022 para viabilizar essa inclusao;

4.9. Trata-se de "fato do principe": conduta da Unido (ente responsavel pela edi¢do da Lei n?
14.026/2020) imp&e a introdugdo, nos "contratos em vigor que n3o as possuirem", de metas de
universalizacdo dos servigos afetos ao saneamento basico (art. 11-B, Lei n2 11.445/2007), rompendo o
equilibrio econémico-financeiro inicialmente ajustado.

4.10. Emerge, portanto, a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro.

4.11. De inicio, aponte-se que a regionalizacao exige que a equac¢ao econémico-financeira seja
compreendida diferentemente: ao oficializar a légica do "subsidio cruzado", impde o reconhecimento de
uma equac¢ao econdmico-financeira Unica, constituida pela totalidade dos fluxos econémicos relativos
aos distintos Municipios de cada Microrregidao, sendo, o custeio da prestagdo regionalizada, repartido
entre todos eles. Em outros termos, o resultado econémico superavitario, verificado em determinados
Municipios, sustenta a prestacdo deficitaria em tantos outros.

4.12. A forma mais ébvia de reequilibrio é a revisao tarifaria. Nem sempre, contudo, serd medida
razoavel, tendo em vista o dever de modicidade tarifaria: conforme art. 22, IV, LNSB, "sdo objetivos da
regulacao (...) definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto
a modicidade tarifaria". Ademais, como bem pontuado pelo parecerista (pg. 18, 53046797), "ndo se pode
eliminar a barreira fisica a universalizagdao de acesso, realizando os investimentos e, ao mesmo tempo, se
criar uma barreira econémica".

4.13. Para além da revisdo tarifaria, o reequilibrio pode ser obtido por indenizacdo a ser
custeada pelo erario. Geralmente, a medida constitui um desafio as Administracdes Publicas tendo em
vista a sistematica escassez de recursos econdémicos para fazer frente aos vultuosos investimentos.

4.14. Outra possibilidade reside no diferimento das obrigacdes concernentes aos investimentos
contratualmente exigidos, em favorecimento ao fluxo de caixa do prestador, por intermédio da remocao
ou postergacao de um investimento previsto em contrato. No caso concreto, contudo, ante a inclusao de
metas de universalizagdo pela Lei n? 14.026/2020, parece existir pouca margem para adiar investimentos.

4.15. Aponte-se, finalmente, que o reequilibrio pode ser alcangado mediante a extensdo ou
encurtamento do prazo contratual. A prorrogacdo de prazos contratuais confere ao prestador maior lastro
temporal para obtencdo de receitas suficientes a amortizagdo dos investimentos exigidos. Alias,
oficializada a politica do "subsidio cruzado", parece recomenddvel que o termo final dos contratos seja
alinhado, sob pena da progressiva extincdo dos ajustes, decorrente do natural decurso do tempo,
comprometer a sustentabilidade do servi¢co no conjunto de Municipios. A hipétese encontra amparo no
Regimento Interno Definitivo da Microrregido do Leste, in verbis:

LC Estadual n. 182/2023:
Art. 10. Sao atribuicdes do Colegiado Microrregional, entre outras estabelecidas pelo regimento interno:

()

Il — deliberar sobre assuntos de interesse microrregional em matérias de maior relevancia, nos termos do
regimento interno;

Regimento Interno Definitivo da MSB do Leste:
Art. 19. Sdo atribuicdes do Colegiado Microrregional:

()

XVI - manifestar-se em nome dos titulares sobre matérias regulatdrias ou contratuais, inclusive as previstas
nos regulamentos da legislacdo federal, deliberar sobre o aditamento de contratos para preservar o ato
juridico perfeito mediante reequilibrio econémico-financeiro, especialmente quando o reequilibrio se
realizar mediante extensdao ou diminui¢ao de prazo;
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4.16. E ndo se diga que a extensdo de prazos é peremptoriamente vedada pelo art. 10, caput e §
39, Lei n? 11.445/2007. Ao proibir a celebragdo de "contrato de programa, convénio, termo de parceria ou
outros instrumentos de natureza precdria" e prever que “os contratos de programa vigentes permanecem
em vigor até o advento do seu termo contratual”, o ordenamento ndo impede prorrogac¢des de contratos
de programa fundadas na necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro, afinal a preservagao da
vigéncia de instrumentos economicamente desequilibrados (que ndo se sustentam, e, portanto, nao
viabilizam a prestacdo adequada dos servicos) seria flagrantemente lesiva ao interesse publico primario.

4.17. Inobstante inexista vedacado a extensdo de prazos de contratos de programa e instrumentos
congéneres, a medida exige justificativa, inclusive com a pertinente demonstracao das razées que tornam
inconveniente e inoportuna a utilizacao, isolada ou conjugada, dos demais mecanismos de reequilibrio
econOmico-financeiro (citados retro). Ora, se é defeso celebrar novos contratos de programa, por certo, a
prorrogacao de prazos exige justificativa adequada.

4.18. Portanto, o que o art. 10, caput e § 32, LNSB veda, verdadeiramente, é a prorrogagao
discriciondria dos contratos de programa e instrumentos congéneres, e ndo a prorrogacao fundada na
comprovada necessidade de reequilibrar economicamente a avenga.

4.19. Ademais, o termo final dos contratos realinhados devera ser o estritamente necessario a
promover o reequilibrio econdmico-financeiro decorrente da inclusdo das metas de universalizacdo a que
se refere o art. 11-B, LNSB. E indispensdvel, portanto, que o érgdo técnico competente proceda as
diligéncias necessarias a verificar a data em que, realinhados os prazos contratuais, a equacao
econdmico-financeira serd reestabelecida. A genérica indicacdao do termo final do contrato firmado entre
a SANEAGO e o Municipio de Goiania ndo é suficiente. E possivel que o referido termo final n3o seja
suficiente a consecucdo do reequilibrio (sendo necessario fixar prazo mais alargado) ou que extrapole o
prazo suficiente (sendo necessario fixar prazo mais curto).

4.20. Aponte-se, também, que o reequilibrio ora pleiteado depende: i) da efetiva introduc¢do das
metas de universalizacdo nos contratos vigentes, nos termos do art. 11-B, § 12, LNSB; ii) da demonstracao
da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por contratacao de divida,
com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servigos até 31 de dezembro de 2033 (vide art. 10-B, LNSB).

4.21. Para além do reequilibrio econémico-financeiro, mencione-se que a LNSB permite a
extensdo de prazos contratuais por outra razdo, das mais relevantes. Conforme art. 13, V, § 19, Lei n?
14.026/2020, ao tratar da transi¢cdo do regime dos contratos de programa vigentes para um novo modelo
prestacional, o dispositivo prevé que, havendo necessidade de substituicdo de contratos com prazos
distintos, estes poderdo ser reduzidos ou prorrogados de maneira a convergir a data de término com o
inicio da vigéncia do proximo instrumento. Veja-se:

Art. 13 Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da Unido a adaptagdo dos servigos publicos de

saneamento basico as disposicdes desta Lei, observadas as seguintes etapas:

(...)
V - alteragdo dos contratos de programa vigentes, com vistas a transi¢cao para o novo modelo de prestagado.

§ 12 Caso a transigdo referida no inciso V do caput deste artigo exija a substituicdo de contratos com prazos
distintos, estes poderao ser reduzidos ou prorrogados, de maneira a convergir a data de término com o inicio
do contrato de concessdo definitivo, observando-se que: (...)

4.22. Advirta-se que, a depender da razdo justificante do "alinhamento de prazos",
naturalmente, muda o "termo final". O alinhamento realizado para fins de reequilibrio econdmico-
financeiro, como mencionado, justifica-se até o estritamente necessario a promover o pretendido
reequilibrio, sendo indispensavel que o érgdo técnico competente proceda as diligéncias necessdérias a
verificar a data em que, realinhados os prazos contratuais, a equacdo econdmico-financeira sera
reestabelecida. De outra banda, o alinhamento fundado no art. 13, V, § 19, Lei n? 14.026/2020, realizado
para fins de facilitar a transicao para um novo modelo de prestacdo, para fazer convergir o termo final de
distintos contratos com a data prevista para o inicio da futura concessao, so se justifica até a data prevista
para o inicio do novo modelo prestacional. E necessario, portanto, que o Colegiado se atente a
justificativa apresentada e ao seu reflexo na fixagdo do termo final dos contratos objeto de alinhamento
de prazos.
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4.23. Ademais, aponte-se que os arts. 52 e seguintes do Regimento Interno Definitivo da MSB do
Leste tratam do procedimento para aditamento contratual no ambito da prestacao regionalizada. Veja-se:
SUBSEGAO V — DO PROCEDIMENTO DE ADITAMENTO CONTRATUAL DE PRESTACAO REGIONALIZADA

Art. 52. O procedimento para o aditamento contratual de prestacdo regionalizada sera instaurado
mediante despacho fundamentado do Secretario-Geral em razao de:

| — requerimento do Municipio interessado ou do prestador dos servigos; ou

Il — deliberagdo do Colegiado Microrregional.

§ 12 O despacho mencionado no caput produzira efeitos imediatos.

§ 22 O procedimento sera instaurado, dentre outras, para as seguintes hipoteses:

| — insergdo ou alteragdo das metas previstas no art. 11-B da Lei federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007;
Il — modifica¢do da area de abrangéncia da prestagcdo dos servigos; ou

Il — alteragao ou uniformizacao de prazos contratuais.

§ 32 Somente dardo ensejo a instauragdo do procedimento requerimentos ou deliberagées acompanhadas
da minuta de termo de aditamento a que se pretende celebrar.

§ 42 No caso de o requerimento estar instruido de forma insuficiente, o Secretario-Geral devera arquivar
os autos, sem prejuizo de ser renovado mediante novo requerimento escoimado de vicios.

§ 52 O previsto nesse artigo ndo se aplica aos acréscimos ou as supressGes da area de abrangéncia da
prestacdo regionalizada que impactem o equivalente ou menos de 0,1% (um décimo por cento) da soma das
economias totais das sedes dos Municipios e dos Distritos Urbanos, os quais serdo disciplinados apenas
através do procedimento previsto no art. 58.

Art. 53. O Secretario-Geral submetera o requerimento:
| - & consulta e audiéncia publicas pelo prazo de quinze dias; e
Il - simultaneamente, a consultoria juridica da MSB para proferir parecer no mesmo prazo.

Art. 54. Decorrido o prazo previsto no art. 53, o Secretario-Geral submetera parecer favoravel ou
desfavoravel ao requerimento, acompanhado das propostas de resposta a consulta publica e de versao
atualizada da minuta de termo de aditamento, a apreciagdo do Comtec.

§ 12 No caso de parecer favoravel do Comtec, a minuta de termo de aditamento sera submetida a
apreciacao do Colegiado Microrregional.

§ 22 O Colegiado Microrregional podera homologar, rejeitar ou determinar que o Comtec altere o texto da
minuta de termo de aditamento, sendo exigida para a deliberagdo mais da metade dos votos de seus
membros.

§ 32 Havendo parecer desfavoravel, cabera recurso administrativo do prestador ou do Municipio
interessado, a ser interposto em até dez dias Uteis, ao Colegiado Microrregional.

Art. 55. Homologada a minuta, o termo de aditamento sera celebrado pela MSB, representada pelo seu
Secretario-Geral, em instrumento também subscrito pelo Presidente do Colegiado Microrregional.

Art. 56. Caso o requerimento previsto no art. 52 seja referente a alteragdo de prazo contratual para fins de
preservacao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos por inser¢io das metas previstas no art. 11-
B da Lei federal n? 11.445/2007, este devera ser instruido por estudo de viabilidade econémico-financeira
que demonstre, mediante estimativa que:

| - o impacto tarifario global nos contratos atualmente executados pelo prestador é incompativel com a
capacidade de pagamento dos usudrios e com o principio da modicidade tarifaria; ou

Il - nos casos de aumento relevante, que existe impacto na matriz de risco do pacto original, isto levado em
consideragdo a prestagdo regionalizada e o regime de tarifa uniforme.

Art. 57. E obrigatdria a celebracdo de aditivo contratual quando as supressdes e acréscimos a area de
abrangéncia da prestagdo dos servicos impactem mais de 0,1% (um décimo por cento) da soma das
economias totais das sedes dos Municipios e dos Distritos Urbanos.

Paragrafo unico. O termo aditivo devera disciplinar, dentre outros aspectos:
| — 0 prazo para a assun¢do complementar ou desmobilizagdo parcial;

Il - a redefini¢do das metas ou dos seus prazos de cumprimento, tendo em vista o impacto da area acrescida
ou suprimida; e

Il - a manutencgdo do equilibrio econémico-financeiro.
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Art. 58. No caso das supressdes e acréscimos a area de abrangéncia da prestagdo dos servigos impactarem
menos de 0,1% (um décimo por cento) das economias totais das sedes dos Municipios e dos Distritos
Urbanos, cabera ao Comité Técnico emitir termo de alteragdo da area de abrangéncia da prestacgdo.

Paragrafo unico. O Comtec sé podera agir mediante provocac¢do do prestador dos servicos ou do Municipio.

Art. 59. As prestacOes diretas regionalizadas reconhecidas até 31 de marco de 2024 perderdo sua eficacia
caso seja indeferido pela entidade reguladora o requerimento previsto pelo art. 10 do Decreto federal n?
11.598, de 12 de julho de 2023.

Art. 60. A comprovacdo da capacidade econdmico-financeira ndo sera prejudicada pela prestagdo direta

regionalizada reconhecida a partir de 1 de abril de 2024 quando a nova populagao a ser atendida for inferior
a 10% (dez por cento) da populagdo ja atendida pelo prestador dos servigos.

4.24, Para além do exposto, é interessante notar que o art. 11-B, §22, LNSB prevé que os
contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que possuam metas diversas daquelas
previstas no caput do art. 11-B permanecerdo inalterados, nos moldes licitados, e o titular do servico
deverd buscar outras alternativas para atingir as metas de universalizacdo previstas no art. 11-B. A
primeira vista, a redacdo do dispositivo poderia levar a crer que s6 hd que se falar em reequilibrio
econOmico-financeiro decorrente da inclusdo das metas de universalizacdo no ambito de instrumentos
precarios, ndo precedidos de licitacdo. Contudo, entre as alternativas listadas para os contratos
precedidos de licitagao, nos incisos do citado § 22, encontra-se o "aditamento de contratos ja licitados,
incluindo eventual reequilibrio econémico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada".
Portanto, ndo se vislumbra dbice ao alinhamento de prazos, inclusive, nos contratos eventualmente
precedidos de licitacdo.

4.25. Duas adverténcias sdo pertinentes.

4.26. A primeira: o alinhamento de prazos ora analisado sé é viavel no ambito dos contratos em
vigor, ndo sendo possivel alinhar prazos de contratos eventualmente vencidos. Em tais casos (contratos
vencidos), apenas seria possivel, em tese, a "prestacdo direta".

4.27. Ademais, advirta-se que a possibilidade de alinhamento de prazos contratuais também é
discutida no bojo da ADI n2 7.335/PB, pendendo decisdo do Supremo Tribunal Federal a respeito. Desse
modo, por ocasido da analise de conveniéncia e oportunidade da medida pretendida, é relevante que seja
avaliada a eventualidade do modelo proposto ser, futuramente, considerado inconstitucional pelo STF.
Para maiores considerac¢des, remete-se o leitor aos Paragrafos 3.18 a 3.20.

4.28. Conclui-se pela possibilidade de alinhamento de prazos contratuais, enquanto medida apta
a garantir a manutencdo da equacdo econOmica-financeira (que, a partir da regionalizacdo e da
consequente oficializacdo da politica do "subsidio cruzado", passa a ser Unica para cada Microrregido),
desde que: i) seja justificada a ndo utilizacdo, isolada ou conjugada, de outro mecanismo de reequilibrio
econdmico-financeiro; ii) seja o ajuste prorrogado pelo prazo estritamente necessario a efetivacdo do
reequilibrio, o que deve ser verificado pelo 6rgdo técnico competente; iii) sejam efetivamente
introduzidas, nos contratos vigentes, as metas de universalizacdo a que se refere o art. 11-B, § 12, LNSB;
iv) seja demonstrada a capacidade econdmico-financeira da contratada, conforme exige o art. 10-B, LNSB,
para fins de viabilizar a universalizacdo dos servicos até 31 de dezembro de 2033; v) seja observado o
procedimento previsto nos arts. 52 e seguintes do Regimento Interno Definitivo da MSB do Leste; vi) ndo
sejam alinhados contratos vencidos.

5. DA MINUTA DO TERMO ADITIVO DE ALINHAMENTO DE PRAZOS

5.1. Foi juntada aos autos a "Minuta de Termo Aditivo" (53863299). Sobre ela, teceremos
algumas consideragdes.

5.2. De inicio, verifica-se que a Microrregido foi qualificada como "contratante", da seguinte
forma:

"A MICRORREGIAO {(...), representante dos Municipios (...), aqui representada por seu Representante Legal e
Secretario-Geral, Pedro Henrique Ramos Sales, doravante designada como CONTRATANTE, e, doutro lado, a
Companhia de Saneamento de Goias S/A - SANEAGO, representada neste instrumento por meio de seu
Diretor Presidente Ricardo José Soavinski, por seu Diretor Comercial, Hugo Cunha Goldfeld e por sua
Procuradora Juridica Ariana Garcia do Nascimento Teles, na forma de seus atos constitutivos, doravante
designada CONTRATADA (...)"
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5.2.1. Contudo, as Microrregides criadas ndo possuem personalidade juridica propria. Veja-se a
Lei Complementar Estadual n. 182/2023:

Art. 22 Ficam instituidas as Microrregidoes de Saneamento Basico — MSBs:

()

§ 12 A MSB, instituida com pleno direito por esta Lei Complementar, constitui estrutura de governanga sui
generis e, por meio dessa instancia colegiada exclusiva, o Estado e os municipios exercerdo a titularidade
dos servigos publicos de saneamento basico de interesse comum.

()

Art. 24. A MSB, como dispde o § 12 do art. 22 desta Lei Complementar, é entidade sui generis, portanto sua
instituicdo nao implica a criagdo de unidades administrativas estaduais ou municipais, sem prejuizo do
desempenho imediato por seus colegiados das atribuigOes listadas no art. 92 da Lei federal n2 11.445, de
2007.

Paragrafo Unico. Fica facultada a eventual conversio de sua estrutura juridica em autarquia
intergovernamental, a ser criada por lei estadual especifica.

5.2.2. Dai se nota que as Microrregides configuram estrutura de governanca sui generis por meio
das quais o Estado e os Municipios respectivos exercerdo a titularidade dos servicos publicos de
saneamento basico de interesse comum (art. 22, p. 12, LC Estadual n. 182/23). A titularidade dos servigos,
portanto, ndao é da MSB, mas do Estado e dos Municipios que a integram. E ndo poderia ser diferente:
ante a auséncia de personalidade juridica, a MSB ndo pode titularizar direitos e obrigacdes (art. 19,
Cadigo Civil).

5.2.3. Assim, deve figurar como "contratante" ndo a MSB, mas "o Estado de Goias e os
Municipios respectivos, manifestando-se pelo Colegiado Microrregional da Microrregido de Saneamento
Basico do Leste, estrutura de governanca sui generis criada pela Lei Complementar Estadual n? 182/2023,
na pessoa de seu Representante Legal e Secretario-Geral (...)".

5.2.4. E ndo se diga que a aditivagdo dos contratos compete a cada Municipio, isoladamente
considerado. Conforme ADI n2 1842/RJ, a integragdo as MSB's é compulsodria. Instituida a unidade
regional, a titularidade do servico deixa de ser municipal e passa a ser compartilhada com os entes
federativos inseridos na mesma "unidade regional". Portanto, os atos pertinentes ao exercicio deste
interesse comum serdo praticados pelo conjunto de entes federativos, via MSB, representados pelo
Representante Legal e Secretario-Geral da MSB respectiva. Veja-se trecho da ADI n? 1842/RJ sobre a
juridicidade da integracao compulséria:

"O interesse comum e a compulsoriedade da integracdo metropolitana ndo sdo incompativeis com a
autonomia municipal. O mencionado interesse comum nao é comum apenas aos municipios envolvidos,
mas ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano. O carater compulsério da participagao deles em
regioes metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI
1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999). O
interesse comum inclui fun¢des publicas e servigos que atendam a mais de um municipio, assim como os
que, restritos ao territorio de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou
integrados de fung6es publicas, bem como servigos supramunicipais.

()

A fungao publica do saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza
de interesse comum no caso de instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragées urbanas e
microrregioes, nos termos do art. 25, § 32, da Constituicdo Federal.

Para o adequado atendimento do interesse comum, a integragdo municipal do servico de saneamento
basico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando convénios de
cooperagdo ou consorcios publicos, consoante o arts. 39, I, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da
Constituicao Federal, como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual
que institui as aglomeragdes urbanas.

A instituicdo de regiGes metropolitanas, aglomerag¢des urbanas ou microrregides pode vincular a participagdo
de municipios limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a fun¢do publica do saneamento basico, seja
para atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade econémica e
técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este carater compulsério da integra¢do
metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal."
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5.3. Para além do exposto, verifica-se que a Minuta (53863299) prevé a inclusdo das metas
"impostas pelo art. 11-B da nova redac¢do da Lei n? 11.445/2007" (Clausula Primeira, |) e das "clausulas
essenciais previstas no art. 10-A da nova redacdo da LNSB, bem como outras decorrentes da legislacao
em vigor, caso norma de referéncia emitida pela ANA considere imprescindivel a inclusdao" (Clausula
Primeira, 1l). No mesmo sentido, o § 22 prevé que "o disposto no caput da Clausula Primeira serd
detalhado na forma da regulacdo, em especial mediante normas de referéncia a serem editadas pela
ANA, bem como eventualmente editadas pelas entidades reguladoras infranacionais competentes".

5.3.1. Embora ndo se vislumbre o&bice a tais previsdes, os dispositivos merecem alguns
comentarios. De inicio, aponte-se que a LNSB, a partir da alteracdo promovida pela Lei n? 14.026/20,
passou a conferir a ANA a competéncia para edicdo de "normas de referéncia" (art. 25-A, LNSB). O
alcance das referidas normas é objeto de alguma celeuma. De um lado, hd quem defenda a observancia
obrigatéria, isto é, o cariz de "norma geral" editada com fulcro no art. 21, XX c/c art. 23, IX, CF [5]. De
outra banda, a doutrina majoritdria parece tratar tais normas como de adoc¢do facultativa [6], afinal, por
imposicdo do principio federativo, a regulacdo dos servicos publicos se insere, naturalmente, nas
competéncias dos respectivos titulares (as normas de referéncia seriam verdadeiras "san¢Ges premiais" -
soft law -, na medida em que condicionam o recebimento de recursos federais, conforme previsto no art.
50, Ill, LNSB c/c art. 4-B, Lei n. 9.984/2000 [7]). Com efeito, o art. 42-B da Lei n2 9.984/2000 determina a
criacdo de uma lista de entidades reguladoras e fiscalizadoras regionais que adotem as normas de
referéncia da ANA. Portanto, a adesdo as citadas normas cabera, ao fim e ao cabo, aos titulares do servico
de saneamento basico, quando da definicdo da entidade responsdvel pela regulagdo e fiscalizacao desses
servicos (art. 82, §52, LNSB).

5.4. Voltando ao § 12 da Clausula Primeira, nota-se que o dispositivo esclarece que a
modificacdo de cada instrumento contratual sera realizada conforme previsto nos anexos do aditivo. A
previsdo é compativel com a LNSB.

5.5. O § 39 trata da verificacdo de cumprimento das metas, nos seguintes termos: "a verificagdo
de cumprimento das metas devera ser realizada nos termos do § 592, do art. 11-B, da nova redacdo da Lei
11.445/2007, a partir do término do quinto ano de vigéncia do presente Termo Aditivo". O referido art.
11-B, §59, por sua vez, prevé que "a primeira fiscalizagdo deverd ser realizada apenas ao término do
quinto ano de vigéncia do contrato". Na eventualidade de alguns contratos ja terem sido aditivados para
fins de inclusdo das metas, naturalmente, o prazo quinquenal devera ser contado da respectiva inclusdo.
Assim, sugere-se alteracdo redacional para que conste que a primeira fiscalizacdo sera realizada a partir
do quinto ano contado da inclusdo das metas de universalizacdo nos contratos respectivos.

5.6. A Clausula Segunda, por sua vez, prorroga os contratos vigentes até 17 de dezembro de
2049, termo final do contrato atualmente firmado com o Municipio de Goiania. Jd4 nos manifestamos a
respeito: so se admite a extensdo de prazo até o estritamente necessario a promocao do reequilibrio, de
modo que o érgdo técnico competente devera verificar a data exata em que a equagao econdmico-
financeiro sera reequilibrada (que pode ser anterior ou posterior ato termo final do contrato celebrado
com o Municipio de Goiania), ndo se admitindo a indicacdo genérica do termo final.

5.7. A Clausula Terceira prevé que, em determinadas situacdes, podem ser estabelecidas
relagdes bilaterais entre a SANEAGO e os Municipios sem anuéncia do Colegiado Microrregional.
Contudo, a partir da instituicdo das MSB's, nenhum ato concernente ao servico pode ser praticado sem
autorizacao do Colegiado, pela simples razao da titularidade do servico deixar de ser individual e se tornar
coletiva. Ademais, a Clausula extrapola flagrantemente o objeto do requerimento (qual seja, a "prestacao
direta" e a "uniformizagao de prazos"). Por tais razées, sugere-se a exclusdao da Clausula.

5.8. A Clausula Quarta prevé que "ficam mantidas e ratificadas todas as disposi¢des da relagao
contratual ndo atingidas pelo presente Termo Aditivo e Anexos, dentre elas a de que o valor econ6mico
dos bens reversiveis continua a ser amortizado no prazo de sua depreciacdo e, no termo extintivo do
contrato, havendo valor ndo amortizado, que este deve ser pago previamente pelo contratante,
diretamente ou mediante o novo prestador que vier a contratar, como previsto no § 52 do art. 42 da nova
redacdo da Lei n? 11.445/2007".

5.8.1. Veja-se, contudo, que o citado art. 42, §52, LNSB ndo prevé que a indenizacdo referente aos
bens reversiveis ndo amortizados, no caso de "advento do termo contratual", serd paga previamente.
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Veja-se:

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos perante o titular, a
serem recuperados mediante a exploracdo dos servicos, nos termos das normas regulamentares e
contratuais e, quando for o caso, observada a legislacdo pertinente as sociedades por agées.

()

§ 52 A transferéncia de servigos de um prestador para outro serd condicionada, em qualquer hipdtese, a
indenizacdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, nos
termos da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir ao prestador que assumird o
servico a responsabilidade por seu pagamento.

5.8.2. A Lei n? 8.987/95, no mesmo sentido, ndo exige que, por ocasido do "advento do termo
contratual", a indenizacdo referida seja objeto de pagamento prévio. In verbis:

Art. 35.
(...)

§ 1o Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios
transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 20 Extinta a concessao, havera a imediata assungdo do servigo pelo poder concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliagdes e liquidagGes necessarios.

()

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizagdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico concedido.

5.8.3. Dos artigos transcritos depreende-se que no "advento do termo contratual”, embora o
prestador faca jus a indenizagao relativa aos investimentos atrelados a bens reversiveis ndao amortizados,
ocorrera a imediata assungao do servigo pelo titular, seguindo-se dos levantamentos, avaliagbes e
liquidagOes pertinentes (em outros termos, tratando-se de "advento do termo contratual”, ndo ha
determinacdo legal que exija indenizacdo prévia). A opcdo pelo pagamento de indenizacdo prévia,
portanto, decorreria ndo de um mandamento legal, mas da liberalidade dos titulares. Recomenda-se,
assim, que o Colegiado Microrregional avalie a conveniéncia e oportunidade da manutencdo da Clausula,
nos termos em que redigida.

5.8.4. A Lei 8.987/95, alias, so prevé indenizacdo prévia pelos investimentos referentes aos bens
reversiveis ndo amortizados no caso de "encampac¢do" (retomada do servi¢o, durante a concessao, por
superveniente interesse publico), vide art. 37, Lei n? 8.987/95. Mesmo em tais casos, tratando-se de
direito patrimonial disponivel, ndo se vislumbra débice a solucdo negociada, por meio da qual sejam
acordadas outras condi¢Ges de pagamento, para além da quitacdo prévia.

5.8.5. Ademais, o pagamento da indenizacdo referida pode ser atribuido ao futuro prestador, nos
termos da parte final do art. 42, p. 52, LNSB.

5.8.6. Reiteramos a sugestdo ja lancada: recomenda-se que o Colegiado Microrregional se atente
a fixagao de condigbes favordveis aos titulares do servico, de modo a minimizar e tornar sustentdvel o
dispéndio de recursos com multas e indenizagdes referentes aos bens reversiveis ndo amortizados.
Ademais, caso se pretenda, oportunamente, aderir as "normas de referéncia" editadas pela ANA (vide
Paragrafo 5.3), destaca-se a existéncia da Norma de Referéncia n? 03, de 03 de agosto de 2023 (que
estabelece metodologia para fins de indenizagdo por investimentos ndo amortizados ou depreciados),
recomendando-se que a conveniéncia e oportunidade das medidas ora pretendidas seja considerada,
também, a luz daquele diploma.

5.9. A Clausula Quinta, por sua vez, prevé que "a invalidez de quaisquer das clausulas do
instrumento de contrato, inclusive deste Termo Aditivo e Anexos, ndo prejudicard as demais que nao lhe
sejam diretamente dependentes". Trata-se de previsdo compativel com os principios da teoria geral dos
contratos, em especial com o principio da conservacado dos contratos. No nosso sentir, deve ser celebrada.
Sugere-se apenas que o termo "invalidez" seja substituido por "invalidade".

5.10. Por ocasido da minuta inicialmente juntada (53863299) consta Clausula Sexta, segundo a
qgual a SANEAGO "fica, desde j3, autorizada a contratar parceria publico-privada na modalidade concessao
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administrativa ou concessdo patrocinada, nos termos da Lei federal n2 11.079/2004, ou subdelegar
parcela dos servicos objeto das relagdes contratuais em vigor mantidas pelos Municipios integrados a
Microrregido, nos termos da Lei n2 8.987/1995".

5.10.1. A pretensao parece encontrar fundamento no art. 11-A da LNSB, que autoriza o prestador,
nas prestagdes instrumentalizadas por contrato, a realizar licitagdo com vistas a contratar PPP ou
subdelegar o servico, desde que haja previsdo contratual e autorizacdo expressa do titular dos servicos.
Veja-se:
Art. 11-A Na hipotese de prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico por meio de contrato, o
prestador de servicos poderd, além de realizar licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada, nos
termos da Lei n? 11.079/2004, e desde que haja previsdo contratual ou autorizagdo expressa do titular dos

servigos, subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida subdelegagdo, o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor do contrato.

5.10.2. Ndo cremos que tal Cladusula possa subsistir. A contratacdo de PPP's deve ser objeto de
analise apartada do Colegiado Microrregional, formulada em solicitacdo prépria, de modo a permitir o
mais amplo debate (audiéncias e consultas publicas, deliberacdo dos cotitulares, etc). Trata-se de
exigéncia do préprio art. 11-A, LNSB, que exige "autorizacdao expressa do titular dos servigos". Ademais, o
teor da Cldusula Sexta extrapola o objeto do requerimento ora analisado ("prestacdo direta" e
"uniformizac¢do de prazos"). Por tais razdes, sugerimos a exclusdao da mencionada Clausula. Percebe-se, do
fluxo procedimental, que a SANEAGO juntou nova minuta (54180167), sem a Clausula. A questdo,
contudo, ndo se encontra equacionada, pois continua constando Cladusula andloga no "Anexo 1" da nova
Minuta (vide Paragrafo 5.18, abaixo).

5.11. A Clausula Sétima da minuta original (Clausula Sexta da minuta juntada posteriormente,
sob o n? 54180167) prevé, para o caso de extingdo antecipada do contrato sem culpa da contratada,
multa pecunidria de 8% da receita bruta auferida no Municipio no exercicio anterior a extingao
antecipada, multiplicada pela quantidade de anos remanescentes (ou fracdo superior a 6 meses). Trata-se
de multa flagrantemente abusiva. Sugere-se seja previsto que a "extingdo sem culpa da contratada" nao
enseja o pagamento de multa ou, alternativamente, a reducdo da multa a patamares mddicos e
proporcionais.

5.12. A Clausula Oitava da minuta original (Clausula Sétima da minuta juntada posteriormente), a
seu turno, assegura "a prestacdo regionalizada, mediante os mesmos critérios econdmicos, sociais e
técnicos de regulacdo em toda area de abrangéncia da prestacdo regionalizada e em todos os contratos
com Municipios integrantes do sistema de tarifa uniforme, nos termos do art. 24 da nova redacao da Lei
n? 11.445/2007". Trata-se de Clausula compativel com a regionalizacdo do servico e com a existéncia do
interesse comum que a justificou.

5.13. Finalmente, a Cldusula Nona da minuta original (Cldusula Sétima da minuta juntada
posteriormente) assim dispoe:
CLAUSULA NONA. As supressdes e acréscimos 3 AREA DE ABRANGENCIA do prestador:

| — caso impactem mais de 0,1% (um décimo por cento) das economias totais das Sedes dos Municipios e dos
Distritos Urbanos, serdo formalizadas por termo aditivo que, entre outros aspectos, devera disciplinar:

(a) prazo para a assungdo complementar ou desmobilizagdo parcial;

b) a redefinicdo das metas, tendo em vista o impacto da area acrescida ou suprimida; e

(c) a manutencédo do equilibrio econémico-financeiro.

Il — nos demais casos, serdo definidos por ato da Microrregiao, nos termos de sua disciplina interna.

5.14. A previsdao ndo merece reparo, sendo compativel com o Regimento Interno Definitivo da
MSB do Leste, que assim dispoe:

Art. 57. E obrigatdria a celebragdo de aditivo contratual quando as supressdes e acréscimos a area de
abrangéncia da prestacdo dos servicos impactem mais de 0,1% (um décimo por cento) da soma das
economias totais das sedes dos Municipios e dos Distritos Urbanos.

Paragrafo unico. O termo aditivo devera disciplinar, dentre outros aspectos:

| — 0 prazo para a assung¢ao complementar ou desmobilizacao parcial;
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Il - a redefinicdo das metas ou dos seus prazos de cumprimento, tendo em vista o impacto da drea acrescida
ou suprimida; e

IV - a manutencgdo do equilibrio econdmico-financeiro.

Art. 58. No caso das supressdes e acréscimos a area de abrangéncia da prestacdo dos servigcos impactarem

menos de 0,1% (um décimo por cento) das economias totais das sedes dos Municipios e dos Distritos
Urbanos, cabera ao Comité Técnico emitir termo de alteragdo da area de abrangéncia da prestagao.

5.15. Passa-se ao "Anexo 1" da Minuta (53863299).

5.16. No item 2 do "Anexo 1" (das metas e do conteido minimo do contrato), as metas
guantitativas de "ndo intermiténcia do abastecimento", "reducdo de perdas" e "melhoria dos processos
de tratamento" sdo fixadas provisoriamente "até que sejam editadas as normas de regulacao previstas no
§ 22 do art. 52 da Resolugdo ANA 106/2021". Repita-se: a observancia as normas de referéncia editadas
pela ANA é facultativa, mas condiciona o recebimento de recursos federais (art. 82, §52 c/c art. 50, IlI,
LNSB). A questao, portanto, deve ser deliberada pelo Colegiado Microrregional oportunamente.

5.17. No inciso Il, p. 39, consta o seguinte: "a contratada assume o risco regulatdrio de execucao
do previsto nesta Clausula, em especial no que se refere ao conteido de normas de referéncia ou
regulatdrias vindouras, desde que preservada a equag¢dao econdmico-financeira do contrato, as quais
poderdo ser objeto de termo aditivo". Embora a parte inicial do dispositivo indique que o risco regulatério
sera assumido pela contratada, a parte final aponta que o serd mediante reequilibrio econémico-
financeiro da avenga. Portanto, o risco é, verdadeiramente, assumido pelos titulares do servigo. Advirta-
se que outras configuracbes sdo possiveis, a exemplo da real atribuicdo do risco regulatério para a
contratada (sem reequilibrio econémico-financeiro, portanto) ou da reparticdo do risco entre as partes. A
guestdo deve ser deliberada pelo Colegiado Microrregional.

5.18. No inciso I, p. 42 consta que "para o atendimento das metas previstas nesta clausula, a
contratada estd autorizada a promover licitacdo e celebrar contrato de parceria publico-privada, de
locacdo de ativos ou de subdelegacdo"”. Curiosamente, embora a Clausula Sexta da minuta originaria
(53863299) tenha sido suprimida da nova minuta (54180167), o inciso I, p. 42 da nova minuta continua
autorizando a SANEAGO a contratar PPP ou "subdelegar" o servico. J& opinamos pela exclusdo da
disposicdo por ocasido do Paragrafo 5.11 deste Parecer.

5.19. Salvo melhor juizo, ndo se vislumbra ébice quanto aos dispositivos seguintes do "Anexo 1"
(quanto as clausulas que tratam da "area de abrangéncia", repetem o disposto nos arts. 57 e 58 do
Regimento Interno Definitivo da MSB do Leste).

6. DA LEGITIMIDADE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO PARA EMISSAO DO PRESENTE
PARECER
6.1. Conforme dispGe o Regimento Interno Definitivo da MSB do Leste, até que seja editada a

resolucdo prevista no art. 10 daquele diploma (o dispositivo, equivocadamente, se refere ao art. 11), as
funcOes de secretaria e suporte administrativo das MSB's serdo exercidas pela Secretaria de Estado da
Infraestrutura (SEINFRA). Enquanto durar tal estado de coisas, ou enquanto o Secretdrio-Geral da MSB for
autoridade da administracdo direta ou autdrquica estadual, a Procuradoria-Geral do Estado exercerd a
consultoria juridica e representacdo judicial da MSB do Leste. Veja-se:

Art. 10. Resolucdo do Colegiado Microrregional, aprovada por 3/5 (trés quintos) do total de votos dele,
definira a forma da gestdo administrativa da MSB e podera, por prazo certo, delegar o exercicio de
atribuigGes ou a execucdo de determinadas tarefas para orgdos ou entidades da estrutura administrativa
do Estado ou de Municipios que integram a Microrregido ou com ela estejam conveniados.

Art. 11. Os servidores que desempenharem func¢des nos entes participantes da MSB e que estiverem a
disposicdo dela se sujeitardo apenas ao regime disciplinar dos érgdos a que forem originariamente
vinculados.

()

Art. 79. Até que haja a resolugdo prevista no caput do art. 11, as fungdes de secretaria e suporte
administrativo necessario ao atendimento dos propdsitos da MSB serdo exercidas pela Secretaria de
Estado da Infraestrutura (SEINFRA) ou ao 6rgdo que vier a sucedé-la.

Paragrafo Unico. Enquanto durar o disposto no caput ou quando o Secretdrio-Geral da MSB for autoridade
da administragdo direta ou autdrquica estadual, a Procuradoria-Geral do Estado de Goias exercera a
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consultoria juridica e a representagao judicial da MSB.

6.2. E induvidosa, portanto, a legitimidade da Procuradoria-Geral do Estado para a emissdo do
presente Parecer.

7. CONCLUSAO

7.1. Ante o exposto, opina-se:

| - Pela possibilidade da prestacdo direta regionalizada descentralizada, com
fundamento no art. 10, caput, LNSB, no ambito dos Municipios indicados, desde que o
respectivo Colegiado Microrregional assim delibere. A prestacdo direta deve ser
formalizada por resolucdo editada pelo Colegiado Microrregional do Leste (art. 41, § 29,
RI Definitivo da MSB do Leste). Ademais, a resolucdo eventualmente editada devera
observar o arcabouco juridico pertinente ao saneamento basico (por tudo, citem-se as
"metas de universalizacdo" previstas no art. 11-B, LNSB). E indispensavel que os titulares
se atentem a importancia do estabelecimento de condi¢Ges para "encerramento da
prestacdo direta" que minimizem o dispéndio de recursos publicos com multas e
indenizacBes referentes a bens reversiveis ndo amortizados. Por fim, é indispensavel que
seja atendido o procedimento previsto no Regimento Interno Definitivo da MSB do Leste
(arts. 43 a 47).

Il - Pela possibilidade de alinhamento de prazos contratuais, enquanto medida
apta a garantir a manutencdo da equacdo econOmico-financeira (que, a partir da
regionalizacdo e da consequente oficializacdo da politica do "subsidio cruzado", passa a
ser Unica para cada Microrregido), desde que: i) seja justificada a ndo utilizacdo, isolada
ou conjugada, de outro mecanismo de reequilibrio econémico-financeiro; ii) seja o
ajuste prorrogado pelo prazo estritamente necessario a efetivacdo do reequilibrio, o que
deve ser verificado pelo 6rgdo técnico competente; iii) sejam efetivamente introduzidas,
nos contratos vigentes, as metas de universalizacdo, conforme determinacdo do art. 11-
B, § 12, LNSB; iv) seja demonstrada a capacidade econémico-financeira da contratada,
com vistas a viabilizar a universalizacdo dos servicos até 31 de dezembro de 2033,
conforme exige o art. 10-B, LNSB; v) seja observado o procedimento previsto nos arts.
52 e seguintes do Regimento Interno Definitivo da MSB do Leste; vi) ndo sejam
alinhados contratos vencidos.

I - Por sua vez, o alinhamento de prazos fundado no art. 13, V e § 19, Lei n?
14.026/2020, realizado para fins de facilitar a transicdo para um novo modelo de
prestacdo, para fazer convergir o termo final de distintos contratos e a data prevista para
o inicio de uma futura concessdo, s6 se justifica até a data prevista para a
implementag¢dao do novo modelo prestacional.

IV - Portanto, é essencial que o Colegiado Microrregional se atente a justificativa
adotada para o alinhamento de prazos ("reequilibrio econémico financeiro" ou "facilitar
a transicdo para novo modelo de prestacdo") e ao seu reflexo na fixacdo do termo final
dos contratos alinhados.

V- Advirta-se, contudo, que a "prestacdo direta" e o "alinhamento de prazos
contratuais" sdo discutidos na ADI 7.335/PB, pendendo decisdo do Supremo Tribunal
Federal a respeito da juridicidade dos modelos propostos. Portanto, quando da analise
da conveniéncia e oportunidade concernente aos atos ora pretendidos, é prudente que
seja considerada a eventualidade de tais modelagens ndo serem validadas pelo STF, seja
na ADI 7.335/PB, seja por ocasido de outra a¢do de controle abstrato eventualmente
ajuizada.

VI - Em qualquer hipdtese, é indispensavel que os cotitulares se atentem a
importancia do estabelecimento de condi¢des de "encerramento da prestacao direta" e
"rescisdo contratual" que minimizem e tornem sustentdvel o dispéndio de recursos
publicos com multas e indenizagdes por investimentos atrelados a bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados. Recomenda-se sejam consideradas as seguintes medidas:
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i) a previsdo de multa mddica para as hipoteses de "encerramento da prestacdo” e
"rescisdo contratual"; ii) a exclusdo de Clausula que preveja pagamento prévio de
indenizagdo relativa a bens reversiveis ndo amortizados/depreciados por ocasido do
"advento do termo contratual"; iii) a solucdo negociada, no que toca a referida
indenizagdo, nas situacdes de retomada do servico por superveniente interesse publico
(embora o art. 37, Lei n. 8.987/95, aplicavel por forca do art. 42, p. 52, LNSB, preveja o
pagamento de indenizacdo prévia, trata-se de direito patrimonial disponivel, inexistindo
Obice a solucdo negociada); iv) a viabilidade de atribuir o pagamento da indenizac¢ado
referente aos bens reversiveis ao futuro prestador, nos termos da parte final do art. 42,
p. 52, LNSB; v) caso se pretenda, oportunamente, aderir as "normas de referéncia"
editadas pela ANA, consigne-se a existéncia da Norma de Referéncia n? 03, de 03 de
agosto de 2023 (que estabelece metodologia para fins de indenizagdo por investimentos
ndo amortizados ou depreciados), recomendando-se que tal diploma seja considerado
na analise de conveniéncia e oportunidade atinente aos atos ora pretendidos.

VII - Pela juridicidade da minuta acostada aos autos (53863299), a exce¢do das
ressalvas apontadas no Paragrafo 5, supra.

VIII - Pela legitimidade da Procuradoria-Geral do Estado para a emissao do presente
Parecer, nos termos do art. 10 c/c art. 79, caput e paragrafo Unico, do Regimento Interno
Definitivo da MSB do Leste.

7.2. Advirta-se que, enquanto 6rgdo de consultoria juridica, ndo nos compete analisar aspectos
eminentemente técnicos, extrajuridicos. Tampouco, a conveniéncia e oportunidade dos atos pretendidos.
7.3. Matéria orientada.

7.4. Ante a relevancia das questdes tratadas, a matéria foi remetida ao Gabinete do Procurador-

Geral do Estado, para orientacdo definitiva, nos autos n. 202300052000320. Orientada em carater
definitivo a matéria, as razbes do respectivo Despacho deverdo ser aplicadas ao caso sob analise.

7.5. Goiania, data da assinatura digital.

Julio Gomes
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial
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