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1. RELATORIO
1.1. Trata-se de processo administrativo licitatério, na

modalidade Pregao Eletrénico, do tipo menor preco, para a
aquisicao de equipamentos topograficos e softwares, com o fim



de realizar a execucao de servicos técnicos e especializados da
Secretaria de Estado da Infraestrutura - SEINFRA.

1.2. Depreende-se dos autos a seguinte documentacao:
a) Termo de Referéncia (SEI n249216524);
b)Justificativa de Precos (SEI n249232133);

c) Requisicao de Despesa e Autorizacao do
Ordenador (SEI n©49234290);

d)Indicacao Orcamentaria, Declaracao de
Adequacao Orcamentdria e Financeira e
Programacao de Desembolso Financeiro com status
"Liberado" (SEI n?50364896; 50367523;
50372480);

e) Cadastro no Sistema Comprasnet.GO (SElI n?©
50570514);

f) Portaria que designa Equipe de Pregoeiros (SEI
n250573219);

g)Minuta de Edital do Pregao Eletrénico (SEl n¢
51346622);

h)Minuta de Contrato (SEI n250530871);

i) Check List da documentacao relacionada
(50547489).

1.3. Aportaram-se nesta Setorial através do Despacho n®
103/2023 (50573628), da Geréncia de Licitacoes e Contratos
desta Pasta, para andlise e manifestacao juridica acerca da
contratacao.

1.4. E o relatério, passo a andlise.
2. CONSIDERACOES PREVIAS
2.1. Inicialmente, importante salientar que, a luz do art.

132, da Constituicao Federal de 1988 e do art. 38, inciso VI da Lei
n% 8.666/1993, a analise desta Setorial é feita sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo analisar topicos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, por envolverem
elementos extrajuridicos que escapam da competéncia e
conhecimento desta unidade, tampouco adentrar nos aspectos
de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito
desta Secretaria de Estado da Infraestrutura.

2.2. Presume-se que as especificacdes técnicas contidas



nos autos em epigrafe, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente desta Pasta, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

3. MODALIDADE DE LICITACAO

3.1. Conforme o art. 12 da Lei Federal n? 10.520/02, o
pregao € a modalidade de licitacao adotada para a contratacao
de bens e servicos comuns, compreendidos como aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado (paragrafo unico), no mesmo sentido, ratificou no
ambito do Estado de Goias, o Decreto Estadual n©9.666/2020
(art. 39, 11).

3.2. Ainda, com relacao a legislacao aplicavel, ressalte-se
que o procedimento adotado na presente contratacao se insere
no regramento do art. 85 da Lei Estadual n2 17.928/2012, ao
prever que “Os contratos celebrados pela Administracao, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, serdao precedidos,
preferencialmente, de licitacao publica na modalidade pregao,
sempre que possivel na sua forma eletronica”.

3.3. Sobre a temética, rememora-se o conteddo da Nota
Técnica n? 2/2018 da PGE/GO:

Nota Técnica n9: 2/2018 SEI - GAPGE- 10030

LICITACAO. PREGAO. DEFINICAO DE BENS E SERVICOS
COMUNS. ENCARGO DA UNIDADE REQUISITANTE. DEFINICAO
DO OBJETO. RESTRICOES. UTILIZACAO DEMARCA DE
REFERENCIA.

1. Para adocao da modalidade de licitacao prevista na Lei
Federal n? 10.520/2002 e no Decreto Estadual n? 7.468/2011,
compete a unidade administrativa requisitante (auxiliada ou
nao por unidade com atribuicao técnica diversa) especificar,
motivadamente, se 0 bem ou servico que se pretende contratar
€ comum, nos termos do paragrafo Unico do artigo 19, da Lei
Federal n2 10.520/2002.

2. A definicao do servico de engenharia passivel de contratacao
por meio de licitacao sob a modalidade pregao sera realizada
com base em parecer técnico de setor de engenharia do 6rgao
ou de drgao/autarquia da Administracao Publica dotado de
competéncia especifica na area, enquanto nao editada a lista a
que se refere o artigo 29, 8§32 do Decreto Numerado n?@
7.468/2011. Admite-se, na hipdtese, a juntada de documentos
gque embasaram procedimentos analogos.

3. Na elaboracao do termo de referéncia, a unidade requisitante



ater-se-a a indicacao genérica de caracteristicas, padrdes usuais
do mercado e regras técnicas de padronizacao, consolidando
objeto contratual que contenha exigéncias minimas de
qualidade.

4. Qualquer exigéncia que produza restricao no certame serd
suficientemente justificada, de modo a demonstrar que a
auséncia da peculiaridade exigida tornara inutil ou menos
adequado o objeto a satisfacao da Administracao Publica.

5. A utilizacdo de marca como referéncia em editais de licitacao
é permitida, de forma excepcional, mediante justificativa
técnica, admitida sempre e de forma expressa no edital a oferta
de bem ou servico “similar”, “equivalente” ou “de melhor

qualidade” - expressbes necessariamente dispostas no
instrumento convocatério.
3.4. Verifica-se pelo Termo de Referéncia (49216524 -

item 5.1) a declaracao expressa pela Geréncia de Analise de
Viabilidade de Areas para Implantacdago de Programas
Habitacionais acerca do enquadramento do objeto contratual.
Veja-se:
5.1. A aquisicao dos equipamentos classifica-se como bens e
servicos comuns, e poderao ser adquiridos por meio da
modalidade de licitacdo denominada pregao, instituida pela Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, assim considerados aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado

3.5. Considera-se justificada a utilizacao da modalidade
licitatdria pregao.

3.6. Apontamos que, enquanto 6rgao de consultoria
juridica, nao nos compete manifestar sobre aspectos
eminentemente técnicos, extrajuridicos, tais ais 0
enquadramento de bens de consumo na categoria "bens
comuns".

4. DEVER DE LICITAR E REQUISITOS

4.1. O dever de licitar é previsto pela Constituicao
Federal, no inciso XXI do art. 37, que estabelece que “as obras,
servicos, compras e alienacées serao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes”, de modo que, compete a
Uniao editar as normas gerais de licitacao, e aos Estados a edicao
de normas especificas, em conformidade com o art. 22, inc. XXVII
e paragrafo Unico, do texto constitucional.

4.2. Com vigéncia programada até o dia 30 de dezembro



de 2023, cuida a Lei Federal n? 8.666/1993 das normas gerais de
licitacao publica, enquanto a Lei Federal n® 10.520/2002 dispoe
sobre as normas especificas que institui a modalidade pregao, e
os artigos 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 2011 estabelecem as
regras do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC,
juntamente com as normas suplementares estaduais, esses
diplomas legais sao o parametro normativo para a analise
juridica do caso em apreco.

4.3. Neste cenario, a Lei Estadual n? 17.928/2012 traz as
regras especificas que disciplinam o processo para contratacao
de servicos e aquisicao de bens pelo Estado, elencando os
requisitos necessarios para a instrucao processual, em destaque,
os artigos 89, 17 e 18:

Art. 82 O processo relativo ao pregao, nas formas eletronica e
presencial, serd instruido, no minimo, com os seguintes
documentos:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;
Il - termo de referéncia;
1l - planilha estimativa de despesa;

IV - previsao dos recursos orcamentarios necessarios,
com a indicacao das rubricas, exceto na hipétese de pregao
para registro de precos;

V - autorizacao de abertura da licitacao;
VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;
VIl - edital e respectivos anexos;

VIIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;
X - documentacao exigida e apresentada para a habilitacao;
X1 - proposta de precos do licitante;

Xl - ata da sessao publica, que contera, entre outros, os
seguintes registros:

(...)

X1l - comprovantes das publicacdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato;

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e
X1V - ato de homologacao.

(...)

Art. 17. Nenhuma aquisicao de bens e servicos comuns podera
ser efetuada sem a suajustificativa aprovada pela



autoridade competente, a adequada caracterizacao de
seu objeto e a indicacao dos recursos orcamentarios e
financeiros para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem |he tiver dado causa.

Art. 18. (...)

§ 22 Nas aquisicoes de bens, bem como nas de servicos
comuns, deverao constar as especificacoes completas
dos objetos a serem adquiridos sem indicacao de marcas
ou caracteristicas exclusivas, independentemente da
nomenclatura utilizada, salvo nos casos em que forem
tecnicamente imprescindiveis, conforme justificativa
escrita e documentada pelos setores técnicos,
expressamente autorizada pela autoridade superior
competente, por meio da formalizacao de termo de
referéncia.

4.4, Assim, passa-se a verificar se o0s referidos
documentos e informacbes encontram-se presentes neste
procedimento e se os pressupostos legais foram atendidos.

5. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAR

5.1. Extrai-se do caderno processual a Justificativa para
a referida contratacao, através do Despachon 210/2023
(49132629), conforme também demonstra o Termo de
Referéncia (49216524), in verbis:49216524

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A Geréncia de Anélise de Viabilidade de Areas para
Implantacao de Programas Habitacionais, da Superintendéncia
de Planejamento de Programas Habitacionais, da Subsecretaria
de Politicas de Habitacdao e Gestao da Informacao, da Secretaria
de Estado da Infraestrutura - SEINFRA, tem como
responsabilidade a realizacao de levantamentos topograficos
planialtimétricos, georreferenciamento de imdveis rurais e
urbanos, atender as demandas dos 6rgaos competentes pela
aprovacao dos projetos topograficos de regularizacao fundiaria
dos loteamentos urbanos, fazer a obtencao rapida e precisa dos
pontos topograficos georeferenciado e implantacao da rede de
referéncia geodésica e dar apoio quando da realizacdo de
regularizacao fundiaria e a implantacao de novos loteamentos
urbanos desta Secretaria. Por este motivo necessita de
Equipamentos Topograficos (Conjunto de receptores GNSS RTK
com acessorios e Conjunto Drone Multirotor com RTK - ARP,
acessorios e Software de processamento de imagens).

2.2. Os servicos topograficos podem ser divididos em: campo e
escritorio. Campo, como: levantamento planialtimétrico ou
planimétrico para fins cadastrais, desapropriacdes, passivos
ambientais, dimensionamento de estruturas, locacdes,
medicdes, controle e acompanhamento de obras e entre outros.



No escritério, os dados de campo sao processados por meio de
programas especificos, possibilitando a elaboracao de plantas e
mapas topograficos, relatérios técnicos, memoriais descritivos,
projetos geomeétricos e terraplenagem, tornando-os documentos
legais.

2.3. A aquisicao desses equipamentos trara inumeros beneficios
para execucao dos servicos técnicos, tais como: maior agilidade
nos levantamentos geodésicos; maior confiabilidade na precisao
e acuracia dos dados coletados; melhoria nas atividades laborais
dos técnicos e auxiliares, como também, o tempo para conseguir
a qualidade nos servicos seria reduzido pela metade, ampliando
o atendimento junto a populacao, dando maior celeridade aos
tramites processuais e muito mais, faz-se necessario a aquisicao
de um equipamento de topograficos de qualidade que atenda de
forma peculiar os servicos de topografia e agrimensura, além do
que os receptores GNSS RTK e DRONE ampliarao a capacidade
de trabalho desta Geréncia de Anélise de Viabilidade de Areas
para Implantacao de Programas Habitacionais.

2.4. Hoje, a Geréncia nao possui equipamento
topografico para suprir a grande demanda topografica,
hoje existente. Dessa forma, € de suma importancia a
aquisicao dos equipamentos especificados abaixo, que
se resumem 01 (um) par de equipamento topografico do
tipo receptores GNSS RTK formado por 01 (um) Base,
01 (um) Rover, sendo, este conjunto de receptores
GNSS RTK compostos por 01 (um) Coletor de Dados, 01
(um) Licencas de Software de Processamento de Dados,
01 (um) Licenca de Software de Coleta de Dados e
acessorios, 01 (um) Conjunto Drone Multirotor com RTK
- ARP, acessdrios e 01 (um) Licenca de software de
processamento de imagens para dar continuidade nas
atividades de levantamentos topograficos e
regularizacao fundiaria em todos os municipios do
Estado de Goias.

5.2. Considerando a auséncia e a necessidade de
equipamento topografico para a efetividade da execucao dos
servicos técnicos realizados por Pasta, restam justificadas as
razoes que deflagram a presente licitacao, pelas quais, nao se
vislumbram ébices legais. Novamente, nao nos cabe manifestar
sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacao.

6. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

6.1. Sabe-se que pela Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos) previu que o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) possui natureza estrutural no
planejamento da contratacao, sendo através deste instrumento
gque se definira como melhor atender a necessidade apontada
pela Administracao. Para isso, realizar-se-ao analises comparando



o problema identificado e as solucbes passiveis de
implementacao. Enfim, nos termos da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos, trata-se de etapa essencial para que seja possivel
concluir pela viabilidade, ou nao, da contratacao.

6.2. Com o ETP, altera-se a pratica, corriqueira na
Administracao Publica, de, por ocasiao da formalizacao da
demanda, indicar o que se quer contratar.

6.3. Ademais, consoante o entendimento adotado pela Lei
n? 14.133/2021, a formalizacao da demanda pela Administracao
nao se confunde com o Estudo Técnico Preliminar, pois o
antecede. Ressalte-se que o ETP também nao se confunde com o
anteprojeto, termo de referéncia e tampouco com o projeto
basico, sendo, na realidade, o documento que sustentara a
elaboracao dos documentos citados, caso se conclua pela
factibilidade da contratacao. Sendo, o ETP, o documento de
suporte a elaboracao do anteprojeto, do termo de referéncia e do
projeto basico, é natural que haja sobreposicao entre os
elementos constantes dessas pecas, como se verifica facilmente
da leitura dos artigos 69, incisos XXIII, XXIV e XXV, e 18, § 19, da
Lei Federal n214.133/2021.

6.4. Conforme o art. 18, 8§12 da Lei n? 14.133/2021, o
Estudo Técnico Preliminar deve conter os seguintes elementos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

[...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliacao da
viabilidade técnica e econbmica da contratacao, e contera os
seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;



6.5.

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucao a contratar,;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que |lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual;

X - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

No ambito da Nova Lei de Licitacao, a elaboracao do

Estudo Técnico é obrigatéria, admitindo-se, no entanto, mediante
prévia justificativa, a elaboracao de ETP simplificado, do qual
conste os elementos referidos nos incisos I, IV, VI, VIII e Xlll do §1°

do art. 18:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

[...]




VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada

dos precos unitarios referenciais, das memodrias de

calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar
por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

[...]

VIII -_justificativas para o parcelamento ou nao da

contratacao:

[...]

XIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se

destina.

6.6. Sob o ponto de vista material das informacdes que
compoOe o Estudo Técnico Preliminar, cumpre registrar a diretiva
de atuacao da area consultiva no ambito da Procuradoria-Geral
do Estado, no sentido de que nao cabe ao érgao juridico adentrar
ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das opcdes do
Administrador. Como assinalado em linhas iniciais, as escolhas
no que concerne a necessidade da aquisicao dos itens -
especificacdes, quantidade, material empregado em cada item,
etc. - ficam sob o juizo e responsabilidade do administrador
publico.

6.7. O presente procedimento licitatorio é
desenvolvido sob a égide da Lei n2 10.520/2002 (Lei do
Pregao), e, subsidiariamente, Lei n2 8.666/1993.
Portanto, a elaboracao do ETP nao é obrigatodria no caso
concreto. Optamos por mencionar o citado Estudo com o
objetivo de dialogar com as demais unidades
administrativas desta Pasta, preparando-as para a
futura obrigatoriedade de aplicacao da Lei n. 14.133/21.

7. TERMO DE REFERENCIA

7.1. O Decreto Estadual n29.666/2020, que regulamenta
0 pregao no Estado de Goidas, elenca no art. 32, inciso Xl, os
elementos que devem estar presentes no termo de referéncia,
em destaque:

XI - termo de referéncia: documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacao do custo pela
administracdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condicbes de entrega do objeto,
com as seguintes informacoes:

1. a definicao do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucao, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou



desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicao ou a
realizacao do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitacao demonstrado em
planilhas, de acordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitacao do objeto;
C) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacao dos documentos essenciais a verificacdo da
qualificacao técnica e econdmico-financeira, se necessario;

e) os procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do contrato
ou da ata de registro de precos;

f) o prazo para execucao do contrato; e
g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

7.2. Nesse sentido, verifica-se a partir do Termo de
Referéncia (49216524) , elaborado pelas autoridades
competentes e ratificado pelos setores técnicos responsaveis, a
presenca dos elementos necessarios, constando o detalhamento
e as especificacdes técnicas referente ao objeto de contratacao
pela SEINFRA, das quais, em virtude da expertise técnica
utilizada para a caracterizacao, nao cabe a este signatario
confrontar.

7.3. Assim, verifica-se no TR:

a)definicao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao: constam nos
itens1,4,el1lell.2;

b)fundamentacao da contratacao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacdes sigilosas: consta no
item 2 do TR os fundamentos ou razbes para a
aquisicao;

c)requisitos da contratacao: condicdes e
especificacdes presentes no item 4 do TR;

d)modelo de execucao do objeto, que consiste na
definicao de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento: etapas da execucao descritas nos
itens 6 e 7 do TR;

e)modelo de gestao do contrato, que descreve



como a execucao do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade: consta no item
10 do TR;

f) critérios de medicao e de pagamento: condicoes
de pagamento detalhadas no item 13 do TR;

g)forma e critérios de selecao do fornecedor: foi
adotado o critério do "menor preco por item",
desde que observados os requisitos minimos de
contratacao previstos no TR e no Edital;

h)estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memoarias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencao dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e
classificado: consta da descricao do objeto no item
3 do TR (documentos de orcamentacao apartados -
Planilha de Precos Referenciais - 49231834);

i) adequacao orcamentaria: apreciada em
documentos apartados (50364896; 50367523;
50372480).

7.4. Em linhas gerais, o TR parece cumprir seu propésito.

8. APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA

8.1. Cabe a autoridade competente, em sua respectiva

area, aprovar os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e/ou
documentos equivalentes desenvolvidos no ambito desta Pasta.
No caso em aprego, a chefia responsavel pela Geréncia de
Analise de Viabilidade de Areas para Implantacao de Programas
Habitacionais assinou o Termo de Referéncia (49216524),
ratificado também pelo Secretario Titular, portanto, suprido este
item.

9. PLANILHA ESTIMATIVA DE PRECOS OU
ORCAMENTACAO
9.1. Cumpre a Administracao Publica, na fase interna do

certame, realizar a pesquisa de precos para identificar o valor
referencial da contratacao.

9.2. No Estado de Goias o tema, até pouco tempo, era
objeto do art. 88-A da Lei Estadual 17.928/12, além de inUmeras
orientacdbes da PGE/GO sobre a matéria. As orientacdes, em
consonancia com inumeros julgados dos Tribunais de Contas do



Estado e da Uniao, eram unissonas no sentido de que a
estimativa de precos pode ser feita através de uma "Cesta de
Precos" que conste o preco médio de mercado, encontrado nas
diversas fontes de pesquisas. Quando, por razbdes técnicas, a
utilizacao dos parametros entao fixados pelo art. 88-A nao se
mostrava possivel, deveria haver justificativa expressa indicando
as razdes pelas quais adotou-se outro tipo de metodologia.

9.3. Ocorre que, em 07 de julho de 2021, com a
publicacao da Lei Complementar n? 164 e do Decreto Estadual n®
9.900, o art. 88-A da Lei Estadual 17.928/12 foi revogado, ficando
a cargo do Decreto Estadual a definicao dos parametros a serem
utilizados na estimativa de precos ou "Cesta de Precos" para
aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, no ambito
da administracao publica estadual direta, autarquica e
fundacional.

9.4. A nova normativa estabelece regras especificas para
orcamento na contratacao de bens e servicos comuns:

Art. 62 A pesquisa de precos para determinacao do preco
estimado em processo licitatério para a contratacao de bens e
servicos em geral sera realizada mediante a utilizacao dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - pesquisa na base estadual de notas fiscais eletronicas,
conforme o disposto neste Decreto;

Il - pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de
Goias;

Il - pesquisa por meio de ferramentas especificas para a
consulta de precos publicos, contratadas ou ndo pela
administracdo publica, referente a aquisicdes ou contratacdes
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do instrumento convocatério;

IV - utilizacgdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo estadual ou federal, bem como de sitios
eletrbnicos especializados e de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso, nao superiores a 1 (um
ano) ano anterior a data de divulgacao do instrumento
convocatorio;

V - contratacdes similares feitas pela administracao publica,
inclusive sob regime de Sistema de Registro de Pregos, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacao de
precos correspondente consignado no respectivo termo de
contrato; e

VI - facultativamente, realizacao de pesquisa direta com, no
minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de



cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacao do instrumento convocatério.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no inciso VI deste artigo,
guando nao for possivel coletar 3 (trés) orcamentos diretamente
com fornecedores por inexisténcia desse quantitativo minimo,
tal ocorréncia devera ser devidamente justificada e comprovada

9.5. A luz disso, foram juntados aos autos os documentos
relacionados a orcamentacao dos bens que serao objeto de
licitacao, em conformidade com a ordem e os parametros legais
mencionados (49229698, 49229833, 49229997, 49230089,
49231713, 49231772) demonstrada ao final através da Planilha
de Precos Referenciais, com média consolidada em pesquisa
mercadoldgica (49231834) que estima o valor total de R$
251.319,98 (duzentos e cinquenta e um mil, trezentos e
dezenove reais e noventa e oito centavos) para a contratacao.

9.6. Insta registrar neste opinativo que, a analise
comparativa de precos e a conferéncia do objeto pretendido sao
atribuicbes sob a responsabilidade dos respectivos setores
competentes, sendo impraticavel a averiguacao por parte desta
Procuradoria Setorial, que nao possui conhecimento e expertise
técnica para conferéncia de tais propriedades.

9.7. No mesmo sentido, em recente debate acerca da
responsabilidade dos atos que ocorrem na fase preparatéria da
contratacao, em especial, na elaboracao da pesquisa de precos
referenciais, a Procuradoria Geral do Estado de Goias, através do
Despacho n? 1324/2023/GAB, orientou a matéria:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS.
CONSULTA EM TESE. ETAPA PREPARATORIA DA CONTRATACAO.
ELABORACAO DO PRECO ESTIMADO (DE RESERVA OU
REFERENCIAL). DIRETRIZES INTERPRETATIVAS EXTRAIDAS DO
DECRETO ESTADUAL N2 9.900, DE 7 DE JULHO DE 2021.
ORIENTACAO EM CARATER REFERENCIAL.

(...)

d) A liberdade na eleicao das fontes e dos parametros
empregados na pesquisa mercadoldgica disciplinada no
Decreto estadual n? 9.900, de 7 de julho de 2021, é
sopesada com a correspondente carga de
responsabilidade, que, segundo a jurisprudéncia
majoritaria (e mais recente) dos tribunais de contas,
recai ordinariamente nao sobre o ordenador de despesa,
a comissao permanente de licitacao ou ao pregoeiro,
mas, sim, sobre os servidores que integram drgao ou
unidade administrativa com competéncia especifica para



elaborar a cotacao dos precos.

(...)

9.8. Superado o debate, considerando a autenticidade da
documentacao relacionada, tem-se que o valor estimado para a
contratacao perfaz em R$ 251.319,98 (duzentos e cinquenta e
um mil, trezentos e dezenove reais e noventa e oito centavos).

9.9. Por derradeiro, cumpre mencionar o regramento a
Nova Lei de Licitacdes, dispde no art. 59, inciso lll e art. 61, § 19,
acerca da impossibilidade da aceitacao de propostas que estejam
acima do preco referencial estimado para a contratacao. Em
outras palavras, para a NLLC o preco referencial € o preco
maximo a ser contratado, diferentemente do que prevé a Lei n?
8.666/1993, conforme diferencia o entendimento adotado pelo
Tribunal de Contas da Uniao (Acérdao TCU n2 1549/2017,
Plenario). Vejamos:

"Nas licitacdes regidas pela Lei 8.666/1993, o valor orcado nao
se confunde com 0 preco maximo, a menos que o instrumento
convocatorio estabeleca tal condicado. Nao sendo ela
estabelecida, a contratacao por preco superior ao orcado deve
ser justificada.”

9.10. Nao sendo o presente procedimento regido
pela Nova Lei de Licitacoes, as contratacoes por precos
superiores ao valor orcado (o que sO0 é possivel se
inexistir previsao contraria no edital) deverao ser
justificadas suficientemente.

10. DOCUMENTOS ORCAMENTARIOS

10.1. A reqgularidade orcamentaria e financeira esta
devidamente comprovada nos autos, constata-se a juntada de
Indicacao Orcamentaria, Declaracao de Adequacao Orcamentaria
e Financeira e Programacao de Desembolso Financeiro (PDF),
com status "Liberado" (50364896; 50367523; 50372480). Em
momento oportuno, devera ser acostada a Nota de
Empenho no valor integral da despesa para o corrente
exercicio.

11. AUTORIZACAO DA LICITACAO

11.1. Consta dos autos a Autorizacao para abertura da
licitacdo e inicio dos tramites da contratacdo em apreco,
ratificada pelo Titular desta Pasta através da Requisicao de
Despesa 1 (49234290), em observancia ao Decreto Estadual n°
9.898, de 07 de julho de 2021.

12. DESIGNACAO DO PREGOEIRO E



GESTAO/FISCALIZACAO CONTRATUAL

12.1. A Equipe de Pregoeiros desta Secretaria foi instituida
e designada através da Portaria n? 021 de 04 de maio de 2023,
publicada em 05 de maio de 2023 no Diario Oficial do Estado de
Goias(50573219) ,em observancia alei Estadual n®©
17.928/2012, bem como, ao art. 32, inciso IV e § 12 da Lei Federal
n? 10.520/2002 e art. 16, inciso Ill, do Decreto Estadual n®
9.666/2020.

12.2. Quanto ao gestor/fiscal de contrato, registra-
se a auséncia de ato que nomeia e designa o servidor
responsavel pela gestao, acompanhamento e fiscalizacao
da execucao do contrato, em atendimento ao disposto no
art. 67 da Lei n2 8.666/1993 e art. 51 da Lei Estadual n2
17.928/2012, providéncia que devera ser adotada.

13. DA MINUTA CONTRATUAL E EDITALICIA

13.1. A minuta de Edital (51346622) referente ao Pregao
Eletréonico foi disponibilizada nos autos, bem como, a minuta de
Contrato (50530871).

13.2. O Contrato, e seus aditivos, submetem-se ao
regramento dos artigos 54 e seguintes da Lei n? 8.666, de 1993.
No mesmo sentido, em virtude do vinculo, o Edital referente a
contratacao também devera observar os mesmos requisitos
elencados na legislacao federal.

13.3. Cuida o artigo 40 e seqguintes da Lei n? 8.666/1993
das disposicbes e elementos que deverao constar no Edital de
licitacao e, de forma correlata, o art. 55 da legislacao federal
estabelece a obrigatoriedade da presenca de certas clausulas
contratuais, das quais, destacam-se:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

1l - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacao monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de
entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme
0 Caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;



VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIIl - 0s casos de rescisao:

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso
de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislacao aplicavel a execucao do contrato e
especialmente aos casos omissos;

X1l - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
por ele assumidas, todas as condicbes de habilitacao e
qualificacao exigidas na licitacao.

13.4. Deste modo, passa-se a analise da Minuta Contratual
(50530871), a luz da disposicao legal supra, naquilo que for
aplicavel ao objeto de contratacao em apreco.

13.5. O objeto é descrito na Clausula Segunda, e as
especificacbes e detalhamentos remetem ao Termo de
Referéncia, anexo ao Contrato, conforme prevé a Clausula
Quarta.

13.6. A forma de fornecimento, bem como o detalhamento
acerca da entrega e recebimento dos objetos estao previstas na
Clausula Quinta da minuta. Por sua vez, o prazo contratual
consta na Clausula Sétima do instrumento, suprindo o inciso IV.

13.7. O valor do contrato de aquisicao consta, em aberto,
na Clausula Terceira, e as condicdes de pagamento estao
descritas na Clausula Décima, incluindo os critérios de
faturamento e reajuste.

13.8. A Clausula Sexta indica a Dotacao Orcamentaria,
Natureza de Despesa, Nota de empenho e Fonte de Recurso pelas
quais correrao a despesa.

13.9. O contrato em apreco concede garantia do objeto
contratual a contratante, pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme dispdem Clausulas 5.4 e 8.2.

13.10. As Clausulas Oitava e Nona do ajuste preveem o0s
direitos e as obrigacoes das partes e, no paragrafo 8.3, verifica-se



o atendimento ao inciso Xlll do dispositivo legal mencionado.

13.11. As hipéteses de rescisao contratual, inclusive por ato
unilateral da Administracao, constam na Clausula Décima Quarta
da minuta.

13.12. Nao se trata de objeto contratual que reincide taxas
de importacao e cambio, logo, nao se aplicam os incisos VI e XV
do artigo transcrito.

13.13. A minuta Contratual faz referéncia a vinculacao com
o Edital de Pregao Eletronico, conforme consta em Clausula
Primeira.

13.14. Sugere-se ainda, a adequacao da minuta
Contratual para constar a previsao de aplicacao da
legislacao federal nos casos de execucao contratual e,
em especial, aos casos omissos, devendo constar o
mesmo nos anexos do Edital, nos termos do art. 40, § 29,
inciso IV da Lei n2 8.666/1993.

13.15. Observadas tais providéncias, em linhas gerais,
constata-se que a minuta Contratual (50530871) compreende as
cldusulas essenciais aos contratos administrativos.

14. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA

14.1. Os requisitos de qualificacao técnica constam da
Clausula 11.3.4 do Edital. Veja-se:

(...)

11.3.4. Qualificacao Técnica: Apresentar 01 (um) ou mais
Atestado(s) ou declaracao(des) de capacidade técnica, expedido
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprovem o fornecimento, a qualquer tempo, pertinente ao
objeto desta licitacao

14.2. A documentacao necessaria estabelecida pelo
instrumento convocatorio, para a comprovacao da qualificacao
técnica, estd em conformidade com os limites fixados pela
legislacao, conforme art. 27, Il e art. 30 da Lei n2 8.666/93.

14.3. Por outro lado, cuida o item 8 do Termo de Referéncia
(49216524) dos requisitos de qualificacao técnica para a
contratacao em apreco:

8.1. Apresentar para fins de qualificacao técnica, no minimo 01
(um) atestado/declaracao fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a licitante j& forneceu,
satisfatoriamente, objeto compativel com o objeto. O
atestado/declaracao devera conter, no minimo, o nome da
empresa/érgao contratante e o nome do responsavel pelo



mesmo:

14 .4, Sugere-se a inclusao, na clausula do edital, da
previsao que consta da parte final da clausula do Termo de
Referéncia ("o atestado/declaracao devera conter, no minimo, o
nome da empresa/érgao contratante e o nome do responsavel
pelo mesmo").

14.5. Ademais, ha de se ter em mente que os requisitos de
qualificacao técnica nao podem restringir a competitividade
inerente aos certames licitatérios. Nao nos compete, enquanto
orgao de consultoria e assessoria juridica, manifestar sobre
aspectos eminentemente técnicos, extrajuridicos.

15. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E DA
GARANTIA ADICIONAL
15.1. Reputa-se importante que o Edital contenha Clausula

sobre a inexequibilidade das propostas e sobre a garantia
adicional, em atencao a Instrucao Técnica n2 17/2020 - SERV-
ANEP do TCE-GO e art. 48, § 22 da Lei n© 8.666/93.

15.2. No presente caso, ha previsao da
inexequibilidade da proposta (Clausula 11.4, alinea "b",
da Minuta de Edital), porém, nao foi possivel identificar o
dispositivo acerca da garantia adicional ou justificativa
para sua auséncia.

16. CONTRATACAO POR ITEM

16.1. Conforme a Sumula 247 do TCU, é obrigatdria a
admissao da adjudicacao por item, e nao por preco global,
nos editais das licitacdes para a contratacao de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes, que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade.

16.2. Desta forma, considerando a natureza do objeto,
optou-se pela contratacao por item (vide Clausula 11.5 da minuta
de edital, 51346622), em consonancia com a orientacao da
Sumula 247, TCU.

17. VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
17.1. A participacao de consorcios nas licitacoes é uma



opc¢ao discricionaria da Administracao PuUblica, na forma do art.
33 da Lei n. 8.666/93.

17.2. Vale dizer que, na omissao do Edital, a participacao
de consodrcios empresariais é vedada, especialmente pelo
risco de uniao entre empresas com o intuito de criacao de cartel,
inviabilizando a ampla competitividade que deve pautar o
certame. Todavia, o consdrcio nao acarreta, necessariamente,
prejuizo a competitividade, de forma que, em determinados
casos, o consdrcio permite, na verdade, a participacao de
empresas que nao teriam condicbes técnicas e financeiras de
concorrer isoladamente nas licitacdes.

17.3. Sobre o tema, Marcal Justen Filho [1] esclarece que "E
usual que a Administracao Publica apenas autorize a participacao
em empresas em consorcio quando as dimensées ou a
complexidade do objeto ou das circunstancias concretas exijam a
associacao entre os particulares (...)".

17.4. Desta maneira, a Administracao deve justificar a
decisao sobre participacao ou vedacao de consorcios, conforme o
caso concreto.

17.5. No caso em tela, a Clausula 4, item 4.3, alinea
"e", do Edital, veda a participacao de empresa que esteja
reunida em consdrcio. Contudo, a justificativa para tal
opcao nao foi demonstrada, de modo que, faz-se
necessaria a formalizacao e apresentacao.

18. PANRTICIPA(;AO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL
18.1. A Administracao agiu de maneira correta ao permitir

na Clausula 4, item 4.3, alinea "a" do Edital, a participacao de
empresas em recuperacao judicial, desde que amparada em
certidao emitida pela instancia judicial competente, que
certifique que a interessada estda apta econbmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério nos
termos da Lei n. 8.666/1993, exatamente como exige,
atualmente, a Procuradoria-Geral do Estado de Goias (DESPACHO
N2 1730/2020 - GAB, 000015868915).

19. DA LEI N. 13.460/17

19.1. O TCE, por meio do Oficio n? 2200 Serv-Publica/19,
recomendou ao Estado e suas entidades que adequem seus
procedimento a Lei n. 13.460/17, adotando a autenticacao de
cépias apresentadas pelos licitantes por ato do agente publico,
desde que a vista dos documentos originais, somente exigindo



cépias autenticadas de documentos em caso de ddvida quanto &
autenticidade, devendo tal decisao ser devidamente motivada.

19.2. A providéncia determinada esta alinhada a Lei n.
13.460/17. A norma, que entrou em vigor no Estado de Goias em
junho de 2018, estabelece as regras sobre participacao, protecao
e defesa dos direitos do usuario dos servicos da Administracao
Publica.

19.3. Assim, nota-se que a recomendacao do TCE apenas
visa 0 cumprimento da legislacao vigente, razao pela qual foi
acolhida pela SEINFRA neste procedimento licitatério, conforme
verifica-se pela redacao do item 4.7. da minuta editalicia.

20. DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - ME'S E EPP'S
20.1. A minuta de Edital do Pregao Eletrénico (51346622)

prevé a participacao e preferéncia de contratacao para as
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme art. 47,
caput da Lei Complementar n. 123/06, in verbis:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracao direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocao do desenvolvimento econdmico e social
no ambito municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnoldégica.

20.2. No mesmo sentido, reproduziram o art. 32 d a Lei
Estadual n. 17.928/2012 e art. 17 da Lei Complementar Estadual
n.117/2015:

Art. 32 Fica instituido o tratamento diferenciado, favorecido e
simplificado nas contratacbes publicas de bens, para as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
objetivando:

| - a promoc¢ao do desenvolvimento econébmico e social no
ambito municipal e regional;

Il - @ ampliacao da eficiéncia das politicas publicas para o setor;
Il - o incentivo a inovacao tecnoldgica.

(...)

Art. 17. Nas contratacbes publicas, sera concedido tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, objetivando:

| - a promocao do desenvolvimento econdmico e social em
ambito municipal e regional;



Il - @ ampliacao da eficiéncia das politicas publicas para o setor;
Il - o incentivo a inovacao tecnoldgica.

20.3. Aponte-se ainda que, art. 62 d alei Estadual n.
17.928/2012 e art. 21 da Lei Complementar Estadual n.
117/2015 preveem, da mesma forma, que nas licitacdes do tipo
"menor preco", em caso de empate, deve ser garantida a
preferéncia de contratacao para as microempresas € empresas
de pequeno porte.

20.4. Portanto, correta a previsao Editalicia contida na
Clausula 9, que privilegia o tratamento favorecido as ME's e
EPP's, conforme assegurado por lei, mediante a observacao e
atendimento aos requisitos legais de habilitacao.

21. INCLUSAO DE CLAUSULA SOBRE A SUBMISSAO
AO DECRETO 9.837/2021
21.1. O Decreto Estadual n. 9.837/2021 instituiu o Cédigo

de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta
Administracao da Administracao Publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo estadual. Conforme art. 19, Ill, o
Cdédigo aplica-se, no que couber, aqueles que prestam servicos a
Administracao, devendo constar dispositivo especifico nos editais
e contratos sobre a ciéncia e a responsabilidade da contratada
pela observancia de suas prescricoes:

Art. 12 Fica aprovado, na administracao publica direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual, o Cédigo
de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta
Administracdo, conforme a definicio do Anexo Unico, de
cumprimento obrigatério por todos os ocupantes de cargos,
empregos e funcgoes publicos, também, no que couber:

(...)

Il - pelos terceirizados e por outros prestadores de servicos, com
a exigéncia de constar dispositivo especifico nos editais e nos
contratos celebrados sobre a ciéncia e a responsabilidade da
empresa contratada pela sua observancia das prescricoes desse

codigo.
21.2. A mesma redacao é replicada no art. 39, lll, do Anexo
Unico do Decreto.
21.3. No presente caso, ha previsao na Clausula 19.5 da
Minuta de Edital.
22. PRAZO CONTRATUAL
22.1. Conforme art. 57, caput, da Lei n. 8.666/93, em regra,

a duracao dos contratos administrativos restringem-se ao periodo



de 12 (doze) meses, em respeito a vigéncia dos créditos
orcamentarios, sendo admitida a prorrogacao nas hipéteses
previstas pelo § 12 do dispositivo.

22.2. Em atendimento ao disposto, o prazo de vigéncia
contratual é fixado na Cldusula Sétima do instrumento
contratual.

22.3. Ja o prazo para a execucao e entrega do objeto
contratual, foi fixado em 10 (dez) dias, em remessa Uunica,
contados do recebimento da Ordem de Fornecimento emitida
pela contratante, conforme dispde item 6.1 do Termo de
Referéncia, a Clausula 5.1 do Contrato e a 21.1 da Minuta de
Edital.

23. ADEQUACAO DO CAPITULO DAS SANCOES EM
ATENDIMENTO A RECOMENDACAO DO TCE/GO
23.1. Recentemente, o TCE-GO recomendou o seguinte:

3. Se abstenha de inserir nas cddusulas "DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS" as penalidades de "suspensao temporaria" e
de "declaracao de inidoneidade", permanecendo apenas as de
"impedimento de licitar e contratar com a Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios", além do descredenciamento do
sistema pertinente, nos termos do artigo 79 da Lei n®
10.520/2002, sob pena de responsabilizacao pela reincidéncia
na pratica da impropriedade" (Acorddo n° 6028/2021).

23.2. Dessa forma, sugere-se que, nho caso de
licitacao pela modalidade pregao, sejam excluidas
eventuais previsoes de penas de "suspensao temporaria"
ou de "declaracao de inidoneidade" baseadas na Lei n.
8.666/93, ante a especialidade da Lei do Pregao.

23.3. Entretanto, embora o acdérdao tenha sido omisso,
entende-se que as sancdes de adverténcia e de multa devem ser
mantidas, mesmo nos casos de pregao. Isso porque a Lei n.
10.520/02 nao traz sancdes equivalentes a elas, de forma que a
Lei n. 8.666/93, que possui carater geral, incidiria plenamente no
caso.

23.4. Além disso, a adverténcia e a multa sao sancoes mais
brandas do que aquelas previstas expressamente para o pregao.
Entende-se que seria desarrazoado que, no caso de pregao, que é
justamente a modalidade utilizada para a contratacao de bem
comuns, as Unicas penalidades possiveis sejam a de
"impedimento de licitar" e a de "descredenciamento", que sao
demasiadamente gravosas.



23.5. Sob esta légica, registra-se acordao do Tribunal de
Justica do Estado de Goias sobre o tema. Veja-se:

"APELACAO  CIiVEL. ACAO  ANULATORIA DE  ATO
ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA. RESCISAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
INEXECUCAO DO OBJETO LICITADO EM PREGAO PRESENCIAL.
RESCISAO UNILATERAL E APLICACAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS AO LICITANTE [INADIMPLENTE. ATO
VINCULADO (EX LEGE). 1- Diante da inexecucao total ou parcial
do contrato administrativo celebrado ao fim de procedimento
licitatério na modalidade pregao, incumbe a Administracao
Publica aplicar as sancdes de multa, suspensao temporaria de
participacao em licitacao e impedimento de contratar com todos
os entes federativos, medida esta que decorre do préprio texto
da lei (ex lege), caracterizando-se como ato vinculado, sem
margem de discricionariedade ao administrador. Inteligéncia do
artigo 72 da Lei n? 10.520/2002 e dos artigos 78, incisos | a V;
79, inciso |I; e 87, todos da Lei n? 8.666/1993. 2- No caso dos
autos, também houve a previsao das sancdes para o caso de
inadimplemento no bojo do préprio edital regente do Pregao
Presencial. Assim, havendo o sancionamento sido devidamente
precedido de processo administrativo com o resguardo ao
contraditério e a ampla defesa, sao indiferentes a resolucao do
caso vertente o dia e o horario da realizacao do ressarcimento de
recursos publicos pela empresa apelante ao municipio apelado.
3- A mera devolucao voluntaria de valores nao acarreta a
rescisao contratual amigavel, nos termos do artigo 79, inciso II,
da Lei n? 8.666/1993, uma vez que a regra legal é clara no
sentido de que o descumprimento culposo da objeto licitado
acarreta necessariamente a rescisao unilateral do negécio
juridico (artigo 79, inciso |, da Lei n? 8.666/1993), com a
aplicacao de penalidades ao licitante inadimplente, pela
frustracao do principio da eficiéncia. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (5356134-
04.2018.8.09.0042 - Apelacdo, Rel. ALAN SEBASTIAO DE SENA
CONCEICAO, 52 Camara Civel, 04/11/2019)".

23.6. Evidente que tais trechos colacionados devem ser
lidos, agora, com a filtragem do que foi decidido pelo Acérdao n?
6028/2021 do TCE-GO, bem como com a diferenciacao tracada
neste opinativo.

23.7. Como consequéncia, é possivel manter as disposicoes
da Lei n. 17.928/2012 que especificam as sancdes de adverténcia
e multa.

24. NOVA INTERPRETACAO AO ART. 157, INC. I, DA
CF/88

24.1. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal,



concedeu nova interpretacao ao art. 157, inciso | da CF/88, tendo
em vista a tese de repercussao geral, TEMA 1130, que
estabelece:

“Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a
titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de
renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles,
suas autarquias e fundacoes a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestacao de bens ou servicos, conforme
disposto nos arts. 158, 1, e 157, I, da Constituicao Federal."

24.2. A questao foi objeto de orientacao por parte da
Procuradoria-Geral do Estado (Despacho n2 903/2022 - GAB,
Processo SEI 202200036002425), de modo que é recomendavel
que a regra seja observada nos Editais desta Pasta.

24.3. No presente feito, ja consta previsao nesse sentido na
Clausula 10.7 do Contrato e no item 17.7 da minuta de Edital:

10.7. O Imposto de Renda (IRRF) devido pela CONTRATADA, em
razao dos valores pagos pela CONTRATANTE, serd retido na
fonte pela SEINFRA.

(...)

17.7. O Imposto de Renda retido na fonte (IRRF) devido pela
CONTRATADA, em razao dos valores recebidos decorrente da
presente contratacdo, sera retido pela CONTRATANTE e
destinado ao Estado de Goias, nos termos do artigo 42 da
Portaria n? 261/2023 da Secretaria de Estado da Economia.

25. OUTRAS RECOMENDACOES

25.1. Verifica-se a auséncia de Clausulas editalicias e
contratuais que prevejam correcao monetaria na hipodtese
de atraso de pagamento por parte do Poder Publico. Tal
auséncia pode desequilibrar o contrato excessivamente a favor
do poder publico, colocando o contratado em posicao de
vulnerabilidade e prejudicando a sustentabilidade contratual.
Ainda, pode comprometer a propria competitividade do certame
licitatério: bons licitantes podem se abster de concorrer em
virtude de tal estado de coisas, ou, ainda, podem majorar
excessivamente o preco ofertado (incorporando aos respectivos
precos, os custos inerentes a auséncia de clausula de correcao
monetaria em seu favor).

25.2. Sugere-se, portanto, que o setor responsavel
inclua Clausula na minuta de Edital, bem como no
instrumento Contratual, relativamente a correcao
monetaria nas hipdteses de atraso de pagamento pela
Administracao.



25.3. Quanto a previsao de juros moratorios
(Clausula 17.3 da minuta de Edital e Clausula 10.3 do
Contrato), em caso de atraso de pagamento pelo poder
publico, nao se vislumbra, no que toca a sua auséncia, o
mesmo risco de desequilibrio verificado por conta da
auséncia de correcao monetaria em favor do contratado.
Assim, a inclusao de clausula prevendo juros moratdrios
em favor do contratado devera ser justificada.

25.4. Por fim, em atencao ao IX do art. 82 da Lei Estadual
n2 17.928/2012, junta-se aos autos o presente opinativo juridico,
concluindo a instrucao processual fase interna e preparatoria do
certame, pelo qual, com as ressalvas apontadas neste ato e
atendidas as providéncias necessarias, considera-se aprovadas as
minutas de Contrato e Edital e constata-se a regularidade juridica
do feito, apto a seguir para as proximas etapas do processo
licitatorio.

25.5. Destaca-se que quaisquer outras alteracoes no
Edital de Licitacao e seus anexos, bem como, na Minuta
Contratual, distintas dos apontamentos ja delineados,
deverao ser expressamente ressaltadas no expediente a
ser encaminhado a esta Procuradoria Setorial. No mais, atendidas
as condicionantes indicadas neste Parecer, nao se faz necessario
o retorno dos autos para conferéncia por esta Setorial, podendo a
area técnica responsavel dar continuidade diretamente ao feito.

25.6. Pelo exposto, da analise dos documentos e
informacodes apresentadas nesta fase instrutéria, face as normas
gue regulam o processo, verifica-se consonancia e conformidade
do procedimento em apreco com o ordenamento juridico vigente.

26. CONCLUSAO

26.1. Cumpre salientar que,a analise feita por esta
Procuradoria Setorial toma por base, exclusivamente, o0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

26.2. Diante do exposto, opina-se pela admissibilidade e
juridicidade da contratacao em apreco, desde que cumpridos
os requisitos apontados nesta peca opinativa (em
especial, os destacados em "amarelo" ao longo do
Parecer).

26.3. Por fim, destaca-se nao competir a esta Procuradoria
Setorial validar e/ou realizar adequacdes em atendimento as
recomendacdes assinaladas em seus pareceres, conforme nova



redacao dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n®2
58/2006, dada pela recente LC Estadual n? 164/2021, bem como
interpretacao conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota
Técnica n.2 1/2021 (202100003008897), salvo quando houver
controvérsia juridica objetiva e especifica expressamente
apontada pela unidade consulente.

26.4. Este Parecer nao é vinculativo, cabendo ao Ordenador
de Despesas o acatamento, ou nao, das recomendacdes (vide
Acérdao 594/2020-TCU, que reafirma o principio da segregacao
de funcoes).

26.5. Matéria orientada.

26.6. Retornem-se os autos a Geréncia de Licitacbes e
Contratos - GELC para conhecimento e providéncias necessarias.

26.7. Goiania, data da assinatura digital.

Julio Gomes
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial da SEINFRA

PROCURADORIA SETORIAL DO(A) SECRETARIA DE
ESTADO DA INFRAESTRUTURA, aos 15 dias do més de
setembro de 2023.
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