ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA
PUBLICA - SSP/GO.

REF: PREGAQ ELETRONICO N° 001/2020-SSP/GO.

TCAR LOCACAO DE VEICULOS EIRELI, firma comercial legalmente estabelecida, com sede
matriz em 4 Rua. Jer6nimo Pimentel, n°® 141, bairro Umarizal, Belém/PA, CEP: 66.055-000, inscrita no
CNPJ sob o nimero 14.311.143/0001-29, por seu representante legal, nos autos do PREGAO
ELETRONICO N° 001/2020, vem, com base na Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei
Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, Decreto Estadual n°®. 7.468/2011, Decreto Estadual
n®. 7.466/2011, Decreto Estadual n® 7.437/2011, Lei Estadual n® 17.928/2012, Lei Complementar
117/2015, aplicando-se subsidiariamente, no que couberem, as disposi¢des da Lei Federal n°. 8.666, de
23 de junho de 1993 e ainda demais leis aplicdveis a espécie, tempestivamente apresentar Impugnaco
ao Edital do processo licitatorio supra referenciado, pelas razdes a seguir delineadas.

A abertura do certame ocorreria no dia 13/02/2020 (Quinta-feira), dessa forma, tendo em vista
que foi protocolado dentro do prazo legal de até 02 (dois) dias uteis anteriores 4 abertura do processo
licitatério, com vencimento em 11/02/2020 (Terga-feira), conforme estipulado pelos Art. 40, VIII, Art.
41, § 2° ¢ Art. 110 da Lei n.* 8.666/93 como também no Art. 12 do Decreto n.” 3.555/00 torma-se a
mesma tempestiva.

Com isso, no sentido de desvelar a tempestividade do presente pedido de esclarecimento e
impugnagéo apresento o seguinte julgado do Egrégio Tribunal de Justica, in verbs:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. CONTAGEM DO PRAZO PARA IMPUGNACAO AO
EDITAL. ATE DOIS DIAS UTEIS DA ABERTURA DA SESSAO.
IMPUGNACAO TEMPESTIVA. SUSPENSAO DO PREGAO ATE O
JULGAMENTO DA PECA DE RESISTENCIA. RECURSO IMPROVIDO. 1)
A partir de uma interpretacio gramatical do § 2° do art. 41 da Lei n°
8.666/93 e do art. 18 do Decreto Federal n°® 5.450/2000, conclui-se gue

quando a lei menciona que a impugnacio deverd ser apresentada "até o
segundo dia itil que anteceder a abertura dos envelopes" ou "até dois dias

uteis da data fixada para a abertura da sessfio'', deve-se entender que o
ultimo dia do prazo seri exatamente o segundo dia util, estando implicita
no sentido gerado pela palavra 'até' a nociio de 'inclusive'. Precedentes do
Tribunal de Contas da Unido. 2) Demais disso, o referido decreto federal
estabelece que o pregoeiro decidird sobre a impugnagio no prazo de vinte e
quatro horas exatamente correspondentes ao dia que antecede a abertura da
sessdo do pregdo. 3) Sob esse prisma, vislumbra-se a presenca da

plausibilidade do_direito_invocado, tendo em vista a tempestividade da
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impugnacfio apresentada pelo agravante no dia 13/01/2012 (sexta-feira),
segundo_dia 1til anterior ac prazo que se iniciou em 17/01/2012 (terga-
feira), data da abertura da_ sessio do pregio eletrinico. 4) Recurso
improvido. ACORDA a FEgrégia Segunda Céimara Civel, em
conformidade da ata e notas taquigrificas da sessio, que integram este

julgado, 3 unanimidade, negar provimento ao agrave interno. Vitéria, 17
de abril 2012. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOQOR

RELATOR PROCURADOR DE JUSTICA (TJES, Classe: Agravo Interno -
(Arts 557/527, 11 CPC) Agv Instrumento, 24129000477, Relator : JOSE
PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Orgio julgador: SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 17/04/2012, Data da Publicagdo no
Diario: 24/04/2012, AGRAVANTE: PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DETRAN E AGRAVADO : CODE
CIPHERS DO BRASIL TECNOLOGIA EM IDENTIFICACAO LTDA).
(TJ-ES, Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de
Julgamento: 17/04/2012, SEGUNDA CAMARA CIVEL)” (grifou-se).

Assim, transportando para o presente azo afirmando que a impugnacéo foi protocolada no dia
11/02/2020 (Terca-feira) sendo tempestiva levando-se em consideragdo que a abertura da presente
licitagiio ocorreria dia 13/02/2019 (Quinta-feira).

A presente preliminar vem desde ja trazer os fundamentos necessdrios para que a presente pega
posse exaurir todos os seus efeitos, buscando, mui humildimente, a aplicagdo dos ditames legais ao
processo administrativo perpetrado, bem como a garantia constitucional concedida, a este que
peticiona, de observar suas razdes analisadas de forma limpida e salutar in fofum, embasada nos pilares
da organizacdo social desta nagdo.

Consoante o disposto pelo renomado jurista Celso Antonio B. de Mello “o principio da
legalidade € especifico do Estado de Direito, ¢ justamente aquele que o qualifica ¢ que lhe d4
identidade prépria, por isso é considerado basilar para o Regime Juridico Administrativo™.

Ainda, Flavia Bahia Martins com a finalidade de diferenciar a aplicacdo deste principio para os
Particulares e para o Poder Pliblico, a autora estabelece que “Para o particular, ninguém € obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei (aqui em sentido amplo ou material, referindo-se
a qualquer espécie normativa), diante de sua autonomia da vontade. Jd4 quanto ao administrador,
devera ser adotado o principio da legalidade em sentido estrito, pois s6 é possivel fazer o que a lei
autoriza ou determina”.

A necessidade de respaldar os atos administrativos diante da lei nfio é mera faculdade, mas sim
a necessidade de resguardo do direito social garantido pela constituinte originaria, sob esse enfoque a
transgressdo ao principal principio do estado democrético de direito ndo pode ser encarado como mera
irregularidade, mas sim como espécie nitida de ilegalidade, sendo assim passivel de anulagio e
responsabilizacio.
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Infringir flagrantemente a legislagiio em vigor traz consigo a triplice esfera de responsabilidade
juridica, civil, criminal, e administrativa. O principio da legalidade € fator norteador da atividade
administrativa, agir em desacordo com o mesmo, somente tem a necessidade de proporcionar a
aplicagdo de penalidade advindas do paragrafo II e III do Art. 12 da Lei n° 8.429/92 (lei da
improbidade administrativa), in verbs:

Art. 12, Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas
previstas na legislagdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade
sujeito das seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

(-..)

I - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstdncia,
perda da fungdo piiblica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigdo de
contratar com o Poder Piublico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
Juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos;

I - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da fungdo piblica, suspensdo dos direifos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida
pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritdario, pelo
prazo de trés anos.

Destaque-se que, se o exercicio da jurisdi¢io administrativa (relembrando neste momento o
sistema inglés adotado pelo nosso ordenamento juridico) ultrapassar o cardter da instrumentalidade, ou
seja, caso sejam praticados além dos limites do estritamente necessério a busca do interesse publico,
ocorrerd abuso de poder. Nesse sentido, Fernanda Marinela entende que “E necessario grifar que o
exercicio dos poderes administrativos estd condicionado aos limites legais, inclusive quanto as regras
de competéncia, devendo o agente publico ser responsabilidade pelos abusos, sejam eles decorrentes
de condutas comissivas ou omissivas.”

Assim, costumam-se diferenciar o abuso de poder em duas espécies, quais sejam o desvio de
poder (ou desvio de finalidade) e o excesso de poder. O excesso de poder aparece toda vez que o
administrador ultrapassa os limites de sua competéncia, neste caso o administrador piblico e/ou agente
plblico, mesmo que transitoriamente investido nesta fungfo extrapola os limites de sua competéncia,
0s quais como ja informado, sempre devem estar respaldados na lei. Em contrapartida o desvio de
poder ocorre quando o agente atua nos limites da competéncia legalmente definida, mas visando
uma finalidade diversa daquela que estava prevista inicialmente.
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Enfim, seja em decorréncia de excesso ou desvio de finalidade, o abuso de poder enseja a
nulidade do ato administrativo a ser discutida na esfera administrativa, por meio de recurso
administrativo do ato ou mediante provocagdo do judicidrio, em virtude do poder que lhe € conferido
de controlar a legalidade da atua¢do administrativa.

Neste diapasfo entdo devemos nos ater ao enfoque dado ao processo administrativo, motivo
pelo que devemos nos remeter a finalidade do processo administrativo. Longe de se consubstanciar em
um mero ditame legal o processo administrativo, bem como a atuagdo estatal, deve ser pautada na
busca do interesse da coletividade. A fungdo administrativa tem como regra basilar o fato de que o
administrador publico deve exercer atividades em nome da coletividade.

Ou seja, sendo o processo administrativo um instrumento de controle da atividade estatal,
bem como a garantia dos principios do Estado Democritico de Direito, buscando a diminuicio
dos encargos do Poder Judicidrio (motivo pelo qual a necessidade do respeito ao devido processo
legal, e a inafastabilidade de jurisdiciio), fazendo assim com que haja um aperfeicoamento da
atuac¢iio estatal com a finalidade de documentar a atuagio buscando a legalidade do ato ou
mesmo a sua corregio posterior, podemos entdo inferir principios juridicos correlatos e necessarios
para que o Processo Administrativo atinja a sua finalidade, sob pena de responsabilizagio daqueles que
atuam desviando-se da proposiciio a que este se presta.

Neste momento nos parece importante o destaque dos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, do duplo qual de julgamento, da legalidade e da motivacio,
quais garantem ao jurisdicionado a observagio de todos os seus pleitos, de maneira minuciosa, com
regras definidas, atuando por decisdio totalmente motivada, buscando o respaldo na verdade real, e a
garantia da justica.

Mesmo tendo como nitida a atuagdo deste douto, impoluto e imparcial drgéo, como defensores
e operadores do direito, neste momento roga-se pela observancia de tais preceitos junto ao processo
administrativo epigrafado, desde ja cientes da possibilidade de corregdo do ato administrativo por
meios judiciais em suas esferas de responsabilidade, mas sempre acreditando na postura inabaldvel e
justa demonstrada, requer-se desde j4 a aplicag@o total, completa e imparcial dos principios juridicos.

Por fim, porém ndo menos importante vimos evidenciar o artigo 5° inciso XXXV da
Constitui¢cio Federal a lei nfo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdio ou ameaga a direito,
buscando a finalidade do processo administrativo e ndo a produgio de demandas judiciais, pedimos,
data vénia, a observincia de todos os termos dispostos na presente peca.

3.1-DO PRAZO DE PRESTACAO DOS SERVICOS E DA VIGENCIA CONTRATUAL.

No corpo do Edital e anexos temos a seguinte previsio quanto ao inicio do prazo de vigéncia
do contrato:

(Minuta do Contrato) 7.1 7.1. DO PRAZO: O presente Contrato terd vigéncia
de 60 (sessenta) meses, contados a partir de sua outorga pela Procuradora
Geral do Estado e eficdcia a partir de sua publicagdo na imprensa oficial,
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podendo ainda ser alterado, rescindido nos termos da legislagdo vigente,
mediante aditamento contratual ou distrato. (grifo nosso)

A pretensdo da Administragdo transcrita acima € que o contrato tenha a duragio suficiente
para que os servigos sejam executados pelo periodo previsto no cronograma que deu origem ao
processo de contratagio, no caso presente 60 meses in fofum de servicos efetivamente prestados

Assim sendo, os licitantes apresentardo seus pregos considerando o periodo de 60 (sessenta)
meses de locagdo considerando o investimento, a depreciagio, as despesas operacionais e
administrativas, os insumos, 0s impostos, etc., para a prestagdo do servigo, desta forma, se faz
necessario retificar o Edital e anexos para fazer constar que o contrato tenha inicio na data de sua
assinatura ¢ final 60 (sessenta) meses apds a ENTREGA dos veiculos ou fazer incluir o prazo de
entrega dos veiculos nos meses de vigéncia do contrato, sendo esse prazo de entrega o disposto no
subitem 6.1 da Minuta do Contrato e demais similares, in verbs:

(Termo de Referéncia) h) Efetuar a entrega dos veiculos devidamente
equipados no prazo mdximo de 90 (noventa) dias, contados a partir da
publicacio do extrato do contrato do Didrio Oficial do Estado de Goids;

(erifo nossa)

De fato, levando-se em consideragdo a natureza juridica dos contratos de locagdo de veiculos,
fica claro que a licitante vencedora do certame apenas podera faturar os valos oriundos do contrato que
sera firmado no més seguinte a efetiva entrega dos veiculos locados objeto deste.

O sinalagma do contrato de locagdo € perfeito, nas palavras do professor Orlando Gomes, em
sua respeitavel obra Contratos, "ao direito de uso e gozo da coisa é correlata a obrigagdo de pagar o
aluguel, do mesmo modo que no direito de receber o aluguel corresponde a obrigagdo de
proporcionar e assegurar o uso e gozo da coisa locada; ndo ha locagdo sem aluguel”.

De outra banda, o art. 57, da lei 8.666/93, determina que os contratos tenham sua vigéncia
limitada aos respectivos créditos orgamentdrios, assim € pacifico que o efetivo inicio da utilizagio dos
créditos orgamentarios, dar-se-4 apds o inicio dos servigos, logo, somente se efetivara e iniciara. de
fato e direito, a execucdo do contrato a partir da entrega dos veiculos e consegiiente pagamento
mediante utiliza¢do de recurso j4 estimado e expresso em Nota de Empenho pertinente.

Assim, mister se faz necessario alertar que se ndo houver a referida retificagfio, ponderando o
prazo para a entrega dos veiculos, a contratada terd um prejuizo de 3 (trés) meses sem o faturamento
da locacio dos veiculos que de praxe deveriam estar atendendo a demanda da contratante, acarretando
com isso um prazo de locagio dos veiculos de 57 (cingiienta e sete) meses, contrariando o interesse
da administrag@o publica e as propostas das licitantes que participardo do processo.

Torna-se cristalino que os licitantes deverfio fornecer as propostas considerando-se o prazo de
57 (cingiienta e sete) meses de locacio dos veiculos com o intuido de nfo ter o prejuizo supracitado,

acarretando com isso um aumento significativo no valor mensal da locacio dos veiculos.

Diante de todo exposto e por ser de interesse mutuo e de merecida justiga, requeremos que a
vigéncia contratual seja adequada para uma das seguintes alternativas:




I- "0 prazo de vigéncia deste confrato inicia-se na data de sua assinatura
e termina 60 (sessenta) meses apos o inicio dos servigos, podendo ser
prorrogado conforme previsdo legal ™ ou

2- “Este contrato tem validade apos sua assinatura e vigéncia de 63 meses,
sendo 90 dias para mobilizagdo e entrega dos veiculos e 60 meses de
prestagdo de servigos, podendo ser prorrogado conforme previsdo legal. ”'; ou

3-  "O presente instrumento produzird efeitos a contar de sua assinatura,
sendo sua vigéncia de 60 (sessenta) meses contados a partir da entrega dos
veiculos, o gual ocorrerd em até 90 (noventa) dias contados da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado conforme previsdo legal "

3.2 - DA AUSENCIA DE INDICACAO DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE
QUANDO CAUSADORA DE DANOS CARACTERIZADOS COMO MAU USO (Constituigio
Federal, Art. 37, Parigrafo Sexto e Art. 186 CC/2002).

A relagio entre o particular e o publico na relagio contratual ndo se estabelece de forma
absolutista, ha nessa relagio responsabilidades e deveres reciprocos, neste contexto a contratada possui
deveres, mas também possui direitos e a administragio ndo pode agir de forma discricionéria quando
se tratando de danos causados aos veiculos e seus acessorios que estio em posse de seus prepostos
imputando os danos seja ele qual for causados aos veiculos e acessorios de propriedade da contratada
a contratada, ¢ necessario definir-se os limites de responsabilidade de ambas as partes.

Percebe-se que hd a necessidade de definir limites a obrigagdo da contratada quanto a
responsabilidade de damos causados aos veiculos, a seus acessorios ou a danos pecunidrios a
contratada definindo-se a responsabilidade da contratante quando os prepostos da contratante
estiverem na condugéio dos veiculos agirem de forma negligente, com imprudéncia e impericia (mau
uso), pois tais 6nus ndo podem ser de obrigagdo da contratada tendo em vista que os atos praticados
por seus prepostos € um ato administrativo sem que a contratada possa controla-lo, com isso as
redagdes acima precisam ser retificadas.

Com isso na relagfio contratual em comento ¢ de notorio conhecimento que na utilizagfo didria
dos veiculos podem ocorrer danos néo cobertos por seguro, causados por negligencia, imprudéncia e
impericia, neste contexto nasce a responsabilidade do estado de ressarcir a contratada pelos prejuizos
causados por seus prepostos decorrentes de mau uso dos veiculos locados, nas letras do Paragrafo
Sexto do Art. 37 da Constituigdo Brasileira.

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(o)
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§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa gqualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

Neste contexto ressalte-se que nas obrigagdes da contratante deve constar que para ocasides de
mau uso causando danos aos veiculos e seus acessorios a Contratante serd responsivel pelo
ressarcimento de relativas despesas.

Ao utilizar o veiculo causando danos que poderiam ser evitados, a contratante provocara danos
a propriedade da contratada, danos estes ndo cobertos por seguro, assim, nasce 0 mau uso, que deve ser
combatido nas licitagdes, pois, a administragdo publica ndo pode se locupletar pelo INTERESSE
PUBLICO eivando-se de sua responsabilidade legal.

O “mau uso™ funda-se legalmente no preceito que dispde o Art. 186 e Art. 927 do Cédigo
Civil, in verbs:

“Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito”.

“Art. 927, “Aquele que, por ato ilicito (Aris. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repard-lo. "(grifo nosso)

Neste sentido para a comprovagdo da responsabilidade civil contratual do Estado basta a
configuragdo dos pressupostos: [a] conduta do agente; [b] nexo de causalidade; [¢] dano - prejuizo
ocasionado. Havendo a ocorréncia destes torna-se inegavel a responsabilidade do estado de ressarcir o
contratado quando causar danos provocados por atos de seus prepostos.

Nesta Seara a SUSEP (Superintendéncia dos Seguros Privados) editou a circular 306/2005 que
define os casos ndo cobertos por seguro:

“Q. Prejuizos Ndo Indenizaveis
9.1. A Seguradora ndo indenizard prejuizos decorrentes de:

a) perdas ou danos decorrentes direta ou indiretamente de: atos de
hostilidade, de terrorismo, de guerra, rebelido, insurrei¢do, revolugdo,
confisco, nacionalizagdo, destruigdo ou requisi¢do provenientes de qualquer
ato de autoridade de fato ou direito, civil ou militar, e em geral todo e
qualguer ato ou conseqiiéncia dessas ocorréncias;

b) perdas ou danos decorrentes direta ou indiretamente de: tumultos,
vandalismo, motins, greves, "lock-out”, e quaisquer outras perturbagdes de
ordem ptiblica;
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¢) perdas ou danos direta ou indiretamente causados por qualquer convulsdo
da natureza, salvo as expressamente previstas nas garantias contratadas,;

d) perdas ou danos ocorridos quando em trdnsito por trilhas, estradas ou
caminhos impedidos, ndo abertos ao trdfego ou de areias fofas ou movedigas;

e) desgastes, depreciacdo pelo uso, falhas do material e/ou projeto, defeitos
mecdnicos ou da instalagdo elétrica do veiculo segurado, salvo nos casos
expressamente previstos nas garantias contratadas;

h qualquer perda, destrui¢do ou dano de quaisquer bens materiais, prejuizo ou
despesa emergente, ou qualquer dano consegtiente, responsabilidade legal de
gualquer natureza, direta ou indiretamente causados por resultantes de, ou
para os quais tenham contribuido radiagdes ionizantes ou de contaminagdo
pela radioatividade de qualquer combustivel nuclear, residuos nucleares ou
material de armas nucleares;

g) perdas ou danos ocorridos durante a participagdo do veiculo segurado em
competigdes, apostas e provas de velocidade e/ou de trilha, legalmente
autorizadas ou ndo;

h) perdas ou danos sofridos pelo veiculo segurado quando estiver sendo
rebocado por veiculo ndo apropriado a esse fim;

i) acidentes diretamente ocasionados pela inobservdincia a disposicdes legais,
tais como: lotagdo de passageiros, dimensdo, peso e acondicionamento da
carga transportada;

J) danos decorrentes de operagdes de carga e descarga,

) danos ocorridos quando o veiculo segurado for posto em movimento ou
guiado por pessoas que ndo tenham a devida carteira de habilitagdo,
considerada para esse fim a habilitagdo legal para dirigir veiculos da
categoria do veiculo segurado, bem como por pessoas com o direito de dirigir
suspenso, cassado ou vencido had mais de trinta dias, nos termos da legislagdo
de trdnsito nacional;

m) danos ocorridos quando for verificado que o veiculo segurado foi
conduzido por pessoa alcoolizada ou drogada, devendo a negativa estar
Sfundamentada em documento oficial que comprove a presenga destas
substancias em niveis previstos em legislagdo que asseverem a impossibilidade
de condugdo do veiculo;

n) perdas ou danos decorrentes de apropriagdo indébita e/ou estelionato,

o) danos decorrentes de atos ilicitos dolosos, ou mediante culpa grave
equipardvel ao dolo, praticados pelo Segurado, pelo beneficidrio ou pelos
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seus representantes. No caso de pessoa juridica, esta exclusdo aplica-se
também aos socios controladores, aos seus dirigentes e administradores, aos
beneficidrios e aos seus representantes.” (grifo nosso)

HA DE SE DESTACAR gue o que estamos delimitando aqui sdo_as situacdes NAO
COBERTAS POR SEGURO caracterizadas como “MAU USO” PELOS PREPOSTOS DA
CONTRATANTE.

Avarias por mau uso sdo aquelas ocasionadas por dolo, negligéncia, imprudéncia, impericia ou
simples desleixo do condutor ao trato e conservagiio do veiculo, ocasionando danos nio enquadrados
como desgastes naturais do bem, aos quais nfio se obriga o custeio as locadoras de veiculos ou as
seguradoras. Ndo podendo assim ser imputados seus custos as Locadoras de boa fé, tudo nos moldes
das regras e orientagdes exaradas pela Superintendéncia dos Seguros Privados - SUSEP.

Neste diapaséo destaca-se de igual maneira o principio que deve MORALIDADE, qual seja a
administragio ptiblica deve agir com lealdade, probidade e boa fé na relagdo com o licitante, de forma
a nfo causar desequilibrio, ilegalidade e lesdo ao patriménio do licitante/contratado.

Portanto, por todo o exposto, resta OMISSA nas OBRIGACOES DA CONTRATANTE, os
casos onde seus prepostos agirem com negligéncia, imprudéncia ou impericia em situagdes nio
cobertas por seguro, de modo que o edital deve ser retificado para que conste na redagio das
OBRIGACOES DA CONTRATANTE a mengio especifica dos casos de MAU USO.

Com isso descrevo o exemplo colacionamos o texto que pode servir de exemplo ao que deve
constar no edital como OBRIGACAO DA CONTRATANTE:

“XX - Ressarcir i CONTRATADA, em caso de sinistro, o valor da franquia
correspondente a 10% (dez por cento) do valor do veiculo zero quilometro,
nos casos cobertos por seguro, e o valor integral em caso de avarias
provocadas pela md utilizagdo dos velculos por prepostos da
CONTRATANTE, devendo, posteriormente, através de procedimento
internos, apurar responsabilidades do condutor”.

Destaco o modelo que estd sendo utilizado pela EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS
URBANOS — EMSURB conforme a seguir:

EMSURB — Aracaju-SE — Pregdo Presencial n® 017/2014 -item 8.3 do edital:
A CONTRATANTE serd responsavel pela realizagdo de conserto dos veiculos
ocasionados pelo eventual mau uso dos mesmos, nos casos elencados pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP (CIRCULAR N°. 306, DE 17
DE NOVEMBRO DE 2005) como “Prejuizos Ndo Indenizdveis”,
principalmente nas seguintes situacoes:

a) utilizar os veiculos fora das especificacdes impostas pelo fabricante;

b) atos de vandalismo que venham a atingir os veiculos;
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¢) quebras ou avarias mecdnicas ndo cobertas pela garantia, ou dos servigos
de revisdo;

d) colisdo da suspensdo ou batidas por baixo dos veiculos;

e) quaisquer danos encontrados nos tapetes, carpeles, estofamentos e painel,
in-cluindo manchas ndo removiveis, cortes, rasgos e quaisquer outros danos
aparentes; e

) danos causados por enchentes ou outros desasires naturais ndo cobertos
pelo seguro.

Tal inclusido ¢ fundamental, para que o contrato possa transcorrer embasado na legalidade e
moralidade administrativa, assim como proporcionar seu necessirio equilibrio econdmico financeiro.

3.3 - DA AUSENCIA DA RAZOABILIDADE E LEGALIDADE DO SUBITEM 423 DO
TMDEREFERENCIAE’DEMAISWES{ArLH Mwacmmma,
Art. 186 ¢ Art. 927 do Cédigo Civil).

Como j4 sabido, o Art. 37 no seu § 6° da Constitui¢dio Federal define que a Administragfo se
responsabilizard pelos danos causados pelos seus agentes a terceiros por dolo ou culpa, cabe com isso
tornar translicido nos contratos que serdo firmados o referido dever de responsabilidade da
Administragio a que se refere a “trocas de pneus” de forma prematura que ocorre antes de completar
o prazo de vida util do pneu.

Com isso o subitem 4.23 do Termo de Referéncia ¢ demais similares mostram-se obscuros
quanto ao dever da administra¢o de responsabilizar-se por danos na utilizagdio do bem quando utiliza-
lo de forma nfo comum do uso do mesmo. Ressalto ainda que o Art. 186 e 927 do Cédigo Civil
determinam que aquele que causar danos a outrem tem o dever de repard-lo.

Com isso, descrevemos os termos editalicios a seguir:

(Termo de Referéncia) 4.23 A Contratada deverd verificar o balanceamento

do conjunto: roda/pneus, e conferéncia do alinhamento da diregdo, os pneus
deverdo ser substituidos quando forem danificados, apresentarem riscos ou
quando, a profundidade dos sulcos da banda de rodagem estiver proximo de 3
mm, sendo que a identifica¢io deste item é feita pela TWI (Thread
Wearlndicators). Apos a comunicacdo formal de solicitagdo de substituicdo
de pneus a empresa terd o prazo de 24 (vinte e quatro) horas fixado para
substituicées nos municipios do interior e de 12 (doze) horas na capital,
vencida este prazo e ndo tendo a empresa realizada a substituicdo do pneu, o
gestor do contrato

providenciard a glosa na medigdo da prestagie do servico.

Assim, frisamos que a média para troca do pneu é de 40.000 km rodados levando-se em
consideragio o TWI que indica o limite dos sulcos do pneu que mede 1,6 mm ressaltamos que até esse
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limite ha garantia total da seguranga aos usudrios do veiculo e sendo esse determinado pela RES n°
558/80 do CONTRAN, caso ocorra o desgaste prematuro antes da vida média util do pneu 0 mesmo
caracteriza-se como mau uso do bem.

Tendo em vista o exposto deve a administracio definir 0 mau uso da utilizagdo do bem se
responsabilizando por no minimo 50% do valor do pneu novo e ainda retificar a defini¢fio no subitem
supracitado dos milimetros dos sulcos dos pneus de 3 mm para 1,6 mm para a troca dos pneus
conforme RES n® 558/80 do CONTRAN.

3.4 - DOCUMENTOS NECESSARIOS E REQUISITOS PARA A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS NO PROCESSO E DO RECOLHIMENTO DE 15% SOBRE O VALOR
BRUTO DA NOTA FISCAL/FATURA TENDO EM VISTA QUE O PROCESSO
POSSIBILITA A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS (PREVISAO DE PARTCIPACAO
DE COOPERATIVAS NO SUBITEM 6.2 DO TERMO DE REFERENCIA).

A IMPUGNANTE, no intuito de participar desse certame, obteve o edital em questdo para
poder preparar uma proposta estritamente de acordo com as necessidades dessa Administracio.

Entretanto, depara-se esta empresa com flagrante ilegalidade do procedimento licitatorio que
permite a contratagdo das Cooperativas no certame em questio sem que sejam adotadas as devidas

exigéncias, com isso_impugnamos esse ponto para que ocorram as devidas retificacdes do edital
prevalecendo a isonomia do processo licitatério.

Deve-se observar neste caso o disposto pelo Plendrio do TCU, considerando o precedente do
Acoérddo n° 1.815/2003, afastou a possibilidade de participagio de cooperativa em licitagdo se, pela
natureza da atividade ou pelo modo como é usualmente executada no mercado, houver necessidade de
subordinagfo do trabalhador ao contratado, assim como de pessoalidade e habitualidade no trabalho,
vejamos:

1-  Plenério do TCU, considerando o precedente do Acérddo n® 1.815/2003,
afastou a possibilidade de participagio de cooperativa em licitagdo se, pela
natureza da atividade ou pelo modo como € usualmente executada no mercado,
houver necessidade de subordinagio do trabalhador ao contratado, assim como
de pessoalidade e habitualidade no trabalho.

2- O entendimento jurisprudencial vem no sentido de afastar a possibilidade de
participagdo de cooperativas para a prestagio de servicos de mdo-de-obra,
tendo em vistas que estas sfo isentas dos encargos financeiros e sociais
provenientes da relagio de empregado, além de nfio configura vinculo
empregaticio entre os cooperados e o tomador de servigos, o que diminuiria o
valor da proposta apresentada pela cooperativa, previsto no art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal.

Considerando a existéncia de prestagio de servigos de mio-de-obra no objeto
da licitagdo, ndo serd possivel a participagiio de cooperativas na licitagio, sob

Rua Jerénimo Pimentel, n? 141 - Umarizal, CEP: 66.055-000 - Belém/PA - Fone/Fax: (91) 3038-2755

CNPJ: 14.311.143/0001-29 - Inscrigao Estadual: 15.354.024-9 - Inscrigio Municipal: 205.590-6




pena de violagdo do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, bem como as
normas trabalhistas.

3- Se por qualquer hipotese fosse admitida a participagio, teria de
ser incluido no edital:

3.1 - Um acréscimonos precos destas, para efeito de julgamento, da
ddrem 15%, conforme abaixo:

Desde a competéncia margo de 2000 que as empresas tomadoras de servigos de
cooperativas de trabalho, por forga da Lei 9876/99, passaram a ter a obrigagio
de recolher 15% sobre o valor bruto da Nota Fiscal emitida pela Cooperativa
de Trabalho, a titulo de contribui¢iio previdencidria (Inciso IV do Art. 22, da
Lei 8212/91).

- A lei 8212/91, e suas alteragdes posteriores, aduz que as contratantes de
servigos terceirizados de Cooperativas devem recolher ao INSS — Instituto
Nacional da Seguridade Social, as suas custas e sem poder descontar do valor
dos servigos, o equivalente a 15% (quinze por cento) do valor contratado, a
saber:

a- O inciso I do Art. 15, define que as empresas, inclusive 6rgdos Pliblicos,
obrigadas ao recolhimento das contribuigdes devidas ao INSS;

b- O art. 22, em seu inciso IV, determina o recolhimento da aliquota de 15%
em caso de contratagfio de Cooperativas;

No Art. 30 temos que as empresas (inclusive érgios Piblicos) devem recolher
ao INSS as contribui¢des arrecadadas na forma de sua letra “a” (passiveis de
descontos em cima do valor a ser pago ao contratado empresa ou funcionario
cadastrado) e também aquelas sob sua responsabilidade (da contratante) e nio
passiveis de dedugfio sobre o valor contratado, definidas no inciso IV do Art.
22 (cooperativas) e as dos empregados avulsos (parte da empresa), bem como
dos contribuintes individuais (nfio passiveis de desconto).

Ainda, em continuidade com o Acérdio do TCU, deve-se observar os documentos a serem
entregues pelas Cooperativas, assim dispondo o 6rgdo federal:

3.2- E ainda, Em se tratando de sociedades cooperativas regidas pela Lei n®
5.764/71, em consondncia com o Cddigo Civil de 2002, além da documentagiio
do Edital, estas deverdo apresentar:

3.2.1) Atos de constituicdio e alteracdes, inclusive da eleicdo dos atuais
representantes e respectivos anuncios de convocagio devidamente publicados e
os comprovantes de registro das atas pertinentes.
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3.2.2) Certiddo de Regularidade de Funcionamento e Escrituragdo Contabil junto
a Organizacio das Cooperativas Brasileira — O.C.B., de que a cooperativa estd
registrada no seu quadro associativo, em atendimento a Resolugdo CNC n® 05, de
13 de fevereiro de 1973:

3.2.3) Certiddo da Delegacia da Receita Federal, assinalando que foi feita a
Comunicagdo de decisfo em operar com terceiros, nos termos da Lei n® 5.764/71
e Resolugdo CNC n° 01 de 04 de setembro de 1972.

3.2.4) Copia do Parecer do Conselho Fiscal que aprovou a prestagdo de contas
do exercicio findo bem como Comprovagdo da apresentacio, relativa ao Gltimo
exercicio fiscal, da D.R.E — Declaragiio de Resultados do Exercicio junto a
Fazenda Federal,

3.2.5) Relagdo nominal dos cooperados que se propdem a prestagdo do servigo, os
quais deverfio apresentar TODA a documentagio solicitada para efeito de
habilitacfio, inclusive Certiddo de Execugo Patrimonial. (g.n)

Assim, com base no exposto, frisa-se que para a participagdo de cooperativas no referido
processo licitatorio faz-se necessario que ocorram as inclusdes/retificagtes apresentadas acima.

3.5 - DA IMPOSSIBILIDADE DE MENSURACAO DOS CUSTOS DE FORMA CEDICA,
POLS HA TERMOS OBSCUROS NOS TERMOS EDITALICIOS.

Os termos editalicios da presente licitagdo exigem a disponibilizagdo dos veiculos em lugares
incertos o qual toda a logistica serd de responsabilidade da contratada, conforme o subitem 6.3 do
Termo de Referéncia e demais similares, sendo que é impossivel mensurar o custo correto sem a
determinagdo de um local de entrega ou dos locais de entrega dos veiculos podendo impactar em uma
proposta que n3o seja vantajosa a administragdo pela incerteza do presente custo.

Cabe frisar que a obscuridade da definigdo do local de entrega afeta diretamente a formalizagio
da proposta de prego, considerando os custos de logistica de entrega inserido na locagdo.

Com isso, solicito que seja determinado os locais ou o local de entrega dos veiculos de forma
previa para que as licitantes possam compor os custos para a contratagio de forma cediga.

4 - DO PEDIDO:

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacio, requer-se, com supedéneo na Lei n®
8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento,
analise e admissdo desta impugnagio, PARA QUE O INSTRUMENTO CONVOCATORIO SEJA
RETIFICADO COM O FITO DE ADEQUA-LO, SANANDO-SE AS AFRONTAS AOS
PRINCIPIOS LICITATORIOS E AS OBSCURIDADES, PROPORCIONANDO A
LEGALIDADE DO CERTAME PUBLICO.
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Uma vez seguidas as formalidades legais, sejam sanadas as irregularidades aqui mencionadas,
devendo, se acatado qualquer item desta impugnagfo, ser designada uma nova data para a realizagfo
do certame, pois ha termos que afeta a proposta a ser formulada.

No regime democratico e no estado de direito a administragdo tem o dever de sanar toda e
qualquer davida dos participantes, e ainda, extinguir as afrontas a legalidades e obscuridades presentes
em um processo licitatorio.

Caso ndo entenda pela adequagio do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, ou uma
resposta, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdio em observincia ao
disposto no artigo 2° da Lei n® 9.784/99.

Saliento que se a motivagdo de indeferimento de pontos impugnados for superficial, genérica,
desprovida de equidade, com um suposto desleixo ao direito do licitante e principalmente que ndo
venha sanar as obscuridades, omissdes ou irregularidades apresentadas o presente processo licitatério
estard passivo a anulagio por ilegalidade conforme o Art. 49 da Lei 8.666/93.

Belém/PA, 11 de Fevereiro de 2020.

M o1

TCAR LOCACAODE VEICULOS EIRELI
CNPJ: 14.311.143/0001-29

Alex Ricardo Silva
Assistente Administrativo
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