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ESTADO DE GOIAS
POLICIA MILITAR

Processo: 201800002011861

Solicitante: Policia Militar do Estado de Goias

Objeto: Aquisicdo de Medalhas para a PMGO

Destino: GL / SSP

Assunto: Analise de Impugnagao

Referéncia: Edital de Licitagao n° 059/2018-SSP

Modalidade: Pregdo Eletronico

Data da Realizac¢ao: 14/06/2018 as 9h (Horario de Brasilia)
Recurso: Fonte 100 — Receitas Ordinarias / Tesouro Estadual
Impugnante: Formalta Induastria e Comércio de Artigos Militares

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

1. PREAMBULO

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico do Tipo Menor
Prego por Lote instaurado pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SSP/GO que tem por objeto a
Aquisicio de Medalhas para a Policia Militar do Estado de Goias, conforme especificagdes e
quantitativos discriminados no Anexo I (Termo de Referéncia) do Edital da Licitacdo (Pregdo Eletronico
n° 059/2018-SSP).

A Empresa Formalta Industria e Comércio de Artigos Militares, Pessoa Juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 02.514.575/0001-58, estabelecida na Rua Bulhdes Marcial
n°® 93, Cordovil, Rio de Janeiro — RJ, através de seu Representante Legal, o Sr. Carlos Augusto Nogueira
Motta, apresentou razdes de IMPUGNACAO aduzindo que o texto do Edital da Licitagdo supracitada ha
falhas e nulidades que viciam o instrumento de convocagdo e poderdo eivar todo o procedimento
alavancado no processo licitatorio promovido pela Administragdo Publica do Estado de Goiés, requerendo
ao final que:

a) Seja providenciada a correcdo do ato convocatorio, com a inclusdo da exigéncia de
apresentacao do certificado de regularidade valido, nos termos do Artigo 17, Inciso II da Lei Federal n°
6.938/1981, como documentacao relativa a qualificacdo técnica do licitante.

b) Seja determinada a suspensdao e adequacdo do procedimento licitatério, com as
devidas reformas necessarias ao Edital da Licitagao n® 059/2018-SSP

2. DA TEMPESTIVIDADE
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Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida impugnagado, ou
seja, se esta foi interposta pelo interessado dentro do prazo estabelecido para tal.

O Decreto Federal n® 5.450 de 31/05/2005, que regulamenta o Pregdo na forma
eletrOnica para aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, aduz em seu Artigo 18 o prazo
para impugnacao da Licitagdo, in verbis:

Art.18. Até dois dias tteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma eletronica.

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do edital, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatério, sera definida e publicada nova data para realizagdo do
certame.

O Decreto Estadual n°® 7.468 de 20/10/2011, que regulamenta a modalidade de licitagao
Pregdo para aquisicdo de bens e servigos comuns no ambito do Estado de Goids tem redagdo semelhante
da norma federal e comporta idéntica interpretagao, in verbis:

Art.14. Qualquer cidaddo ou licitante podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio em até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para a realiza¢do da sessdo publica do pregao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.

§ 2° Se reconhecida a procedéncia das impugnacdes ao instrumento convocatorio, a administragao procedera
a sua retificacdo e republicag@o, com devolugdo dos prazos, nos termos do art. 10.

Consoante ainda a previsdo editalicia contida no Item 19.6, inquestionavel, portanto, a
TEMPESTIVIDADE da peca da Impugnante, visto que a sessdo publica do Pregdo Eletronico esta
prevista para ocorrer em 14/06/2018 e a impugnante apresentou a pe¢a em 07/06/2018.

3. DO MERITO

Do cotejo das alegacdes, a Impugnante defronta o seguinte:

a) Os itens licitados sdo medalhas e distintivos oriundos da transformacdo de metais
realizada pela industria metalurgica, que em funcdo de suas atividades, esta sujeita as normas de controle
ambiental e,

b) Trata-se de atividade potencialmente poluidora, de acordo com o constante do Anexo
I da Resolugdo CONAMA n° 237 de 22/12/1197, publicada no Didrio Oficial da Unido n°® 247 de
22/12/1997.

A Lei Federal n° 12.349/2010 acrescentou ao Artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/1993 um
novo principio a ser observado no ambito das licitacdes e contratos. Com isso, foi previsto uma nova
destinagdo ao dever de licitar, que passou ndo apenas a observar o principio da isonomia e da selecao da
proposta mais vantajosa, mas também a “promocao do desenvolvimento nacional sustentavel”.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais € o registro obrigatorio de pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades da
tabela CTF/APP (Tabela de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais), ou seja, que, em razao de lei ou regulamento, sdo passiveis de controle ambiental.

E sobre a matéria arguida pela impugnante a Lei Federal n® 6.938/1981 dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacdo. Especificamente
o Artigo 17, Inciso II de tal diploma legal disciplina a exigéncia de registro obrigatorio de pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras, através do Cadastro Técnico
Federal, sob a administragao do IBAMA, a saber:

Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA: (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989),

I — Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatorio de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a
industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

IT — Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.(Incluido
pela Lei n° 7.804, de 1989) (grifo nosso)

O Artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/1993 disciplina a documentac¢do relativa a
qualificacao técnica do licitante.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a:

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

O Professor Marcal Justen Filho, em comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos ensina que:

O ato convocatorio tem que estabelecer as regras necessarias para a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que
o particular devera assumir.

Assegura-se tratamento igualitario aos interessados que apresentem condi¢des necessarias para contratar com
a Administragdo. A vitéria de um deles dependera de seus proprios méritos. A regra ndo exige que o
beneficio indevido seja derivado de uma intencéo reprovavel, ou seja, ndo ¢ necessario sequer a intenc¢do de
beneficiar um ou mais competidores. (grifo nosso)
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Em estrita observancia ao Principio da Legalidade, previsto no Artigo 5°, Inciso II da
Constitui¢ao Federal de 1988 c/c o Artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/1993, limita a Administracao Publica
a somente poder exigir nos editais de licitagdo o que estéd previsto na legislagao.

Alexandre de Moraes analisando este tema se expressa da seguinte maneira:

O Administrador ptblico somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei ¢ nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na administragdo Publica so6 é
permito fazer o que a lei autoriza (MORAES, Direito Constitucional, p.324).

O principio da legalidade ¢ a base de todo o ordenamento juridico da Administragdo
Publica, pois demonstra a subordinagao da atividade administrativa a lei. O ilustre professor Hely Lopes
Meirelles credita-se a expressdo que melhor sintetiza o principio da legalidade para a Administragao
“enquanto na administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so
¢ permitido fazer o que a lei permite”.

4. DA DECISAO

Dada a tempestividade da impugnagdo ora apresentada e apds intrinseca andlise das
razdes e motivos ora apresentados pela Empresa Formalta Industria e Comércio de Artigos Militares
referente ao Pregdo Eletronico n® 059/2018-SSP e diante da analise do mérito, sem nada mais a evocar,
resolvo conhecer a impugnacio e dar-lhe provimento.

a) Deverd ser incluido no texto do Edital do Pregdao Eletronico n® 059-2018/SSP a
exigéncia do Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CFT/APP),
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do Artigo 17, Inciso II, da
Lei Federal n® 6.938/1981 e da Instru¢do Normativa IBAMA n°® 06 de 15/03/2013, e legisla¢ao correlata
ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, sob pena de ndo aceitagao da proposta.

b) Licenca ambiental valida — Licenca de Operacdo (LO), emitida em nome do
fabricante do produto, conforme Artigo 10 da Lei Federal n°® 6.938 de 31/08/1981 e Artigo 2°, caput e §
1°, ¢ Anexo I da Resolugao CONAMA 237/1997.

c¢) Caso o fabricante do produto seja dispensado de tal registro, por for¢a de dispositivo
legal, o licitante deverd apresentar o documento comprobatdrio ou declara¢do correspondente, sob as
penas da lei.

Em cumprimento ao disposto no Artigo 14, § 2° do Decreto Estadual n® 7.468 de
20/10/2011, seja determinada a suspensdo e adequagdo do procedimento licitatorio, com as devidas
reformas necessarias ao Edital da Licitagdo n°® 059/2018-SSP através da retificagdo e republicacdo do
Edital com nova data para a realizagdo do certame.

E a decisiio, razio pela qual decido pelo encaminhamento a Geréncia de Licitacdes da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Goids — SSP/GO para posterior comunicagdo do resultado a
respectiva empresa licitante interessada, na forma e prazo previstos no Edital, seguindo o feito em seus
ulteriores atos.
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Comando de Apoio Logistico e Tecnologia da Informacao, em Goidnia-Goias, 12 de Junho de 2018.

Vanderlei Carlos Medeiros — Ten Cel QOPM
Chefe da Divisao de Compras do CALTI

eil Documento assinado eletronicamente por VANDERLEI CARLOS MEDEIROS, Chefe de Divisao-
b °

wr ule l'ﬁ] CALTI, em 12/06/2018, as 09:59, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do
eletrénica Decreto n° 8.808/2016.

=i A autenticidade do documento pode ser conferida no site
AL http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 2855476
T ¢ o codigo CRC 04B77D7B.
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