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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA ESTADO INOVADOR
1 ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA
GABINETE

Processo n®:  201500016002503.
Edital; Concorréncia 61/2017.

Assunto: Julgamento de recurso.

DESPACHO N° {50L /2017/SSP - Adoto, por seus fundamentos, o
inteiro teor do Despacho n°® 247/2017/GAESG (fl. 2463), do Parecer 533/2017/AS (fls.
2465-2471) e do Despacho n° 767/2017/GL (fls. 2.472-2.474) para, com fulcro no art. 109,
§ 4% da Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, negar provimento ao recurso interposto pela
empresa Combrasen — Companhia Brasileira de Solucdes em Engenharia Ltda.,
considerando que a referida deixou de cumprir formalidade minima exigida pelo

instrumento convocatério, bem como pela legislagdo pertinente.

Sendo assim, encaminhem-se os presentes autos a Geréncia de licitagdes
para que a Comissdo Permanente de Licitagdo proceda, incontinenti, a notificacdo da
recorrente acerca do presente decisdo e dos expedientes supracitados, cujas copias deverdo

seguir anexas a notificagio

Gabinete da Secretaria da Seg

em Goidnia, aos (. ? de julho de 2017

} (:aﬁﬂblica e Administra¢do Penitenciaria,

Secretaria da Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria — WwWw.SSp.go.gov.br
Avenida Anhanguera n°. 7.364 — Setor Aeroviario — Cep: 74.435-300 — Goidnia-Goias
Fone: (62) 3201-1005/1083 - Fax: 3201-1002
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ESTADO DE GOIAS -4 6;)
SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA gy y
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS " G 0 IA S
GERENCIA DE ARQUITETURA, ENGENHARIA E SERVICOS GERAIS

ESTADO INOVADOR

PROCESSO 1 201500016002503
INTERESSADO : Geréncia de Arquitetura, Engenharia e Servicos Gerais — SSP
ASSUNTO : Reforma do IML de Luziania

DESPACHO N°. 247/2017 - GAESG/SGPF/SSP — Em atendimento ao
Despacho n.® 694/2017 - GL/SSP, acerca das pegas recursais apresentadas (fls. 2420/2460),
apos analise do recursos apresentados pelas empresas CONSTRUTORA E
INCORPORADORA CONCRETIZA LTDA. e COMBRASEN - COMPANHIA BRASILEIRA DE
SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA., ora inabilitadas por ndo apresentarem os atestados

de capacidade técnica idénticos ao exigido no Edital, entendemos que os respectivos

atestados (fls. 1.679/1.719 e 1.780/1.863), embora nao estejam descritos de forma idéntica ao
item - Estrutura metélica convencional em ago do tipo USI SAC-300 com fundo anticorrosivo,

fica comprovada a capacitacdo através de itens similares e com quantidades superiores ao

exigido no Edital .

Vale ressaltar que, a comprovagdo de aptiddo deve ser demonstrada
exclusivamente mediante a comprovagdo de servigos similares e néo idénticos aqueles a
serem contratados (Jurisprudéncia TCU - Decis&o Monocratica no TC-021.115/2010-9).

Deixamos de nos manifestar sobre a o Balango Patrimonial, por se tratar de

tema adverso as atribuicées desta Geréncia.
Encaminhem-se os autos a Geréncia de Licitagdes - GL/SSP, para demais

providéncias.

Geréncia de Arquitetura, Engenharia e Servicos Gerais, aos 17
(dezessete) dias do més de julho de 2017.

Avenida Anhangtiera, n.° 7.364, Setor Aeroviario — CEP; 74.435-300 — Goiania-Goias
Fone: (62) 3201-1033/1034/1462 - gaesq.sspj@amail.com
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SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA
E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
ADVOCACIA SETORIAL

Processo n®: 2015.0001.6002.503
Interessado: Geréncia de Arquitetura, Engenharia e Servigos Gerais

Assunto: Contratagdo (Consulta)

PARECER N° 533/2017

1. Versam os presentes autos sobre manifestagdo solicitada pela Geréncia de Licitacdes da
SSP, para que esta Advocacia Setorial se pronuncie sobre o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa Combrasen - Companhia Brasileira de Solu¢ées em Engenharia
Ltda. (fls. 2430/2455), bem como as Contrarrazées da empresa Fibra Construc¢des Ltda.-
ME (fls. 2457/2460), observando-se, ainda, que a andlise juridica se fara apenas quanto a
questdo envolvendo a necessidade de apresentag@o dos “livros de abertura e encerramento” do

balango patrimonial.

2. A recorrente aduziu, em sintese: I) que o seu atestado de capacidade técnica ndo pode
ser considerado irregular (ndio comprovagédo de execugdo de estrutura metalica convencional
em ago tipo USI SAC-300 com fundo anticorrosivo), na medida em que houve a comprovagéo
da execugdo de servigo semelhante, ocasido em que foi utilizado material, inclusive, de
qualidade superior (ago tipo COR-420, com maior capacidade anticorrosiva); 2) que a
auséncia de juntada dos “termos de abertura e encerramento” do balango patrimonial ndo
poderia ter sido cobrada, ja que o Edital de Licitagdo ndo foi explicito a respeito, aliado ao
fato de que a Junta Comercial do Distrito Federal (JUCDF) tem como procedimento padrdo o
registro do balango patrimonial apés a constatagio da veracidade das informagdes
apresentadas pelo contador responsavel, através de selo de autenticagéo e, por fim, tratando-se

de emissdo do balango patrimonial por meio digital (Sistema Publico de Escrituragdo Digital -

Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragao Penitenciaria — www.ssp.go.gov.br
Avenida Anhanguera, n° 7.364, Setor Aeroviario — CEP: 74.435-300 — Goiania-Goias
Fone: (62) 3201-1415/1017 - Fax: (62) 3201-1002
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SPED), ndo seria possivel a emissdo de “termos de abertura e encerramento™; e, 3) chamou
pela aplicagéio dos principios do formalismo moderado, razoabilidade e proporcionalidade. A
recorrida rebateu a alegagdo da recorrente, especificamente quanto a questdo do balanco
patrimonial, aduzindo que que a exigéncia de apresentacdo dos “termos de abertura e
encerramento” encontram previsdo no item 4.8.1 do Edital de Licitagfo, no art. 31, inciso I, da
Lei n° 8.666/93, nos arts. 1.179, 1.180 e 1.184 do Cédigo Civil e na Resolugio CFC n°
1330/2011, que aprovou as Normas Brasileiras de Contabilidade (ITG 2000 - Escritura¢do
Contabil).

3. E o sucinto relato. Passo a manifesta¢3o.

4. Conforme previsdo dos arts. 38 e 109 da Lei n°® 8.666/93, ao procedimento licitatorio
serdo juntados, oportunamente, os recursos apresentados pelos licitantes e demais atos
relativos a licitag@o, sendo que ordinariamente sdo concedidos 05 (cinco) dias para fins de

interposi¢do recursal, sendo vejamos:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autoriza¢do respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagoes e decisoes;

(..)

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias unteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitagcdo do licitante;

Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragido Penitenciaria — www.ssp.go.gov.br
Avenida Anhanguera, n® 7.364, Setor Aerovidrio — CEP: 74.435-300 — Goiania-Goias
Fone: (62) 3201-1415/1017 — Fax: (62) 3201-1002
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SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
E ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA
ADVOCACIA SETORIAL

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscri¢gdo em registro cadastral, sua alterag¢do ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

1) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de multa;

II - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagdo da decisdao
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso
hierdarquico;

Il - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario

Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei,

no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimagao do ato.

§ 3¢ Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias iiteis.

§ 42 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou
o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo,
neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado
do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de reconsideragdo se

inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao

interessado.” (Destacamos)

Pois bem, em compulso aos autos pode-se constatar que o recurso interposto pela

empresa Combrasen - Companhia Brasileira de Solu¢des em Engenharia Ltda. foi

apresentado intempestivamente (a intimagdo da decisdo de inabilitagdo operou-se em

Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria — www.ssp.go.gov.br
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22/06/2017, fls. 1621/1622, e o recurso foi aviado somente em 29/06/2017"); todavia, em
razdo de expressa alusdo na Ata de reunido da CPL de que os prazos seriam contados em dias
uteis, eventual posicionamento da Administragdo Publica em sentido contrario implicaria em
atentar contra o principio da boa-fé, razdo pela qual, excepcionalmente, manifesto-me pelo

seu conhecimento.

6. Quanto ao mérito da irresignagdo recursal em si observa-se que ndo procedem as
alegacoes da recorrente, na medida em que a apresentagdo dos “termos de abertura e
encerramento” do balango patrimonial figuram como requisitos formais extrinsecos de
ordem obrigatoria quando se tratar de livro(s) fisico(s), cujos regramentos sdo extraidos do
art. 31, inciso I, da Lei n® 8.666/93, dos arts. 1.179 a 1.185 do Cédigo Civil e da Resolugio
CFC n° 1330/2011, que aprovou as Normas Brasileiras de Contabilidade (ITG 2000 -

Escrituragdo Contabil).

7. Os normativos do Cdodigo Civil dispdem, in verbis:

“Art. 1.179._0 empresdrio e a sociedade empresdria sdo obrigados a seguir um

sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na_escrituracio

uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a

levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

§ 12 Salvo o disposto no art. 1.180, o niimero e a espécie de livros ficam a critério
dos interessados.

§ 22 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresdrio a que se

refere o art. 970.

1 Lei n° 8.666/93: Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e
incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do _os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrdrio.

Pardgrafo tinico. S¢ se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no drgdo ou
na entidade.

Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria — www.ssp.go.gov.br
Avenida Anhanguera, n° 7.364, Setor Aeroviario — CEP: 74.435-300 — Goiania-Goias
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Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, ¢ indispensdvel o Didrio, que

pode ser substituido por fichas no caso de escrituragido mecanizada ou

eletronica.

Paragrafo unico. A adogdo de fichas ndo dispensa o uso de livro apropriado para

o lancamento do balanco patrimonial e do de resultado econdomico.

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os livros obrigatdrios e, se for o caso,

as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Puiblico de
Empresas Mercantis.

Pardgrafo tnico. A autenticagdo ndo se fard sem que esteja inscrito o
empresdrio, ou a sociedade empresdria, que poderd fazer autenticar livros ndo
obrigatorios.

Art. 1.182. Sem prejuizo do disposto no art. 1.174, a escrituragdo ficara sob a
responsabilidade de contabilista legalmente habilitado, salvo se nenhum houver
na localidade.

Art. 1.183. A escrituracdo serd feita em idioma e moeda corrente nacionais e em.

forma contabil, por ordem cronologica de dia, més e aneo, sem intervalos em_

branco, nem entrelinhas, borrdes, rasuras, emendas ou transportes para_as_

margens.

Paragrafo unico. E permitido o uso de codigo de niimeros ou de abreviaturas,
que constem de livro préprio, regularmente autenticado.

Art. 1.184. No Didrio serdo lancadas, com individuacdo, clareza e caracterizacio

do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reproducdo, todas as.

operagaes relativas ao exercicio da empresa.

§ 12 Admite-se a escrituragdo resumida do Didrio, com totais que ndo excedam o
periodo de trinta dias, relativamente a contas cujas operagoes sejam numerosas

ou realizadas fora da sede do estabelecimento, desde que utilizados livros

auxiliares _regularmente _autenticados, para _registro _individualizado, e__

conservados os documentos que permitam a sua perfeita verificagdo.

Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragio Penitenciaria — www.ssp.go.gov.br
Avenida Anhanguera, n® 7.364, Setor Aeroviario — CEP: 74.435-300 — Goiania-Goias
Fone: (62) 3201-1415/1017 — Fax: (62) 3201-1002
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§ 22Serdo lancados no Didrio o balango patrimonial e o de resultado

econdmico, devendo ambos ser _assinados por técnico em Ciéncias Contdbeis

legalmente habilitado e pelo empresdrio ou sociedade empresdria.

Art. 1.185. O empresdrio ou sociedade empresaria que adotar o sistema de fichas
de langamentos podera substituir o livro Didrio pelo livro Balancetes Didrios e

Balangos, observadas as mesmas formalidades extrinsecas exigidas para aquele.

8. JaolITG 2000 dispde em seus itens 09 e 10 os seguintes regramentos, in verbis:

“9. Os livros contdbeis obrigatorios, entre eles o Livro Didrio ¢ o Livro Razédo, em
forma ndo digital, devem revestir-se de formalidades extrinsecas, tais como:

a) serem encadernados;

b) terem suas folhas numeradas sequencialmente;

c) conterem termo _de abertura e de encerramento assinados pelo titular ou_

representante _legal da entidade e pelo profissional da contabilidade

regularmente habilitade no Conselho Regional de Contabilidade.

10. Os livros contabeis obrigatorios, entre eles o Livro Didrio e o Livro Razdo, em
Sorma digital, devem revestir-se de formalidades extrinsecas, tais como:

a) serem _assinados _digitalmente pela entidade e pelo profissional da_

contabilidade regularmente habilitado;

b) quando exigivel por legislagdo especifica, serem autenticados no registro

publico ou entidade competente.” (Alterada pela ITG 2000 (R1)

9. Pois bem, em matéria de licitagdo as empresas que fazem uso do Livro Diario em forma

digital (com base no SPED - Sistema Publico de Escrituragdo Digital, vide Decreto n°

6.022/2007) deveriam instruir os seus documentos de habilitagdo com o balango patrimonial
devidamente acompanhado do recibo de entrega de escrituracdo contibil digital
(instrumento que lhe confere autenticidade), o que foi observado por todas as licitantes que
adotam o referido modelo (fls. 1725/1732, 2073/2075, 2170/2176 e 2404/2409). Ja a licitante

Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria — www.ssp.go.gov.br
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Construtora Sido Bento Ltda.-EPP optou pela apresentagdo do balango patrimonial em
forma nao digital (Livro Didrio fisico), devidamente chancelado pela Junta Comercial do

Estado de Goias (JUCEG) e acompanhado dos “termos de abertura e encerramento”

(fls. 2293/2302), tudo conforme dispde a legislagdo de regéncia.

10. Ora, a recorrente, ao optar pela apresentagdo de seu balango patrimonial em forma nio
digital (Livro Diario fisico) deveria ter adotado a mesma postura da licitante Construtora

Sdo Bento Ltda.-EPP; todavia, ndo o fez.

11. Ante o exposto, opinamos pelo conhecimento e improvimento do Recurso
Administrativo aviado pela empresa Combrasen - Companhia Brasileira de Solucdes em
Engenharia Ltda., tendo em vista o ndo cumprimento de formalidade obrigatoria que pudesse

atestar a autenticidade do balango patrimonial apresentada em meio fisico.
s . "’_ﬂ:_'_:__ -~ .
12. Volvam-se os autos a Geréncia-de LlCltac;_omSSP,\@ra os fins de mister.
\n

Advocacia Setorial da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragdo

Penitencidria, aos 26 de julho de 2017.

eiro Soares
Procurador do Estado
Chefe da Advocacia Setorial
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Superintendéncia de Gestdo, Planejamento e Finangas
Geréncia de LicitagGes

Processo n®:  201500016002503.
Edital: Concorréncia 61/2017.

Assunto: Decisio de recurso.

DESPACHO GL n° 767/2017/SSP- Versam os presentes autos de
procedimento licitatorio que visa a contratagdo de empresa para reforma do Instituto Médico

Legal situado em Luzidnia-Go.

Apos a sessdo de habilitagdo (fls. 1.621-1.622), as licitantes Combrasen —
Companhia Brasileira de Solu¢des em Engenharia Ltda., e Incorporadora Concretiza
Ltda., apresentaram, tempestivamente, recurso contra o posicionamento da CPL (fls. 2.420 —
2.455). onde os pontos questionados foram quanto a qualificagdo técnica e qualificacdo

econdmica (auséncia de termo de abertura e de encerramento do balango patrimonial).

Em seguida foi apresentado contrarrecurso, tempestivamente, pela licitante
Fibra (fls. 2.457-2.460).

Os autos foram remetidos a Geréncia de Arquitetura, Engenharia e Servigos
Gerais para pronunciamento quanto a qualificagdo técnica. Por meio do Despacho n°

247/2017 (fl. 2463) o setor de engenharia foi favoravel as recorrentes.

Em seguida o processo foi encaminhado a Advocacia Setorial para
manifestagdo acerca da qualificagdo econdmica (auséncia do termo de abertura e de
encerramento do balango patrimonial). Através do Parecer 533/2017 (fls. 2465-2471), o
juridico opinou pelo conhecimento e improvimento do recurso apresentado pela recorrente

Combrasen.

E breve o relato.

Secretaria da Seguranga Publica ¢ Administragdo Penitencidria — www.ssp.go.gov.br
Av. Anhanguera. n® 7.364 — Setor Aeroviario — 74.435-300 - Goiania — GO
Fone: (62) 3201-1029
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Superintendéncia de Gestao, Planejamento e Financas
Geréncia de Licitagdes

Inicialmente cabe registrar que o presente procedimento ¢ regido pela Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, suas alteragdes posteriores, Lei Complementar
123/2006 e Lei Estadual n® 17.928/2017.

Quanto a qualifica¢do técnica em licitagdo, vejamos o que reza o inc. XXI, art.
37 da CRFB/88:

ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. Destaque nosso.

O §3° art. 30 da Lei 8.666/93 dispde: “Sera sempre admitida a comprovagido
de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.™

Nota-se que a capacitagdo ¢ exigida tdo somente para identificar as condi¢des
minimas de um licitante em honrar o futuro contrato, ndo sendo necessario que apresente um

atestado com teor idéntico ao o objeto da licitagdo.

No presente caso foram apresentados atestados que em um determinado item
ndo ficou claro o pleno atendimento do instrumento convocatorio. Contudo, deve ser

observado se o item ¢ similar ¢ ndo idéntico.
Sem delongas, considerando ainda o posicionamento da Geréncia de
Engenharia, resolvemos reconsiderar nossa decisdo, portanto, quanto a qualificacio técnica,

conhecemos e damos provimento aos recursos apresentados.

Quanto a qualificagdo economica (auséncia dos termos de abertura e de

encerramento do balango). acatamos a sugestdo da Advocacia Setorial, logo. mantemos nossa /
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decisdo que inabilitou a empresa Combrasen — Companhia Brasileira de Solu¢deS_enr
Engenharia Ltda. Assim, em respeito ao § 4°, art. 109 da Lei 8.666/93, remetemos os

presentes ao titular da Pasta para fins de decisdo.

Geréncia de Licitagdes, em Goiania-G 6 dias do més de julho de 2017.

Presidente da CPL
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