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Relatério Técnico.

E bem verdade dizer que a Recorrente comprovou expertise bem superior
a exigida no edital, ao passo que apresentou o atestado de capacidade
técnica emitido pela NOVACAP para obra da Reforma da Cobertura da
Feira do Produtor em Ceilandia-DF onde consta no item 03.03.101 -
Estrutura de ago para cobertura (telha metalica) completa, incluindo
tratamento anticorrosivo. Bem certo que de fato o texto do atestado da
recorrente nao relata a frase exata descrita no Edital, entretanto a
estrutura metalica adotada nas obras que a recorrente apresentou os
atestados, especial da Feira do Produtor em Ceilandia, foi utilizado aco
COR-420 que apresenta a mesma resisténcia ao SAC-300, mas com
superior resisténcia a corrosio.

Enfatizando que as nomeclaturas COR-420 e SAC-300 séo as adotadas
pelos seus respectivos fabricantes, sendo COR da CSN e SAC da
Usiminas.

Vale averbar que a estrutura metalica apresentada pela recorrente €
superior a exigida no edital de convocacéo (vide Relatério Técnico no
Anexo 1), logo ndo ha que se falar em decumprimento das regras
estabelecidas no edital de convocacao.

Neste diapasao, a decisdo que inabilitou a Recorrente no vertente certame
precisa ser reformada, ja que a Combrasem comprovou, possuir
condigoes técnicas operacionais e profissionais suficientes para executar
o objeto licitado.

E nestes termos, a Recorrente foi inabilitada do vertente certame por nao
ter apresentado o termo de abertura e encerramento do balancgo
parimonial, o que leva a crer que a Comisséo entende ser pertinente a
apresentacéo do referido termo.

O Edital de Licitacao N.° 061/2017 em seu texto, nao especifica a
exigéncia do termo de abertura e encerramento. Em segundo lugar,
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importante trazer a baila os termos controversos esculpidos no
instrumento convocatorio:

4.8 - Da Qualificacdio Econémico-Financeira

4.8.1 - Balango patrimonial e demonstragdes L10)
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que comprovem a
boa situagado financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta. Considerar-se-a detentora
de boa situagao financeira a empresa de cujo Balancgo
ou Demonstrativo Contabil do ultimo exercicio social
que comprovem o valor igual ou superior a 01 (um)
dos seguintes indices:

I) Indice de Liquidez Corrente (ILC), igual ou superior
a 1,00 (um inteiro), onde ILC=AC/PC sendo que AC
corresponde ao Ativo Circulante e PC corresponde a
Passivo Circulante;

II) Indice de Liquidez Geral (ILG), igual ou superior a
1,00 (um inteiro), onde ILG=AC+RLP/ET sendo que
AC corresponde ao Ativo Circulante, RLP corresponde
a Realizavel em Longo Prazo, ET corresponde a
Exigivel Total.

4.8.1.1. A empresa que apresentar resultado menor
que 1 (um), em qualquer dos indices citados acima,
devera comprovar capital minimo ou patriménio
liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento)
sobre o valor estimado, através de balanco
patrimonial integralizado — do ultimo ano base exigido
em Lei.

4.8.1.2 - Balango patrimonial e demonstracdes
%, _—contabeis do ultimo exercicio social devidamente
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publicadas na imprensa oficial, quando se tratar de
sociedades por ag¢des, acompanhado dos indices
supracitados;

4.8.2 — Certidao Negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor judicial da sede da pessoa
juridica, com data de emissao nao superior a 60
(sessenta) dias da data da abertura da documentagéo
de habilitacao.

4.8.3 — As empresas participantes deste certame, que
apresentarem o CRCF - Certificado de Registro de
Cadastro de Fornecedores do CADFOR do Sistema
SEACS, ficam desobrigadas de apresentar os
documentos de que trata os subitens 4.5.1 a 4.5.6,
4.6 e 4.8, que comprovarem sua regularidade,
assegurado o direito de apresentar a documentagéo
atualizada e regularizada na propria sessao. A
comissdo podera efetuar consulta para constatar a
validade da documentagéao apresentada.

4.8.3.1 - Podera ser apresentado CRC emitido por
outro Orgao, desde que atenda aos requisitos
previstos na legislacao geral e seja possivel verificar a
regularidade via internet. Neste caso também se
aplica, no que couberem, as disposi¢coes do item
4.8.3.

Sendo assim tendo transcrito, o texto do edital, comprova de forma
singela que o texto nao exige determinado termo, onde a recorrente foi
inabilitada do certame por nao apresentar o termo de abertura e
encerramento do balanco.

O Balanco Patrimonial € importante porque garante que a empresa tem
capacidade econdémica para assumir a responsabilidade pelo objeto da
contratacdo. Sustentamos que a empresa recorrente apresentou toda
documentacao referente a qualificagéo econémico-financeira, atendendo

assim, aos requisit/r,)s da qualificagao econémico-financeira autorizadas
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pela Lei 8.666 /93 nos artigos 27 a 31 e previstos no item 4.8.1 do edital:

4.8.1 - Balan¢go patrimonial e demonstragoes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta.

A Junta Comercial do Distrito Federal tem como procedimento padrao o
registro apés a constatagao da veracidade das informagdes apresentadas
pelo contador responsavel da empresa, atestar através de selo de
autenticagdo do documento apresentado.

Por sua vez NAO emite termo de abertura e encerramento do balanco,
sendo este emitido exclusivamente por SPED - Sistema Publico de
Escrituracao Digital.

Entende-se que, o art. 31, inciso I da Lei 8.666/1993, tal exigéncia é
satisfeita pelo balang¢o patrimonial devidamente registrado e autenticado

na Junta Comercial do Estado. O balango patrimonial auténtico, €
apresentado na forma da lei civil, constante do Livro Diario.

No exame das informacdes prestadas pela empresa recorrente, em
comparagcao com os termos do edital evidencia que nao houve
descumprimento das exigéncias relativas a apresentacdo do balango
patrimonial. Tendo em vista que o mesmo foi apresentado na forma em
que a Junta Comercial do Distrito Federal emite o respectivo documento,
razao pela qual nao poderia haver desclassificacdo de licitante por
omissdo desses termos.

A alegacao da representante é de que a apresentacdo dos termos de
abertura e encerramento seria indispensavel a comprovagao da
autenticidade do balango, o que constituiria a formalidade legal
mencionada na Lei de licitagoes. Todavia, o exame dos art. 1.180 a 1.184
do Cédigo Civil eviden/cia que nao ha tal exigéncia nas normas legais de
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regéncia da escrituracdo contabil das sociedades empresarias. A
Administracao € facultado exigir tais elementos como meio de garantir a
autenticidade e confiabilidade do balanco, por se tratar de formalidades
exigidas por normas infralegais, porém a nao apresentacio desses termos
nao induz presuncéo de inidoneidade do documento apresentado.

Podemos citar a Resolugdo 1330/2011 do Conselho Federal de
Contabilidade, que aprova a ITG 2000 alterada pela ITG 2000 (R1), no
seu item 9 onde explana sobre o que sdo livros contabeis obrigatérios e
estipula que os termos de abertura e encerramento do livro diario sao
formalidades extrinsecas obrigatérias na escrituragdo contabil. O
Comunicado de Técnica Geral- CGT 2001 (R2) no seu item 9 esclarece o
que séo demonstragdes contabeis das empresas.

ITG 2000 (R1) - Livros Contabeis

9. Os livros contabeis obrigatérios, entre eles o Livro
Diario e o Livro Razdo, em forma nao digital, devem
revestir-se de formalidades extrinsecas, tais como:

a) serem encadernados;

b) terem suas folhas numeradas sequencialmente;
c) conterem termo de abertura e de encerramento
assinados pelo titular ou representante legal da
entidade e pelo profissional da contabilidade
regularmente habilitado no Conselho Regional de
Contabilidade.

CGT 2001 (R2) - Demonstracdes contibeis

9. O Balanco Patrimonial ¢ demais Demonstracoes
Contabeis de encerramento de exercicio devem ser
inseridos no Livro Diario, completando-se com as
assinaturas digitais da entidade e do contabilista
legalmente habilitado com registro ativo em Conselho
Regional de Contabilidade.

Assim, a auséncia da apresentacdo dos termos de abertura e
encerramento do livro diario, exigéncia néo contida no respectivo edital,
nao justificaria a exclusido da licitante do certame tendo em vista que as
demonstragdes cgntébeis foram apresentadas e tem por objetivo
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possibilitar a sele¢do de licitantes com capacidade econémico-financeira
suficiente para execucéao integral do contrato.

Diante todo o exposto nas linhas pretéritas, e, invocando os fundamentos
juridicos atinentes a espécie, requer e aguarda o acolhimento e
provimento do presente Recurso Administrativo, para
RECONSIDERAR a r. decisao proferida no dia 22/06/2017, por meio
da ATA de divulgacao do resultado da anéalise da documentacéo, julgando
procedente as razées ora apresentadas, declarando a COMBRASEN -
COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUQOES EM
ENGENHARIA LTDA, habilitada para o certame, permitindo, por
conseguinte, sua participacao nas demais fases da licitacao, ja que fora
perfeitamente comprovado a plena satisfacdo de todos os requisitos

previstos no edital convocatério e na legislacdo especifica ao caso.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o presente recurso,
juntamente com o processo, remetido a Autoridade Superior para analise
e decisao final, tudo nos termos do art. 109, § 4° da lei n° 8666/1.993.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Brasilia — DF, 29 de junho de 2017.

// Q/(f/ //g\[(u//C /(

COMBRASEN COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUCOES EM
ENGENHARIA LTDA
CNPJ n° 06.043.260/0001-20
MARIA ALDERI ARAUJO ELIAS
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ANEXO 1
RELATORIO TECNICO

A CAT apresentada pela Combrasen 0720170000352 da obra da
NOVACAP - Reforma da Feira do Produtor Rural de Ceilandia-DF tem
discriminado a execuc¢do dos servigos de Estrutura Metalica Completa,
inclusive tratamento anticorrosivo.

A descrig¢ao do Atestado técnico nao se limita simplesmente na morfologia
das palavras adotadas no texto e sim na contextualizacdo a que se
remete, ou seja, no projeto executivo e os servicos devidamente
executados.

A especificacao técnica, bem como o projeto executivo da obra que
originou a CAT utilizada na documentacdo técnica, esta especificado
claramente o ago USI-SAC-300, visivel nas legendas constantes do Anexo
2 e atendendo as exigéncias editalicias.

Ainda, segundo o Anexo 3, estédo as notas fiscais de compra dos materiais
empregados na estrutura metéalica relativa a CAT da referida obra.

Nas respectivas notas fiscais, o produto utilizado tem nomenclatura
COR-420, que tecnicamente € superior ao SAC-300 assim comprovado:

Segundo a ABNT NBR 8800 que trata de projeto de estruturas de ago e
de estruturas mistas de aco e concreto de edificios, no item 4.5.2.2, acos
para perfis, barras e chapas, especifica que, “Os agos aprovados para uso
nesta Norma para perfis, barras e chapas sdo aqueles com qualificacao
estrutural assegurada por Norma Brasileira ou norma ou especificacao
estrangeira, desde que possuam resisténcia ao escoamento maxima de
450 Mpa e relacao entre resisténcia a ruptura (fu) e ao escoamento (fy)
nao inferior a 1,18”.

Em conformidade com a Norma, o agco CSN COR-420, apresenta
mesma resisténcia ao escoamento de 300 Mpa do aco USI SAC-300.
Sendo o ago CSN COR-420 superior ao ago USI SAC-300 quanto a
resisténgi% a corrosio ambiental, comprovados pela Tabela 1 e
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Tabela 2 abaixo, pois apresenta maiores propor¢des de Fésforo (P)
0,025%; Enxofre (S) 0,025%; Cobre (Cu) 0,20/0,05%; Cromo (Cr) 0,55-
0,80%; e Aluminio (Al) 0,015-0,070%, aumentando por sua vez a camada
de patina.

A patina é uma camada de 6xidos compacta e aderente que funciona
como barreira de protecdo contra a corrosao quando o ago € exposto a

atmosfera, desprezando-se assim, a utilizacdo de qualquer tipo de
revestimento.

Os principais elementos que contribuem para aumentar sua resisténcia
frente a corrosao atmosférica, sdo o cobre e fosforo. O cromo, o niquel e
o silicio também exercem efeitos secundarios. No entanto, no caso do
fésforo, ele deve ser mantido em baixos teores (menores que 0,1%), sob
pena de prejudicar certas propriedades mecéanicas do aco e sua
soldabilidade.

Umitede | Limite de Base | Valor | o ento
(MiPa) (MPa) (mm) | (%)
. _ _ S0
; S 2.0<e<5.0 20
6.0-16.0
USHSAC o0 | 30min) | aosso | eon0 | AN | =m | use
70.0-75.0 '
Tabela 1 — Comparativo das resisténcias dos acos
Especificacio Composicao quimica (%)
Noma | Grau | Ciméx) [Maman)| st | P | s | @ | o "‘”t"l*;“ Al
0,025 0,200 | 0,55 0,015-
R LB WM OB o | Y om0 Lo | ] aon
< | 0010 005 | 060 : .
USESAC 300(3)] 020 1,50 0,50-1,50 0,060 0,020 040 | (méx)

Tabela 2 — Comparativo da composi¢ao quimica dos agos

Nao obstante aos d&yios técnicos apresentados, cabe a esta respeitada
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Comissao de Licitacdo, realizar diligéncia para comprovacao do que esta
aqui elaborado.

Nesse sentido estamos repassando o contato do fiscal da obra que deu
origem a CAT 0720170000352 da obra da NOVACAP - Reforma da Feira
do Produtor Rural de Ceilandia-DF: 17/

Nome: Reinaldo Rodrigues

Orgéo: Novacap — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Profissdo: Engenheiro Civil

Setor: Recebimento de Obras

Funcao: Fiscal de Obras

Matricula: 973.082-6

Telefone: (61) 3403-2649

E-mail: rrreinaldo2022@hotmail.com
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ANEXO 2 - PROJETO DE ESTRUTURA METALICA

ANEXO 3 - NOTAS FISCAIS DE COMPRA



