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REF: PREGAO ELETRONICO N° 014/2017

OLITUS CONSULTORIA E DESENVOLVIMENTO
EM INFORMATICA LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privady, dnscrita no CHNPJ seb o H. 22.6485.177 /0001=20,
situada na Rua Cl175, N° 222, Sala 1, Galeria Bella,
Jardim América, Estado de Goias, representada neste ato
por seu sb6cio, o Sr. Virlei Gomes de Oliveira,
brasileiro, portador da cédula de identidade N°.
3687434 SSP/GO e CPF n°. 906.537.261-04, residente e
domiciliado a Rua Manaus, N° 657, Apto 1603A, Parque
Amazonia, Goidnia - GO, consoante instrumento de
identificacdo e contrato social anexos (docs. 01/02),
vem, respeitosamente, perante essa Augusta Equipe, para
apresentar a presente

I M P U G N A ¢C A O

veira— (62) 9 9172-8787 — virleioliveira@olitus.com.br

ao Edital do Pregdo Eletrdnico em destaque, publicadQ\!y/
por esta Administracdo Publica, cuia finalidad
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o Rublica
consiste na contratacdo de empresa especializada Ppara
prestar servicos de monitoramento e rastreamento de
sentenciados e ou submetidos a medida cautelar.

1.0. INTRODUGAO

Prima facie, cumpre-nos salientar
que a faculdade de revisdo dos atos administrativos é
inerente a Administracdo Publica, e constitui-se como
eficiente mecanismo de controle e obediéncia aos
principios que a regem, mormente o da legalidade, a
qual os entes publicos impdem observar (art. 37 da
CR/88), sob pena de revisdo via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi
deflagrado o procedimento licitatdério sob a modalidade
denominada Pregdo, que recebeu o numero de ordem
014/2017, e assim colocado o instrumento convocatdrio a
disposicdo dos interessados em participar do certame,
com a destinacdo especifica concernente ao “registro de
precos para eventual contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigos de
monitoramento e rastreamento de sentenciados e ou
submetidos a medida cautelar, incluindo acessdério de
monitoramento continuado e acessério de protecdo a
vitima”, consoante se vé do respectivo edital.

Todavia, com todo o respeito e
admiracdo pelo trabalho desenvolvido por essa Augusta
Comissdo de Pregdo, desta vez, ndo agiu com o
costumeiro acerto quando, ao publicar o presente
Edital, inseriu clAusulas gque espancam os preceitos
legais basicos pré-estabelecidos nas Leis Federais n°
8.666/93 e 10.520/2002, restringindo, assim, de forma
indevida, o carater competitivo do certame, conforme
veremos adiante.

2.0. DA IMPRECISAO QUANTO AOS
CRITERIOS DE JULGAMENTO  DAS
PROPOSTAS

E do conhecimento de todos que o
edital deve ser claro e preciso acerca das exigéncialg

N
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vez que o0s critérios para formulacdo das propostas dido
ensejo a valoracdes subjetivas, em total desrespeito
ao principio do Jjulgamento objetivo, firmado no art.
3°, da Lei Federal n° 8.666/93, devidamente transcrito
abaixo:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a solucionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da  igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos. (Grifamos).

I'sto porque o edital ora
analisado exige que os interessados em participar do
certame  possuam profissional de nivel superior
devidamente reconhecido pela entidade competente, ex
vi do disposto no seu item 10.6.4:

( 10.6.4 - Comprovagdo de que a licitante possuira

N em seu quadro, na data da assinatura do contrato,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente
detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de servigo de monitoramento e
rastreamento de sentenciados. A comprovagido do
vinculo empregaticio do profissional exigido sera
efetuada por intermédio do Contrato Social da
licitante, se Sécio, ou da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social-CTPS, em que conste a licitante
como contratante, ou ainda, por Contrato de
Prestagdo de Servigos.

Entretanto, da simples leitura do
item editalicio suso mencionado, verificamos que esta
Equipe de Pregéo delxou de informar qual a &rea de
atuacdo do prof1551onal responsavel pela execucdo dos
servicos e qual é a entidade competente para
reconhecer e/ou registrar 0s atestados de
responsabilidade técnica dos servicos almejados, o que
nao se pode admitir.

Tecendo comentarios sobre a
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mestre Marcal Justem Filho, através de sua %
Comentarios a Lei de Licitagodes e Contratos
Administrativos, 13% ed., Dialética, Sdo Paulo, 2009,
By 2153
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A maioria dos problemas praticos ocorridos em
licitagdes deriva da equivocada elaboracdo do ato
convocatério. Ndo seria exagero afirmar que os
equivocos na elaboragdo dos editais constituem-se
em fatores muito mais prejudiciais do gque as
complexidades ou defeitos da Lei 8.666/93. Se esse
diploma possui defeitos, eles sdo potencializados
em virtude de editais mal redigidos... Muitas
vezes, os editais parecem retratar a inteng¢do de
garantir para a Administragdo, por via oculta e
indireta, o poder de decidir arbitrariamente, a
faculdade de excluir imotivadamente os licitantes
incomodos ou antipaticos. Isso & um despropdsito,
eis que a atividade administrativa do Estado tem
de nortear-se pelos principios constitucionais

proprios.
o edital tem de ser claro e explicito acerca
de todas as exigéncias necessarias. Nio é

admissivel transformar a licitacdo em uma espécie
de prova de habilidade, recheada de armadilhas e
exigéncias ocultas. (Destacamos).

Para o saudoso Hely Lopes
Meirelles, in Licitagdo e Contrato Administrativo, S&o
Paulo, Revista dos Tribunais, p. 28:

Nulo, portanto, o edital omisso ou falho quanto ao
critério e fatores de julgamento, como nula é a
clausula que, ignorando-os, deixe ao arbitrio da
Comissdo Julgadora a escolha da proposta que mais
convier a Administragdo. (Grifamos)

Outro nado é o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), sendo vejamos:

Nio apenas é necessario que a comissdo de
licitagdo se <conduza em <coeréncia com as
exigéncias do mencionado principio (objetivo),
como também é imprescindivel [...] que o edital
estabeleca, com clareza e precisio, os fatores e
correspondentes critérios que serdo utilizados em
tal Jjulgamento. E mais, é preciso que est\es
fatores e critérios, conforme Antdénio Marcelo da \/

Silva, citado por Hely Lopes Meirelles [...]\
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adequados ao objeto da licitagdo. (TCU,
2981791, DOU de 16/9/92). Grifo nosso.

..08 procedimentos a seguir indicados ndo tém
amparo na legislag¢do pertinente: a.l. utilizacgio
de critérios de julgamento de propostas técnicas
baseadas em tépicos que dao ensejo a valoragdes
subjetivas por parte da Comissdo de Licitacgdo...
(TCU, Decisdo 418/1992, DOU de 16/9/92).

Assim, diante das informacdes
prestadas acima e comprovado o fato de que o edital ora
analisado omitiu qual a &area de formacdo do técnico
responsavel pela execugdo dos servicos e qual é a
entidade competente para registrar os atestados de
responsabilidade técnica em questdo, ndo had que se
falar em prosseguimento do certame.

Ademals disso, registra-se aqui, que
muitas vezes nos deparamos com editais que exigem a
apresentacao de atestados registrados no CRA para
servicos de TI.

Porém, se =esse for o caso (isto
porque estamos fazendo um exercicio de adivinhacéao), V,
ainda assim tal exigéncia se mostraria inadequada, (™

pois, como é sabido, ndo existe Conselho Profissional .
responsavel por fiscalizar o tipo de servico ora ¢
licitado (Tecnologia). {

Analisando a inaplicabilidade de
tal exigéncia, assim se manifestou o professor Marcal
Justen Filho, através da obra Comentarios a Lei de
licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed.,
Dialética, S&o Paulo, 2009, p. 440/441:

A redagdo do § 1° do art. 30 demonstra que o
legislador tinha em mente, ao disciplinar a
capacitagdo técnica, exclusivamente as obras e
servigos de engenharia. No entanto, editou regras
aplicaveis a gquaisquer contratos de obras e
servigos. Isso Jja seria um problema, tendo em
vista a inviabilidade de aplicar textual e
fielmente as regras do § 1° nas hipdteses de
licitagdes para obras e servigos que ndo sejam\de
engenharia. Em decorréncia, deve-se :r:eput \ /

,@k/ﬁ
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referidos a atividades relativamente as quaisEﬁﬁﬁﬂ S
haja um controle por parte das entidades,/ -
profissionais competentes. (Destacamos) . )
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Neste sentido vejamos a seguinte
decisdo do Superior Tribunal de Justica - STJ:

PRODESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGAO CIVIL
PUBLICA - CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO -
EXIGENCIA DE INSCRIGCAO E COBRANGA DE ANUIDADES DE
PROFISSIONAIS E PESSOAS JURIDICAS DA AREA DE
INFORMATICA - DESCABIMENTO - LEI 4.769/65 -
RESOLUGCAO NORMATIVA CFA 125/92. (RESP 488441/RS -
DJ 20.09.2004 P. 238).

Vejamos, também, o entendimento
esposado por esta Corte Suprema no Recurso Especial
496.149/RJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - COMPLEMENTAGAO
DAS CUSTAS INICIAIS - CANCELAMENTO DA DISTRIBUIGAO
APOS A SENTENGA — IMPOSSIBILIDADE — PRESCEDENTES -
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO — EXIGENCIA DE
INSCRIGCAO E COBRANCA DE ANUIDADES DE PROFISSIONAIS
E PESSOAS JURIDICAS DA AREA DE INFORMATICA -
DESCABIMENTO - LEI 4.769/65. 1. Estabelecida a
relagcdo processual, o recolhimento insuficiente
das custas iniciais ndoc enseja o cancelamento de
oficio da distribuigdo, devendo o magistrado
deferir prazo para que se proceda ao complemento.
2. A jurisprudéncia firmou entendimento de que é
atividade preponderante do profissional ou da
empresa que determina qual o conselho gque tem
competéncia para a fiscalizagdo. 3. A atividade
preponderante do profissional ou da Aarea de
informatica é a utilizagcdo de sistemas e
aplicativos (que tém base tedrica especifica,
técnicas, metodologias e ferramentas proprias) a
serem utilizadas via computadores ou outros meios
eletrdnicos. 4. O art. Da Lei 4.769/65, ao
enumerar as atividades privativas do
administrador, ndo faz qualquer referéncia as
atividades desenvolvidas pelo pessocal da area de
informatica. 5. Descabimento da exigéncia de
inscrigao e pagamento de anuidades, nao se
submetendo o profissional de informatica as
penalidades do art. 16 da Lei 4.769/65 e art. 52
do Decreto 61.934/67. 6. Recurso especial

improvido. (RESP 496.149/RJ - DJ 15.08.2005 p. \
2226\ {1 Famae) \
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No que diz respeito a Resolucio
Normativa CFA v B 198/1997, utilizada de forma
equivocada por varios O6rgdos licitantes no intuito de
fazer wvaler a exigéncia ora impugnada, vejamos a
brilhante manifestacdo do Tribunal Regional Federal da
2° Regido - Espirito Santo:

PROPOSTA COMERCIAL *

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL -
ANTECIPAGAO DE TUTELA - RESOLUGAO N° 198/97 DO
CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAC.ﬁO — REGISTRO DE
EMPRESA DE INFORMATICA. I - A atividade central da
Empresa Agravante é a prestagido de servicos na
drea de informatica, que ndo se enquadra nas
atividades dos administradores, previstas no art.
2°, da Lei n° 4.769/95. II - Por seu turno, a
Resolugdo n° 198/97, expedida pelo Conselho
Federal de Administragdo (CFA), que regula o
registro das pessoas juridicas na Aarea de
informatica junto ao Conselho Regional de
Administragdo (CRA), é ilegal, posto que ndo ha
qualquer lei federal que autorize o CFA a legislar
sobre a matéria, que é privativa da Unido Federal.
(...). (Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
118564; Processo: 2003.02.01.014361-8; UF:
Espirito Santo; Orgdo Julgador: QUINTA TURMA; Data
da Decisdo: 28.09.2004). (Grifo nosso).

Ademais disso, cumpre esclarecer
que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), através do
Acdérddo 1264/2006 - Processo 012.172/2006-7, firmou
entendimento no sentido de que néo é possivel exigir o
registro de profissionais de informatica no Conselho
Regional de Administracdo ou em quaisquer outros [}«
conselhos, recomendando, ainda, a nao inclusdo de tal
exigéncia em instrumentos convocatérios de
procedimentos licitatérios destinados a contratacdo de
empresas especializadas na prestacdo de servicos de
informatica e tecnologia, por falta de amparo legal.

3.0 - DOS ATESTADOS

Como é sabido, ao realizar
procedimentos Licitatérios, ¢é dever da .Administrégéo
Piblica exigir documentos de habilitacéo compatngi%b W
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que comprovem a qualificacdo técnica dos interessados
em participar da disputa, mediante a apresentacio
daqueles enumerados no inciso XIII, do art. 4°, da Lei
Federal n® 10.520/2002 c/c o inciso II e o § 1°, do
artigo 30, da Lei Federal n°® 8.666/93, sendo vejamos:

PROPOSTA COMERGIAL ¥

LET FEDERAL N° 10.520/2002
Art. 4°., Omissis.

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de
que o licitante esta em situag¢do regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilitagcdo Jjuridica e qualificacdes
técnica e econdmico-financeira. (Grifamos)

LET FEDERAL N° 8.666/93
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

ITI - comprovagio de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagido do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhados.

§ 1° A comprovagdao de aptidido referida no inciso
II do “caput” deste artigo, no caso das licitacées
pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas Jjuridicas de

direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais
competentes.
Conseqgiientemente, este Nobre
Pregoeiro exigiu gque as empresas interessadas em
participar do certame apresentem atestado (s)

comprovando a execugdo de objeto compativel com o
licitado, sob pena de inabilitacdo, conforme se vé& do
disposto na primeira parte do item 10.6.4 do edital ora
analisado, devidamente transcrito abaixo:
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profissional de nivel superior ou H’t.‘:'ﬂﬁ:’éb .

devidamente reconhecido pela entidade competente

detentor de atestado de responsabilidade técnica

pPor execugdo de servigo de monitoramento e
~——rastreamento de sentenciados.

N Entretanto, analisando o item acima
verlflcamos que esta Equipe se equivocou mais uma vez
quando estabeleceu que as licitantes deverdo apresentar
atestado de responsabilidade tecnlqa por execucdo de
servico idéntico ao almejado, qual seja, o de
monltoramento e rastreamento de sentenc1ados.

Até porque, podemos encontrar no
mercado inumeras empresas que trabalham com
monitoramento e rastreamento de pessoas que né&o sejam
sentenciadas ou de veiculos, objetos, etc.

E do conhecimento de todos que os
atestados devem conter todas as informacdes necessarias
e suficientes para que se possa, mediante comparacio
entre a obra ou o servigo objeto do atestado e a obra
ou o servigo objeto da licitagdo, inferir a aptiddo da
proponente para a execucdo do contrato nos termos em
que se propde. Esse cotejo entre o contetido do atestado
€ o conteudo do contrato ndo poderd admitir por
critério de comparacdo exclusivamente a igualdade ou
equivaléncia entre ambos, mas deverd admitir também a
similaridade ou analogia dos objetos.

.,/"""f

Tanto no original da Lei Federal n°
8.666/93, quanto no texto modificado pela Lei Federal
n° 8.883/94, o § 32 do art. 30 proibe a recusa da
aptiddo por similaridade, estipulando que "serad sempre
admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior”.

Vejam que o legislador tornou
imperativa essa admissdo de similares para evitar
discriminagdes consistentes na exigéncia de haveF 0
proponente realizado obras ou servicos iguais, o ‘que

afastaria competidores que, mesmo ndo tendo alﬁdém /f
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executado obra ou servico igual ao objeto da licitacio,
podem executa-lo, por j& haver executado similares.

Assegurando 0s detentores de
certiddes ou atestados fundados na similitude, e}
legislador tratou de defender a isonomia do acesso e a
competitividade do certame, principios basilares da
licitacdo, cuja inobservancia a torna irremediavelmente
viciosa, assim como vem ocorrendo no instrumento
convocatdrio ora analisado.

Mas, exatamente para ndo pdr em
risco a isonomia e a competitividade, teve a prudéncia
de - no inciso II do caput do mesmo art. 30, exigir que
a aptiddo, a vista de contratos anteriores, seja
comprovada pelo desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
O objeto da licitacdo. Como o caput domina o paragrafo,
desde que este ndo seja excepcionante daquele, e como o
§ 32 ndo excepciona, mas complementa o inciso II do
caput do art. 30, conforme evidencia a prépria redacéo
de ambos, nos quais aparece a mesma expressao -
"comprovagdo de aptiddo" - que os correlaciona, resulta
dal que a exigéncia de "comprovacdo de aptidado para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo" se aplica a todo e qualquer atestado ou
certiddo de desempenho, seja baseado na igualdade ou
equivaléncia, seja baseado na similitude ou analogia
das obras ou servicos.

Assim, nao se chega a outra
conclusdo sendo da necessidade de correcdo do edital,
permitindo a participacdo de empresas que j& executaram
objeto similar ao almejado por esta Administracdo.

4.0. OUTROS ASPECTOS TECNICOS

Como & sabido, ao realizar
procedimentos Licitatérios, pode a Administracéo
Piblica escolher, dentre diversas alternativas, aquela
que se apresenta como a mais satisfatéria para\ o
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licitado e comprometa ou frustre o carater comﬁé%fti%ﬁ'
da licitacéao.

Assim, levando-se em consideracdo
essa pequena margem de liberdade que tem
(discricionariedade), esta Administracdo estabeleceu as
caracteristicas dos servicgos de rastreamento e
monitoramento almejados.

Acerca da discricionariedade da
Administracdo Publica nos momentos que antecedem a
elaboracdo do edital, vejamos o que nos ensina o
Professor Marcal Justem Filho, através da obra
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, 13® edigdo, Dialética, Sao Paulo,
2009, pa&gina 70:

E evidente que seria inviavel transformar o
procedimento licitatério, desde a fase interna,
numa atividade integralmente vinculada a lei. Isso
acarretaria a necessidade de uma lei disciplinando
cada licitacdo. A estrita e absoluta legalidade
tornaria inviavel o aperfeicoamento da contratacdo
administrativa. Uma vinculacdo assim ampla e
exaustiva seria t8o prejudicial e indesejavel
quanto a total liberagcdo do administrador para
formalizar o contrato que melhor lhe aprouvesse.

Por isso, a lei ressalva autonomia para a
Administracdo definir as condicdes da contratacdo
administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o
procedimento licitatério de modo a restringir a
discricionariedade a determinadas fases ou
momentos especificos.

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha
do momento da realizacdo da licitacdo, do seu
objeto, da especificacéo das condic¢des de
execugdo, das condigdes de pagamento, etc. Essa
competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatério e inicial da licitacdo. (Destacamos)

Entretanto, estas escolhas nao
podem ultrapassar os limites da razoabilidade nem
direcionar o contrato, razdo pela qual trazemos a baila\\ )
as seguintes consideracdes técnicas que podem frustr r\xg/

N

0 carater competitivo da licitacdo. .
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Como é sabido, a utilizacdo de
dispositivo para monitoramento eletrénico de custodiado
¢ destinada tanto a pessoas presas sob medida cautelar
ou, sentenciados que exercem trabalho externo (alguns
aos sadbados e outros aos domingos) e ainda,
sentenciados que ndo trabalham externamente, porém, que
gozardo de saidas temporarias (art. 2° do Decreto n°
7.627, de 24 de novembro de 2011).

i Pessoas presas sob medida cautelar,
sdo aqueles que ainda ndo possuem uma sentenca penal
condenatdria transitada em julgado, entretanto, em
razdo das circunstédncias inerentes & infracdo ou crime
imputado, est&o submetidos a determinadas restricdes,
tais como impedimento de freqiientar determinados
lugares, prisdo domiciliar, etc.

Sentenciados em & trabalho externo
sdo individuos que trabalham ou estudam externamente,
em dias uteis e, em determinados casos, aos finais de
semana, retornando a Unidade Prisional ao final do
expediente;

Sentenciados em.saida temporaria
sdo individuos beneficiados por medidas amparadas pela
Lei de Execucdo Penal (art. 122 e seguintes da LEP),
que lhes permite até 5 (cinco) saidas anuais com até 7
(sete) dias cada saida;

_Desta feita, para a melhor
elaboracdo da proposta de precos seria ideal que a
Secretaria de Seguranca Publica e Administracdo
Penitencidria estabelecesse previsbes estimativas das
quantidades a serem utilizadas em cada uma das
situacdes anteriormente elencadas.

Destaca-se que em determinadas
épocas, tais como datas comemorativas, a demanda pelo
dispositivo tende a ser significativamente maior, sendo
necessarios que as empresas Jja& saibam previamente Mya\h;/
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atendimento pleno as demandas da Secregégggu__de
Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria. -

Além disso, ao definir claramente
as quantidades efetivamente consumidas as empresas
interessadas poderdo ofertar precos mais atrativos, vez
que o custo fixo tende a reduzir com o aumento da
quantidade. Mantendo o termo de referéncia tal como
atualmente se encontra, poderad resultar na contratacdo
de um valor pouco atrativo a Administracdo, vez que,
ainda que exista previsdo de consumo de até 5.000
(Cinco mil) dispositivos, ndo foi disponibilizado
informacées da quantidade minima a ser consumida, ou
ainda dados histéricos de contratos anteriores que
tenham objeto semelhante ao ora pretendido.

- Quanto as caracteristicas do
dispositivo

Quanto as caracteristicas do
DISPOSITIVO, cumpre-nos trazer a baila as seguintes
exigéncias previstas no Termo de Referéncia:

5.2- O DISPOSITIVO ou parte do mesmo devera ser

;1'“ afixada no SENTENCIADO e ou SUBMETIDO A MEDIDA

| | CAUTELAR através de uma TORNOZELEIRA onde sua cinta

de fixagdo deveria ser ndo violavel e devera estar

em constante comunicagdo <com a CENTRAL DE
MONITORAMENTO;

.

\6_ 5.4- O DISPOSITIVO, incluindo sua tira e eventual
" lacre de fixacdo, deve suportar uma forca de pelo
menos 20 kg;

5.14-A solugdao proposta devera ser capaz de
/7~ monitorar o SENTENCIADO e ou SUBMETIDO A MEDIDA
| ¥} CAUTELAR e efetuar todas as “tarefas” necessarias
\ (excetuando-se os casos de monitoramento

domiciliar) EM UM UNICO DISPOSITIVO - afixado no

SENTENCIADO e ou SUBMETIDO A MEDIDA CAUTELAR

através de tornozeleira (tiras) préprias;

1/ 5.21- A peg¢a deverid ser afixada através de uma
tornozeleira hipoalergéncia (tira que afixa d;v.

DISPOSITIVO a perna do SENTENCIADO e ou SUBMETIDO A
MEDIDA CAUTELAR) : \
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5.22- O DISPOSITIVO devera possuir mecahiéﬁdgﬁqug%h
permitam o seu ajuste de tamanho, de modo a ndo -
deixar o DISPOSITIVO com folga excessiva, evitando

J sua retirada pelo SENTENCIADO e ou SUBMETIDO A
MEDIDA CAUTELAR, ou possuir no minimo 8 tamanhos
fixos de modo a atender a maioria dos perfis
fisicos dos monitorados;

PROPOSTA COMERCIA)L. #

5.23- O DISPOSITIVO devera possuir tecnologia de
(-~ fibra o6ptica (material o6ptico capaz de transmitir

| j luz de uma extremidade a outra) que assegure que em
caso de retirada, um alerta seja gerado no software
do CENTRO DE MONITORAMENTO; (Destacamos)
Pela analise dos itens
anteriormente transcritos, estéa evidente que a

Administracdo optou por excluir do presente processo
aquelas solugdes que ndo utilizam tiras e/ou lacre de
fixacéao.

Atualmente, existem diversas
tecnologias sendo empregadas na area de monitoramento e
vigilancia de sentenciados, merecendo especial destaque
o produto desenvolvido pela Geosatis. O modelo
desenvolvido pela respectiva fabrica baseia-se num
dispositivo totalmente moderno, diferente daqueles
atualmente disponiveis no mercado brasileiro,
confortével, seguro e com tecnologia avancada.

A tornozeleira fabricada pela
Geosatlis ndo demanda a utilizacdo de gqualquer tira ou
lacre de fixacdo, vez que o proprio dispositivo é
fabricado em material extremamente resistente e seguro,
minimizando de forma muito mais efetiva a intervencao
dos usuarios com 0 mecanismo de seguranca do
dispositivo.

A sua arquitetura ¢é totalmente
inovadora e diferente dos padrdes j& conhecidos e
utilizados pelo sistema  penitenciadrio brasileiro,
possuindo diversos casos de sucesso em todo o mundo,

: 5 % : g g N
assim, ndo nos parece oportuno, tao pouco Jjustificavely

a exclusdo da respectiva solucdao do presente processa\\KT//
N
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A titulo de exemplo, apresentamos a
seguir algumas imagens do dispositivo em comento:

PROPOSTA COMERCIAL *

Obs.: TImagem obtida em: <http://geo-
satis.com/intro.php?lang=pt-pt>, acesso em 07 de marco de 2017,
as 0%h2%min.

Desta feita, considerando a
seguranca e robustez do produto anteriormente descrito,
ndo ha que se falar em exclusdo do mesmo do respectivo
certame licitatério, exceto se demonstrado pela
Administracdo sua inviabilidade técnica.

Analisando-se o respectivo Termo de
Referéncia ndo ha qualquer justificativa que demonstre
a impossibilidade de utilizacéo do referido
dispositivo, contudo, a exigéncia quanto a utilizacédo
de tiras para fixacdo acaba para direcionar para
produtos especificos de mercado, tal como aquele
desenvolvido e comercializado pela Geocontrol, por
exemplo.

Outra exigéncia que evidencia-se
sf%a e desarrazoada ¢é aquela constante no subitem
5bu parte final, segundo a qual deve “possuir no
ngamo.B tamanhos fixos de modo a atender a maioria dos
perfis fisicos dos monitorados”, ora, como a
Administracdo chegou a concluséo de que 08 (oito)
tamanhos fixos atenderiam & “maioria dos perfis fisicos,
dos monitorados”, qual a base cientifica utilizada para\T//

sé definir a quantidade minima de 08 (oito) tamanhos? \
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Rubric/s
Ainda quanto a tecnologia utilizada
pelo dispositivo, had a exigéncia, no subitem 5.23, de
que seja utilizada a tecnologia de fibra oéptica que
assegure que em caso de retirada da tornozeleira um
alerta seja emitido no sistema. Contudo, novamente nao
ha qualquer justificativa técnica para a exclusdo de
outras tecnologias, como por exemplo, o sensor de
opacidade, ou ainda outra tecnologia, desde que o
resultado final seja garantido, qual seja, a emissdo de
aviso de rompimento/ abertura do dispositivo.

PROPOSTA COMERCIAE *

Ainda que se exija um dispositivo /
seguro e com diversas tecnologias de controle de |
eventual rompimento, ao tratar da forca a ser suportada %
pela tira a Administracdo limitou-se a exigir que |
suporte ao menos 20 kg (subitem 5.4). Ou seja, 'y
praticamente qualquer pessoa terd condicdes de romper a |
tira, caso tenha interesse. Ou ainda, caso se prenda em
algum obstaculo (na cama, por exemplo), um simples |
movimento mais brusco do sentenciado seria capaz de
rompé-la. g Nl

S VR G g ceh

Desta forma, considerando que uma f
atuacdo preventiva seria muito mais  eficiente do que /
uma acao corretiva, sugerimos quef a Administracédao .
‘reavalie a forca a ser suportada, contratando um |
produto de melhor qualidade e resisténcia,

especialmente pela finalidade a qual serd empregado.

A exigéncia de caracteristicas téao
peculiares e especificas tende a restringir o caréater
competitivo do certame, em total desprestigio a ampla
competicdo estimulada pela Lei 8.6666/93, razdao pela
qual tais vicios devem ser corrigidos, 235 na
eventualidade de se entender que s3o indispensaveis,
que se apresentem as Justificativas técnicas que
subsidiem a sua manutencédo.

Tratando ainda das caracteristicas
] do dispositivo de monitoramento, especialmente daquelas
| previstas nos subitens 5.25, 5.26, 5.29 e 5.30, nosso
" entendimento é que tais requisitos nao respeitam \a
\dignidade da pessoa monitorada, sendo vejamos: \\
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5 25- Apos cada recarga completa o DISP
devera ter autonomia de funcionamento de no™ m;nlmo
20 horas, considerando o intervalo de pontos de GPS
(informagéo de posicionamento) de 1 (um) minuto;

PROPOSTA COMERGIAL »

i5 26— O tempo para recarga completa da bateria deve
‘ser inferior a 3 horas;

5.29- O DISPOSITIVO devera possulr cabo de energia

de no minimo 2 metros; | < _ 3 )

5.30- A recarga da bateria deve ser realizada sem a
retirada do DISPOSITIVO do usuario, sendo permitida
2 retirada da bateria para a recarga desde que o
dispositivo ndo perca suas funcionalidades; (Grifo
nosso)

Considerando a pior das hipbéteses
dos itens transcritos acima, teriamos que, a cada 20

(vinte) horas os sentenciados deveriam permanecer
conectados ao carregador por até 03 (trés) horas, com
movimentacdo limitada a 02 (dois) metros (tamanho

minimo do cabo de energia).

Ora, tal situacdo ndo coaduna-se
com a legislacdo que trata sobre o tema, especialmente
com o art. 5° do Decreto n°® 7.627, de 24 de novembro de
2011, que prevé:

Art. 52 O equipamento de monitoragcido eletrdnica
devera ser wutilizado de modo a respeitar a
integridade fisica, moral e social da pessoa
monitorada. (Destacamos)

Como se falar em respeito a
integridade moral se 0 monitorado deverd estar
conectado a uma tomada sem a possibilidade de
movimentacdo?

Ao contratar servicos semelhantes
aquele descrito no edital em comento, a Secretarla da
Admini§P£gg§9ﬁﬂggg;tengia;ia_ do Estado de Sao--Paulo
(EDITAL DE PREGAO ELETRONICO CG n° 006/2016 - PROCESSO
SAP/GS n° 440/2016) quanto a forma de carregamento er\H//
"a seguinte exigéncia: \\-a
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9.3.7.10. Ser acompanhado por carregador da bat're&fifn
com selegdo automatica de voltagem, ou qualquer
outro dispositivo que o substitua, que permita a
recarga sem que o equipamento afixado no individuo
monitorado necessite ficar conectado a tomada !
elétrica de gqualgquer forma. A Licitante deve
considerar que as celas onde os sentenciados”
pernoitardo ndo dispdem de tomada elétrica que
permita a recarga noturna; /

9.3.7.11. Assegurar condigdes para gque, mesmo
durante o periodo de recarga, o monitoramento do )
sentenciado permanega efetivo. Se forem necessarias /L

baterias extras, estas deverdo ser fornecidas
juntamente com os equipamentos, sem qualquer o&nus”
adicional para a Contratante; V4

Ve

9.3.7.12. Sua arquitetura ndo deve exigir que o
sentenciado adentre a cela com qualquer outro

componente, incluindo fios externos, além da
tornozeleira eletrdnica afixada a sua perna; .
(Destacamos) ‘

/

//
Tal condicdo encontra-se em total
consonancia com as regras previstas no art. 5° do
Decreto n°® 7.627/11, e foi wutilizada como exemplo
apenas para evidenciar a existéncia de tecnologias de
mercado que possibilitariam uma contratacdo mais

eficiente e vantajosa para o Estado.

- Quanto ao acessoério de
monitoramento continuado

O item 06 do Anexo I - Termo de
Referéncia trata especificamente de um dispositivo que
foli denominado “acessdério de monitoramento continuado”,
que, segundo justificativa apresentada pela
Administracdo seria utilizado “dentro de &reas onde o
DISPOSITIVO ndo dispuser de sinal GPS” (subitem 6.1).

Ja o item 6.3, citando casos de uso
assim disciplina:

6.3- Cada SENTENCIADO e ou SUBMETIDO A MEDIDA
CAUTELAR podera fazer uso de mais de um equipamel{nto.--\ /
para diferentes Zonas de RF (Radio Frequéncia), r
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Tratando do alcance

seguinte exigéncia:

PROPOSTA COMERCIAL

devera permitir um raio de cobertura de acgdo com i
alcance de pelo menos 50 metros em campo aberto,
ndo sendo permitido uso de extensores / repeditores
de sinal para essa funcionalidade; (Destacamos)

6.6- O EQUIPAMENTO DE MONITORAMENTO CONTINUADO /

Como é de amplo conhecimento, o GPS
corresponde a um sistema de posicionamento por satélite
que abrange toda a Terra (respeitados os campos de
visdo dos respectivos satélites), assim, as eventuais
areas que ndo dispdem de sinal GPS sdo minimas. A
titulo de exemplo citamos: subsolos, cavernas, andares
iniciais de grandes edificios, etc.

Desta feita, analisando os exemplos
de <casos de uso citados pela Administracdo (casa,
escola, trabalho), parece-nos pouco provavel que oOs
sentenciados residam em A&reas que efetivamente né&o
disponham de sinal GPS, bem como que escolas, bares,
bancos, hospitais, etc. possuam as caracteristicas que
inviabilizem a utilizacdo do respectivo sinal.

Novamente recorrendo a contratacdo
realizada pelo estado de S&o Paulo, onde a incidéncia
de edificios é muito grande, e, por conseqiéncia, a
chance de perda do sinal GPS, ndo foi contratado
qualquer dispositivo especifico para a solucdo em caso
de perda do sinal GPS, até mesmo porque 1isso
dificultaria a prépria contratacdo, vez que, caberia ao
Estado analisar todo o seu territdério e verificar in
loco todas as &areas sem a efetiva cobertura do sinal
GPS.: 7

g i t (P4 d AN A

Nesse sentido, o) item 8.4385% T+'H
exigiu a seguinte caracteristicas do dispositivo:

9.3.7.6. Ser dotado de tecnologia alternativa para
apuragdo da localizagdo do individuo monitorado, "
para os casos de perda de sinal GPS. Considerar 'o
sentenciado eventualmente poderia localizar-se é‘
ambiente fechado: -
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Ou seja, ndo foi adqu1r1do/ locado

qualquer equipamento adicional para Aareas onde o

DISPOSITIVO n&do dispuser de sinal GPS, vez que todas as

tornozeleiras deveriam possuir tecnologia alternativa
de redundéncia em tais casos.

PROPOSTA COMERGIAL +*

O edital divulgado pela Secretaria
da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do
estado de Goias, prevé a contratacdo de até 1.500 (um
mil e guinhentas) unidades do acessério de
monitoramento continuado, ao custo unitario de RS 56,32
(cingiienta e seis reais e trinta e dois centavos), o
que, ao final de 12 (doze) meses representa uma despesa
de R$ 1.013.760,00 (um milhdo, treze mil setecentos e
sessenta reais), o0 qual poderia ser integralmente
economizado caso se exija que a prépria tornozeleira
possua tecnologia alternativa para tais casos.

H4 de ser ressaltado ainda que o
subitem 6.6 fala em alcance de 50 (cingiienta) metros em
campo aberto, contudo, tal exigéncia deveria basear-se
em area com barreiras, vez que uma das coisas que
justamente impede a transmissdo do sinal GPS sdo as
barreiras de concreto... Estando o sentenciado em A&rea
aberta o sinal de GPS tende a funcionar perfeitamente
ndo se justificando o uso de tal dispositivo.

Ainda quanto ao alcance, outro
aspecto a ser analisado é que o perimetro de circulacido
dos sentenciados é definido pelo Jjuizo e, na
eventualidade de ser garantido um raio superior a 50
(cinglienta) metros o dispositivo ndo terd condicdes de
atender a tal determinacaio, logo ndo atenderd a
finalidade que justifica a sua contratacédo.

Por todo o  exposto, nosso /

entendimento é que a exigéncia do acessério dzf
monitoramento contlnuado é desnecessarla, se inclusa ;
exigéncia de tecnologia alternativa de redundancia Ao

dispositivo.
e Y 4
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Importante se destacar ainda quey
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em local que n&do dispde de sinal de GPS e,’ se
considerada a regra prevista no edital, somente aqueles
selecionados utilizardo tal solucdo. Ao exigir que tal
funcionalidade j& venha integrada ao dispositivo todos
Os usuarios Jj& estardo automaticamente habilitados para
um efetivo monitoramento continuado, independentemente

da area e local em que se encontram.

- Quanto ao dimensionamento da
equipe de trabalho

Ao tratar do dimensionamento da
equipe de trabalho da central de monitoramento, o
instrumento convocatério faz a seguinte exigéncia:

9.3.1- Dois postos de observagdo, independentemente
do numero de Monitorados, além de mais um posto de
observagdo para cada 300 Monitorados incluidos no
programa. Cada Posto de Observagcio devera ser
composto de, no minimo:

Posteriormente, abordando
especificamente o servico de afixacdo do dispositivo no
sentenciado, assim dispde:

11.1- Os DISPOSITIVOS serao afixados nos
SENTENCIADOS pelos TECNICOS DA CONTRATADA sob a
supervisdo da CONTRATANTE, considerando a relacédo
de 0l (um) técnico para cada 100 (cem) dispositivos
ativados, nas atividades de
afixagdo/remogdo/higienizagdo de dispositivos e
configuragdées no sistema de monitoramento;

Em sendo assim, se considerarmos
que eventualmente venha a ser consumido a totalidade de
dispositivos licitados, a equipe de observacdo seria
formada por 17 (dezessete) funcionarios, j& a equipe
responsavel pela instalacéao deveria ser de 50
(cingienta) funcionrios.

Nosso entendimento é que a
proporcdao utilizada para a equipe responsavel pela
afixacdo/remocdo/higienizacdo de dispositivos deve ser

revisada pela Administracao, especialmente pelal\ -/
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sob risco de encarecer significativamente a
contratacao.

Nen Gepd

- Quanto a reposigdo e substituicido
de dispositivos

Tal como disposto no edital, é de
responsabilidade da CONTRATADA a realizacéao de
reposicdo e substituicdo dos dispositivos. Entretanto,
ndo foi abordado pela Administracdo os casos em que a
violacdo do dispositivo ocorre de forma intencional
pelo sentenciado, ou seja, aquelas reposicdes e
manutencdes decorrentes da ma utilizacéao ou da
tentativa de rompimento da tornozeleira. _

/€

Considerando que tais casos também

deverdo ser suportados pela CONTRATADA, solicitamos a

disponibilizacdo dos  dados histéricos de  tais _

ocorréncias com a finalidade de subsidiar a corre
elaboracdo da proposta de precos.

Entretanto, caso a CONTRATADA venha
a ser remunerada em — funcdo  da destruicao do
dispositivo, solicitamos a inclusdo de informacdes a
respeito da metodologia de medicdo e retribuicgdo.

Desta feita, diante dessas
consideracbes, verificamos que as especificacdes
técnicas estabelecidas ndo sdo as mais adequadas para
os fins perseguidos por esta Administracao Piblica,
razdao pela qual o ato de convocacdo deverd ser
sobrestado para revisdo e correcdo de seus termos para
posterior republicacéo.

5.0. DA RESTRIGAO A PARTICIPAGCAO DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL

Importante observar, também, que
esta Equipe de Pregdo, amparada pelo disposto no arg(

31, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93, exigiu, por \_//

e~ e P AL 1 N A -
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FD_—&:Z}?_/_ “=L0es
concorrentes comprovem sua qualificagao'“eggﬂ

financeira através da apresentacdo de Certiddo Negativa
de Faléncia ou Concordata, sendo vejamos:

LEI 8.666/93
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacédo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

EDITAL
10.4 - QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA

10.4.1 - Certiddo Negativa de Faléncia e
Concordata, expedida pelo cartdério distribuidor da
comarca da sede da pessoa juridica ou de execucgdo
de pessoa fisica.

Ocorre que, ao exigir a certidéo
negativa de faléncia e concordata, hoje recuperacéao
judicial, o edital acaba restringindo a participacdo de
empresas dque estejam em processo de recuperacéo
judicial.

Isto porque, a recuperacdo Jjudicial
possul regime Jjuridico distinto da antiga concordata,
nao se admitindo aplicacdo imediata do dispositivo
legal supracitado (art. 31, inciso II).

Em recente Jjulgado, o Tribunal de
Contas da Unido - TCU, ao interpretar os requisitos de
qualificacdo econbmico-financeira da Lei Federal n°
8.666/93, admitiu a possibilidade de que as empresas em
recuperacao Jjudicial participem de licitacdes, desde
que estejam aptas econdmica e financeiramente.

Trata-se do Acdérdao n° 8271/2011 -
TCU - 22 Cémara, devidamente colacionado abaixo:

Determina¢des/Recomendagdes: 1.5.1. Dar ciéncia a
Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do
Espirito Santo que, em suas licitagdes, é possivel
a participagdo de empresa em recuperacdo judicial,
desde que amparada em certidio emitida pela
instidncia judicial competente, que certifique queta ‘% : 7/
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Fls.__ 22
participar de procedimento licitatério nos termos
da Lei 8.666/93. (TCU. 22 Cémara. Processo n%biica
020.996/2011-0, relator Ministro Aroldo Cedraz de '

Oliveira).

A exigéncia de apresentacgdo de
certiddo negativa de 1nexisténcia de concordata em
curso pode ser relativizada pela Administracdo, desde
que a sociedade empresaria obtenha certiddo do juizo em
que tramita a recuperacdo Jjudicial atestando a sua
capacidade econbmico-financeira, apresente comprovacao
de regularidade com as Fazendas Publicas e comprove
condicdes econdmico-financeiras de executar o objeto
licitado.

Assim, temos que a exigéncia de
apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou
concordata de forma absoluta, como consta no edital ora
atacado, é desarrazoada e acaba restringindo o caréater
competitivo do certame, o que ndo se pode admitir.

6.0. DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE
REGEM A MATERIA

Mantendo os equivocos apontados
acima, esta inclita Comissdo acaba por desrespeitar os
principios constitucionais e infraconstitucionais da
licitacéao, que se apresentam como as proposicdes
basicas que fundamentam as ciéncias, sendo de suma
importédncia dentro do sistema juridico.

O vocabulo “principios” é
originadrio do latim - principiu- e, de acordo com O
Dicionario Aurélio, refere-se a "“proposigoes diretoras
de uma ciéncia, as quais todo o desenvolvimento
posterior dessa ciéncia deve estar subordinado”,
merecendo, neste aspecto, observar a licdo do Mestre
Celso Antdénio Bandeira de Mello, in Elementos de
Direito Administrativo. S&o Paulo: RT, 1981. p. 230,
abaixo transcrita:

...violar um principio é muito mais grave que |
transgredir uma norma. A desatengdo ao principio

i T S mm PR . - [ A . —— o]~ [
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e
obrigatdério, mas a todo o sistema de comandos. E a: it~
mais grave forma de ilegalidade ou

inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversio de seus valores
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fundamentais, contumélia irremissivel a
seuarcabougo logico e corrosido de sua estrutura
mestra.

Dentre os principios da licitacéo
merece destaque, neste momento, O principio da
razoabilidade, através do qual a Administracdo Publica,
no uso de seu poder discriciondrio, deverd agir de modo
razoavel e de acordo com o senso comum das pessoas
equilibradas.

Para Marcal Justem Filho, in
Comentarios a Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos, 8° ed., Dialética, S&o Paulo, p. 469:

...€ imperioso avaliar a relevidncia do conteido da
exigéncia. Ndo & incomum constar do edital que o
descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicagido
dessa regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessario ponderar os interesses
existentes e evitar resultados gque, a pretexto de
tutelar o interesse publico de cumprir o edital,
produza-se a eliminacdo de propostas vantajosas
para os cofres publicos. (Grifo nosso).

Outro principio que deve ser levado
em consideracdo é o da competitividade, esculpido no
inciso I, do § 1°, do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93, oportunamente transcrito.

Para o Professor Marcal Justem
Filho, através de sua obra suso mencionada, p. 82/83:

Respeitadas as exigéncias necessarias para

assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa,

serdo invalidas todas as clausulas gque, ainda

indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” /

da licitagdo. A ILei reprime a reducdo .da \/
J

competitividade do certame derivada de exigéncias
exageradas ou abusivas. (Destacamos).
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7.0. DA CONCLUSAO L Rubifa

Desta feita, levado a efeito o
procedimento nas condicdes estabelecidas no Edital,
ferir-se-a4 o disposto no art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, mormente quanto aos
principios da LEGALIDADE e da ISONOMIA, assim como as
prescricdes contidas nas Leis Federais n° 8.666/93 e
10.520/2002, atitude que desafia a correcdo via mandado
judicial, o que, por certo, face a zelosa atuacdo desta
Augusta Comissdo, ndo permitird que adentremos a téo
espinhosa e desgastante - tanto para a Impugnante
quanto para a Administracdo Publica - medida para ver
preservada a legalidade do respectivo procedimento
licitatbrio.

8.0. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente
requer a essa Augusta Equipe de Pregdo que, acolhendo
0s argumentos articulados na presente impugnacéo,
determine o sobrestamento do respectivo procedimento
lieitatorio, corrigindo-se 0s equivocos ora
apresentados, publicando-se novo aviso, com vistas a
efetiva publicidade do certame, por ser imperativo de
direito e da mais lidima JUSTICA!

Termos em que,
Pede deferimento.
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