Goidania, 13 de novembro de 2015.

A Sua Senhoria o Senhor
JOAQUIM MESQUITA
Secretario da Seguranga Ptblica e Administragdo Penitenciaria do Estado de Goids

[lustrissimo Senhor, por intermédio do Senhor Pregoeiro da Comissdo de Licitacdo da

SSP/GO, Germino Alexandre de Oliveira

PN] COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.205.495.598/0001-50, com sede na Rua 10,
s/n, Qd. 17, lot. 20, Parque das Camélias , Goiania - GO, CEP 75.370-000, neste ato
representada por PABLO RAFAEL DA COSTA, com carteira de Identidade sob n®
5432139 SPTC/GO e CPF n? 034.774.761-23, que este subscreve, vem perante Vossa
Senhoria, tempestivamente, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, da Lei Federal n®

8666/93 c/citem 9.1, do Edital do certame em epigrafe, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DE
DESCLASSIFICACAO

exarada pela Comissdo de Licitagdo da SSP/GO, referente ao

Pregdo Presencial n® 096/2015, que trata da concessao de espago para ?Mora(;ﬁo de
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lanchonete/cantina, por entender que a documentagido apresentada pela Recorrente
estava incompleta, demonstrando para tanto, os motivos de seu inconformismo pelas

razoes de fato e direito a seguir articuladas:

I1- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Em proémio, cumpre anotar que a Recorrente interpos o
presente recurso conforme item 9.1, do Edital do certame em questao, isto é, dentro

do prazo de 03(trés) dias, restando assim demonstrada sua tempestividade.

I1-DOS FATOS

Acudindo ao chamamento da Secretaria da Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria do Estado de Goias do certame licitacional susografado, a
Recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia as exigéncias

editalicias.

Dito isto, cumpre anotar que, em 12 de novembro de 2015, foi
realizada a sessdo do Pregdo Presencial n® 096/2015, ocasido onde foram entregues
os envelopes de propostas, bem assim a documentagdo de habilitagdo das licitantes.

Na referida sessdo, o pregoeiro responsavel procedeu a classificagao das propostas.

Nessa esteira, registre-se que, a Recorrente foi a primeira
colocada na sessdo de licitagdo em aprego, porém quando foi procedida a verificagao
da documentacio, constatou-se que ndo fora juntado o CRC, que evidencia, entre
outras informacdes, a do balango patrimonial e contabil da empresa. Por seu turno,
note-se que fora apresentado espelho do COMPRASNETGO CADFOR, evidenciando
que o CRC estava homologado, outrossim, que sua validade é até 11/11/2016,

restando demonstrada, a boa situacdo financeira e regularidade fiscal da Recorrente.

//// //,1///
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I11- DO DIREITO

I11. a) Do rigor excessivo no julgamento

Inicialmente, cumpre anotar o que traz os itens 7.13.1 e 7.14, do

edital do certame em testilha, senio vejamos:

“7.13.1 Eventuais falhas, omissées ou outras
irregularidades nos documentos de habilitacdo
poderdo ser sanadas na sessdo ptblica de
processamento de Pregdo, até a decisdo sobre a
habilitagdo, inclusive mediante verificagdo efetuada

por meio eletrénico habil.”

“7.14 Para aferir o exato cumprimento das condicoes
estabelecidas no subitem 6.2 deste Edital , o Pregoeiro,
se necessdrio, diligenciard junto ao CADFOR - Cadastro
de Fornecedores expedio pela Coordenagdo de Cadastro
de Fornecedores da Superintendéncia de Suprimentos e

Logistica — SUPRILOG;”

Com base no exposto acima, percebe-se que o procedimento de
verificacdo das condi¢cdes de regularidade da Recorrente, poderiam ter sido aferidas

pelo pregoeiro com fundamento nos referidos itens, que in casu, ndo ocorreu.

Demais disso, consoante cedico, muitas vezes, 0s rigores

exagerados em alguns julgamentos acabam por restringir sobremaneira a

competitividade do certame. ////m/
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Entretanto, esse excesso de formalismo nao deveria permear as
acoes dos Agentes Publicos. A doutrina e a jusrisprudéncia homenageiam as decisdes
administrativas que afastam a inabilitagdo e a desclassificacio do concorrentes por

fatos irrelevantes.

De fato, a atividade do administrador deve ser instruida pelos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da rejeicdo ao excesso de rigor,
sempre com o objetivo de ampliar ao maximo o universo de concorrentes capazes de

contratar com a Administracao.

Nao se pode inviabilizar as propostas de empresas sérias, aptas e
comprometidas com a execu¢ao do contrato, simplesmente porque se deve aplicar os

termos do edital, sem qualquer margem de flexibilidade.
Nesse sentido, ja decidiu o TCU:

“ 0 apego a formalismo exagerados injustificados é
uma manifestagdo perniciosa da burocracia que, além
de ndo resolver apropriadamente problemas
cotidianos, ainda causa dano ao erdrio, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece o interesse piiblico e passa
a conferir os pontos e virgulas como se fosse o mais
importante a fazer. O principios da proporcionalidade
e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com
irrelevincia de defeitos. Sob esse dngulo,as exigéncias
da Lei e do edital devem ser interpretadas como
instrumentais” (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.
50, e BLCn° 4,2000,p. 203)

Confira-se também o entendimento do ST): . ~ 4



“..Ndo deve ser afastado candidato do certame
licitatorio, por meros detalhes formais. No particular, o
ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
cardter substancial...” ( MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13.05.1998, D]
17.08.1998 p.7)

Nesse sentido, as li¢des, sempre atuais, do mestre Hely Lopes Meirelles:

“

A desconformidade ensejadora da desclassificagdo
da proposta deve ser substancial e lesiva a
Administragdo ou aos outros licitantes. Aplica-se aqui a
regra universal do utile per inutile non vitiatur, que no
direito Francés resumiu no pas de nullité sans grief.
Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentagdo, mas vantajosa para no contetido, do que
desclassifica-la por um rigorismo formal e
inconsentdneo com cardter competitivo da licitacdo.”

(Licitagdo e Contrato administrativo. 112 ed. Malheiros,

1997, 9124)

III. b) - Da desproporcionalidade da desclassificacao

Como é sabido, a Constituicio de 1988 ndo aborda

expressamente o principio da proporcionalidade no seu texto.

Nio nos parece que o legislador tenha feito essa opgao por
desacreditar da forca normativa ou mesmo da importancia deste principio, eis que

todos os ramos do direito utilizam cotidianamente a proporcionalidade como

elemento norteador da sua construgdo doutrinaria. ///j/ﬂé/
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Tampouco ndo nos parece que o legislador constitucional tenha
optado por conferir valor somente aos principios expressamente previstos no texto da
Carta Magna, eis que o préprio artigo 5° da CF/1988 prevé justamente a inclusdo, no
nosso ordenamento, de direitos e garantias decorrentes de outros principios ou de

tratados internacionais que o Brasil seja signatario. Vejamos.

Art. 5°(..)

$2°. Os direitos e garantias expressos nesta
constituicdo ndo excluem outras decorrentes do
regime e dos principios por ele adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Assim, como interpretagdo logica deste dispositivo, parece que a
Constituicao esta a admitir que garantias decorrentes de outras leis possam nio s6
integrar nosso ordenamento juridico, como estar abarcadas pela mesma forca que os

principios constitucionais estao.

E tal conclusdo pode ser integralmente aplicavel ao principio da
proporcionalidade que, ao lado da razoabilidade e de outros principios ndo menos
importantes, integra o pilar de sustentagdo de toda e qualquer decisio da

administracao publica.

Assim é o que transparece da leitura do art. 2° da Lei que Regula

o Processo Administrativo da Administragdo Publica Federal, abaixo transcrito:

Lei n°9784/1999.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade,proporcionalicdade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

()

Paragrafo unico. Nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, os critérios de: (...)

VI - adequacdo entre meios e fins,vedada a
imposicio de obrigacdes, restricoes e sancoes
em medida superior aquelas estritamente

e
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necessarias ao atendimento do interesse
publico;

Destarte, ainda que respeitadas as divergéncias hermenéuticas
acerca do posicionamento do principio da proporcionalidade no nosso ordenamento
juridico, ou mesmo da sua for¢a normativa comparada aos principios previstos
expressamente na Constituicdo Federal, ndo ha qualquer didvida que ele é sim
elemento forte norteador das decisées da administracio publica, pois assim o quis

expressamente o legislador ordinario ao editar a Lei 9784/1999.

Conforme exposto, o critério da proporcionalidade pode e deve

ser balizador de toda e qualquer decisdo administrativa.

Ao agir em atendimento ao postulado da proporcionalidade, o
ente estara, ao nosso ver, optando pela melhor conduta a satisfazer o interesse
publico, dando aplicabilidade a um dos principios mais importantes do nosso

ordenamento juridico, sobretudo quando se trata decisdes da administracao publica.

Assim, em observancia aos principios balizados acima, devera ser
julgado o presente recurso, sem preciosismos e rigor excessivo, em consonancia com a
as jurisprudéncia e entendimentos doutrinarios que norteiam a matéria, bem assim

com base nos itens epigrafados do proprio edital de licitacao.

IV-DO PEDIDO

a) Na esteira do exposto, REQUER, nos termos do §4, art. 109, da Lei n® 8.666/93, seja
julgado procedente o presente recurso, com a consequente reconsideracao da
desclassificacdo da Recorrente, a fim de seja adjudicado e homologado em favor desta
o objeto da licitagdo em questdo, como medida de justi¢a, ainda, atribua, efeito

suspensivo ao presente recurso, nos termos do §2, art. 109, da Lei n® 8.666/93.
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Nestes Termos
P. Deferimento

Goiania, 13 de novembro de 2015.

PABLO RAFAEL DA COSTA

Representante
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SEFAZ GOVERNO DE

SECRETARIA DE ESTADO
A FAZENDA ‘

C.R.C.

Imprimir

Status:Homologado - até 11/11/2016
Situacao:Regular - até 26/11/2015

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL

A Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, por meio do Cadastro Unificado de
Fornecedores - CADFOR, do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas, CERTIFICA, em

conformidade com os documentos apresentados, que a empresa:

RAZAO SOCIAL: P N J COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
Enquadramento ME/EPP: Empresa ndo enquadrada
ENDERECO: RUA10QD 17 LT20,

, PARQUE CAMELIAS

75370-000 - GOIANIRA /GO
INSCRIGAO ESTADUAL: 103587381
C.N.P.J: 05.495.598/0001-50

CAPITAL SOCIAL: R$ 50.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO: R$ 50.000,00

LG (Liquidez Geral) : N/A

E:EXQ%QI%A SG (Solvéncia Geral) : N/A

" LC (Liquidez Corrente) : N/A <
VALIDADE DO
BALANCO: ..

REPRESENTANTES LEGAIS: PABLO RAFAEL DA COSTA SILVA-Sdécio Administrador

FELISMAR JUNIO DA COSTA SILVA-Saocio

RAMO DE ATIVIDADE COMERCIAL: Comércio varejista de produtos alimenticios em geral,

verduras, acougue e padaria.. X X X X X X X X X X X X X X X

OBSERVAGCOES DO RAMO DE ATIVIDADE: O Fornecedor apresentou as seguintes
documentacdes: - Declaragdo de enquadramento de ME, emitido pela JUCEG e datada de
25/06/2013; - Comprovante de Inscriggo do CNPJ; - Comprovante de Inscricdo Estadual; -
Declaracéo de Isencdo de Balango Patrimonial, datada de 27/10/2015; - Atestado de Capacidade
Técnica, emitido pela empresa FLAVIA MARTINS PINHEIRO - ME, inscrita no CNPJ n°
20.511.831/0001-35, datada de 27/10/2015; - Declaragdo que ndo emprega menor, datada de

26/10/2015.



VALIDADE DAS CERTIDOES

Faléncia ou Concordata/Execugbes Patrimoniais: 25/12/2015
FGTS: 26/11/2015

Receita Federal:

INSS/DRS-CI:

Tributo Estadual/Goias:26/12/2015

Tributos Estaduais/Outros Estados:

Tributos Municipais Mobiliarios:26/11/2015

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas:22/04/2016
Vencimento Cadastro: 11/11/2016

=ncontra-se devidamente CADASTRADA como fornecedora no CADFOR, por ter cumprido as
exigéncias legais pertinentes, para participar das licitagdes promovidas por Orgdos da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado de Goias, observados os termos
dos editais, conforme o ramo de atividade comercial acima discriminado.

Este Certificado estéa de acordo com Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, com as
alteracgoes posteriores.

NUCLEO DE SUPRIMENTOS, LOGISTICA E FROTAS, Emitido em Goiania, aos treze de
novembro de dois mil e quinze (13/11/2015).

** A utilizagao deste Certificado para os fins previstos em lei esta condicionada a
verificagcao de autenticidade no site www.comprasnet.go.gov.br que foi gerado atraves do
codigo de validagao: 62343996765495598000150



