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Processo n®: 201300016001779.
Edital n°; 176/2013 (Pregéo Eletronico).

Assunto: Recurso e contra recurso (Resposta).

DESPACHO “GL” N° 2157/2013/SSP - Versam os presentes autos
sobre procedimento licitatério, na modalidade Pregao Eletrénico n°® 176/2013, do tipo
Menor Preco GLOBAL, visando o registro de pregos para eventual contratacdo de
servigos de monitoramento e rastreamento de sentenciados, incluindo acessoério de

monitoramento continuado e acessorio de protecao a vitima.

Devidamente aberto os trabalhos licitatérios, e apds encerrada a
fase de lances, sagrou-se como melhor colocada a empresa SPACECOM
MONITORAMENTO SA. Apés andlise da documentagdo bem como da proposta
comercial, a referida foi declarada vencedora, em seguida aberto o prazo de 10

(dez) minutos para manifestagao de intencéo de recurso.

Tempestivamente, foi registrada a intengéo de recurso bem como as
pertinentes razées pela licitante IC — EQUIPAMENTOS E CONSULTORIA EM
INFORMPATICA LTDA (fls. 407-416), alegando em sintese que ndo recebeu
resposta ao pedido de esclarecimento enviado via e-mail no dia 29 de outubro do
corrente ano, que néo foi passada a documentagdo bem como proposta em tempo
habil para sustentar seu recurso, que as amostras devem ser analisadas em
audiéncia publica, que a proposta da SPACECOM é inexequivel, e que o objeto

proposto por esta ndo possui botdo de panico e alerta sonoro.

Aberta a oportunidade para as contrarrazées, a SPACECOM
MONITORAMENTO SA., apresentou sua pega, alegando em sintese que ndo ha em

que se falar sobre irregularidades, pois sua concorrente ao participar do certame
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aceitou todas as clausulas do edital e seus anexos, e ainda justificou que a

proposta apresentada é exequivel e que o objeto atende as especificagoes.

Em seguida os autos foram remetidos a Geréncia de Informatica e

Telecomunicagao GIT- SSP, para manifestagdo quanto a especificagao do objeto.

A GIT por meio do Despacho 227/2013/GIT/SSP (584-585),
ratificou que a proposta apresentada atende o edital. Ademais, registrou que as
amostras foram apresentadas, sendo devidamente analisadas e aprovadas pela
Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria e Justica (SAPEJUS),
conforme as fls. 584-585.

Relatados os fatos, passamos a manifestar. Inicialmente cumpre
consignar que o procedimento em epigrafe é regido pela Lei Federal n°. 8.666 de 23
de junho de 1993, com alteragdes e, subsidiariamente, no que couber pela Lei n°.
10.520, de 17 de julho de 2002, pela Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro
de 2006, pela Lei Estadual n°. 17.928 de 27 de dezembro de 2012, pelo Decreto
Estadual n° 7.468, de 20 de outubro de 2011, pelo Decreto Estadual n°. 7.466, de

18 de outubro de 2011 e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

DO MERITO

1. Preliminarmente, considerando que o pregoeiro ndo detém de
conhecimentos técnicos sobre o objeto, registra-se que sera adotada a resposta da
Geréncia de Informatica e Telecomunicagdes, portanto, sem mais delongas, no que
toca ao atendimento de todas as caracteristicas do produto ofertado, o

questionamento da Recorrente é improcedente.
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2. No que tange a alegagdao de auséncia de resposta ao
pedido de esclarecimento enviado no dia 29 de novembro do corrente ano,

seguem as justificativas.

2.1 Vejamos o que dispde o instrumento convocatério nos itens
28.6 e 28.6.1:

28.6 - Qualquer cidaddo ou licitante podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério em até 02 (dois) dias tteis antes da data fixada para a
realizag@o da sessd@o publica do pregdo.

28.6.1 - Os pedidos de esclarecimentos poderdo ser solicitados via fax ou e-mail, sendo
que deverd ser confirmado o recebimento do documento ou arquivo através do telefone
(62) 3201-1029 com o pregoeiro ou algum membro da equipe de apoio.

2.2 Verifica-se que o edital permitiu o envio de pedidos de
esclarecimentos por e-mail ou fax, entretanto, exigiu a confirmagéo via telefone com

0 pregoeiro ou com qualquer membro da equipe de apoio.

2.3 O e-mail ou fax, sédo sistemas de comunicagbes que
presumem que o destinatario tomou conhecimento do contetdo transmitido. Porém,
nao dao 100% de certeza que a informagéo chegou de fato a pessoa pertinente,
sobretudo, tempestivamente. Para tanto, o edital solicitou que fosse confirmado

o envio do arquivo por meio de telefone.

2.3.1 A Geréncia de Licitagdes, com aproximadamente 350
procedimentos de compras tramitando ao mesmo tempo, é impossivel de

acompanhar todas as mensagens enviadas por meio eletrdnico, razido pela

qual o edital estabeleceu EXPRESSAMENTE que deveria ser confirmado o /

/
P

recebimento via fone.
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2.3.2 Em um procedimento de compra desse porte, mesmo que
nao existisse a previsdo expressa no edital de que deveria ser confirmado o
recebimento do pedido de esclarecimentos, € totalmente razoavel a iniciativa do

potencial fornecedor de ao menos confirmar o recebimento pelo setor competente.

2.4 E sabido que o ato convocatdrio é o instrumento que faz lei
entre as partes, devendo ser seguido em todos seus termos, assim, fica em
evidéncia o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, elencado por

diversas vezes na Lei Nacional de Licitagdes, sendo vejamos:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em considerag@o os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de Licitagdo ou
o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.

2.5 Nesse prisma, a célebre pagina de Hely Lopes Meirelles que
aqui se transcreve:

A vinculagdo ao edital ¢ principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula ao seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da
licitagdo a Administragdo verificar sua inviabilidade, devera invalida-la é\reabri-la em
novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera desviarsse d;/s/uas
prescrigdes, quer quanto a tramitagdo, quer quanto ao julgamento” (HEL OPES
MEIRELLES in Direito Administrativo Brasileiro, 21* Edigéo, pag 249 a 250y’
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2.6 Vale ressaltar que a Recorrente participou do certame, sendo

que além de registrar sua proposta, ofertou 04 (quatro) lances na etapa competitiva.

2.7 Ademais, durante o certame teve mais de uma hora para
registrar qualquer insatisfagéo, porém nada foi externado, conforme se verifica no

histérico da ata de realizagdo do pregéo eletronico n® 176/2013 (fls. 322-325).

2.8 Destaca-se o item 28.1 do ato convocatério, conforme

transcrito abaixo:

28.1 - Este edital e seus anexos devera ser lido e interpretado na integra. Apds o registro
da proposta no sistema, ndo serdo aceitas alegagdes de desconhecimento.

2.9 Nesse sentido, nota-se, entretanto, que o fornecedor ao
registrar sua proposta, detém de todas as informagdes minimas necessarias para
poder atuar no certame. Assim, a Recorrente ao questionar o assunto em pauta,
demonstra total incoeréncia com os termos do ato convocatério, ou seja, como que
ela registra sua proposta, oferta varios lances e depois que perdeu a disputa vem
alegar que faltou informagdes necessarias para producdo da oferta. Totalmente
descabido, sem nexo e ainda afronta mais uma vez a lei interna da presente

ocasiao.

210 Conclui-se pela improcedéncia dos argumentos
apresentados pela Recorrente, quanto a resposta ao esclarecimento, primeiro
que nao atendeu ao edital (feriu um dos principios basilares das licitacdes,
vinculagao ao instrumento convocatério), e segundo que ao registrar sua proposta,

teve conhecimento de todos os termos e aceitou todas as condi¢ées do edital.
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3. No que tange a alegagdao da Recorrente que nao recebeu
toda a documentacido de sua concorrente, e sobre o requerimento de dilatagao
do prazo para apresentagao do recurso, mais uma vez a Recorrente melhor sorte
nao teve, em razdo de que toda documentagcdo bem como proposta ficaram a
disposicado, de qualquer interessado que requisitasse, a partir das 24h apds o
encerramento dos lances do certame, entretanto a Recorrente manifestou interesse
s6 um dia depois da declaragdo do vencedor do certame (11 dias apdés o

encerramento dos lances), sendo prontamente atendida.

3.1 Quanto a dilatagdo do prazo, esclarecemos que nao se trata
de prazo convencional e sim de prazo legal, conforme se verifica a inteligéncia do art
21 do Decreto Estadual 7.468/2012:

Art. 21. Da decisdo do pregoeiro de declarar o vencedor, ao final da sessdo do pregdo
eletrénico ou presencial, cabera recurso, com a concesséo do prazo de 3 (trés) dias para
a apresentagdo das razdes do mesmo, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados a apresentar contrarrazdes, se quiserem, em igual prazo, cuja contagem tera
inicio no primeiro dia ttil subsequente ao do término do prazo do recorrente.

4. Quanto a forma de apresentagdo de amostra, qualquer
controversa deveria ser registrada por meio de impugnagdo dentro do prazo

estabelecido em edital. Portanto, ndo é o momento oportuno para discussdo de
clausulas do edital.

4.1 Contudo, considerando o principio da autotutela, adentramos
ao mérito dessa questdo s6 para registrar que a previsdo de audiéncia publica é
estabelecida no art. 39 da LLC, o qual disciplina que tal ato sera realizado em se
tratando de licitagao de valor expressivo, in verbis:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagio ou para um conjunto
licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previs
art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera ipdciado,
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obrigatoriamente, com uma audiéncia piblica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias tteis da data prevista para a publicagdo
do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua
realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo
acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os
interessados.

“w "

4.2 Para complementar a linha de raciocinio, segue a alinea “c”,
inciso | da LLC:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

4.3 Logo, nota-se que a audiéncia publica deve ser adotada nos
casos em que o valor estimado da licitagao for acima de R$ 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhées de reais), que ndo é o presente caso, mesmo considerando a
contratagao por adeséo, o valor ndo passa de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhées de
reais).

5. No que tange a alegagao de preco inexequivel, deve ser
analisado o caso em concreto, ndo pode ser declarado de pronto que a proposta é

inexequivel, exceto nos caso devidamente irrisérios.

5.1 O Superior Tribunal de Justica (12 Turma, DJ de 4.6.2001), no
julgamento do_ RMS 11.044/RJ, de relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros,

consagrou entendimento no sentido de que, "se a licitante vitoriosa cumpriu
integralmente o contrato objeto de licitagao, afasta-se a imputagdo de proposta

inexequivel”.

5.2 Em 15 de dezembro de 2009 a Ministra Denise Arr‘: da foi a

relatora de recurso especial administrativo que culminou no entendimento

possibilidade de contratagdo de empresas que apresentam valores que inicié\al

poderiam presumir ser inexequiveis, senao vejamos um trecho da Ementa:
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STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 965839 SP 2007/0152265-0

RECURSO  ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, 1 E II, § 1° DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, I e I, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93 -para fins de anélise
do caréter exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento licitatério
-gera presungdo absoluta ou relativa de inexequibilidade.

2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, de
maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao
contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta
apresentada, embora enquadrada em alguma das hipéteses de inexequibilidade, pode
ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presungdo de
inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da
demonstragdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta ¢ de valor reduzido,
mas exequivel.

3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor or¢ado pela Administragdo
Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver
comprovagdo de que o proponente pode realizar o objeto da licitagdo. Nas palavras de
Margal Justen Filho, "como ¢ vedado licitagdo de prego-base, ndo pode admitir-se que
70% do prego orgado seja o limite absoluto de validade das propostas. Tem de
reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for inferior ao limite do § 1°
disporé da faculdade de provar a Administragdo que dispde de condi¢Bes materiais
para executar sua proposta. Haverd uma inversdo do 6nus da prova, no sentido de que
se presume inexeqiiivel a proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o encargo de
provar o oposto" (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12°
ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 610). 4. Na hipétese dos autos, conforme se pode
constatar na r. sentenga € no v. acérddo recorrido, houve demonstragdo por parte da
empresa classificada em primeiro lugar (LEAO & LEAO LTDA) e por parte do
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO de que a proposta apresentada por aquela era
vidvel e exequivel, embora em valor inferior ao or¢ado pela Administragio. Conforme
informagdes apresentadas pelo ora recorrido, a vencedora do certame "demonstrou
que seu prego ndo ¢ deficitdrio (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive
comprovado uma margem de lucratividade". Além disso, a empresa vencedora vem
prestando devidamente o servigo contratado, o que demonstra a viabilidade da
proposta por ela apresentada durante o procedimento licitatério (fls. 92/109, 170/172,
195/200 e 257/261). Assim, considerando que as instancias ordinarias, com base na
interpretagdo do contexto fatico-probatério dos autos, entenderam que houve a devida
comprovagdo da viabilidade da proposta apresentada pela empresa classificada em
primeiro lugar, ndo hd como elidir a referida conclusdo, sob pena de incorrer-se no
6bice da Stimula 7/STJ.

5.3 O saudoso Margal Justen Filho, em sua 132 Obra de
Comentarios a Lei de Licitagbes, segue o mesmo raciocinio:

Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for infer
do § 1° dispora da faculdade de provar a Administragdo que dispde d
materiais para executar sua proposta. Havera uma inversdo do onus

a0 limite
ondigdes
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sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor inferior, cabendo ao
licitante o encargo de provar o oposto.

5.4 E sabido que as relagbes comerciais envolvem situagdes
relativas, pois, se todos apresentassem condigdes idénticas, poderia ocasionar
alinhamento de precos resultando em auséncia de concorréncia. E comum nos
veiculos de comunicagdo expor situagdes em que incentivam o consumidor a
pesquisar, visto serem notérias as diferengas de pregos que ocorrem por razdes
diversas. Isso faz parte da sociedade, sao fatos econémicos e culturais que

qualquer cidadao que detenha conhecimento mediano é capaz de comprovar.

5.5 Registra-se ainda que o lance vencedor do certame, ficou bem
proximo dos outros ofertados pelas demais empresas, conforme se verifica na Ata
de Realizagao do Certame (fls. 322-325).

6. Face ao exposto, adota-se o inteiro teor do Despacho da
Geréncia de Informatica e Telecomunicagbes, portanto nega-se provimento ao
recurso (IC — Equipamentos e Consultoria em Informatica Ltda.), e acata-se o
contrarrecurso (Spacecom Monitoramento SA), em razdo de coadunar com as

exposi¢des acima.

7. Considerando que o pregoeiro ndo reconsiderou sua deci
encaminhem-se os presentes ao Gabinete do Secretario, para comtiecimento e

manifestagdo, nos termos do § 4° dT art. 109 da\l\_LC,

da Secretaria da Seguranga Publica, em
vembro de 2013.}

Geréncia de Licitago
Goiania, aos 27 dias do més de

\

\
Germino Alexandre-de-Oliveira
___—Geréncia de Licitagées

/
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Processo n°: 201300016001779
Pregao Eletrénico: n°® 176/2013
Objeto: Monitoramento e rastreamento de sentenciados

Assunto: Julgamento de Recurso

DESPACHO N° ./ 549 /2013/SSP - Adoto, por seus
fundamentos o inteiro teor do Despacho n°® 2157/2013, da Geréncia de Licitagdes,
para, com fundamento no art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
negar provimento ao recurso interposto pela empresa IC EQUIPAMENTOS E
CONSULTORIA EM INFORMATICA LTDA., no bojo do Pregio Eletrénico n°
176/2013, por inconsisténcia dos argumentos apresentados, em razdo de que o
certame transcorreu dentro da legalidade e que a proposta da empresa SPACECOM
MONITORAMENTO S.A, atendeu todos os termos do instrumento convocatério.

Nesse sentido, encaminhem-se os presentes autos a Geréncia
de Licitagbes, para que seu ftitular proceda, incontinenti a notificacdo do
representante legal da recorrente, do inteiro teor do presente expediente e dos
despachos 2.157/2013/GL e 227/2013/GIT, cujas copias deverdo seguir anexas a
notificagéo, em atendimento ao disposto nos artigos 2°, caput e incisos |, Vil e X, e
3°, todos da Lei n° 13.800, de 18 de janeiro de 2001.

Gabinete da Secretaria da Seguranga Publica, em Goiania, ~30s
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