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201300016001385 (Pregéao Eletrénico n°® 188/2013/SSP)
Impugnacao de edital.

Mauricio de Melo Cardoso.

DESPACHO “GL” N° 2112/2013/SSP — Versam os presentes autos

sobre procedimento licitatério, na modalidade Pregéo Eletrénico n® 188/2013, do tipo

Menor Preco GLOBAL, visando a aquisigao de solugédo AFIS.

1. Apos a publicagdo legal do ato convocatério, o Sr. Mauricio de

Melo Cardoso protocolou, tempestivamente, impugnacao (fls. 384-395), alegando

em sintese:

a. que o pregdo ndo € a modalidade adequada para a licitagcdo em
comento;

b. que a exigéncia em projeto Unico, do quantitativo pertinente ao
atestado, ndo se alinha com a participacdo de empresas em
CONSOICIo;

c. a existéncia de dados incompativeis, ainda sobre a qualificagéo
técnica, no corpo do edital e seus anexos (10 ou 8 milhdes de
individuos);

d. possivel direcionamento do objeto.

1.1. Os autos foram remetidos ao setor técnico (Geréncia de

Informatica e Telecomunicagdo) para manifestagdo. Em resposta, Despacho n°

213/2013-GIT, registrou, em suma, que:

a. o objeto & passivel de ser licitado pela modalidade pregéo, em
razao de existir registros de outros procedimentos similares que
adotaram a presente modalidade;

b. a divergéncia do quantitativo é procedente:

c. 0 quantitativo, realtivo a capacitacao técnica, sera reformulado;
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d. nao ha direcionamento do objeto, em razdo de que o mercado
fornece o objeto por fabricantes diferentes, tanto nacional como

internacional.

2. Relatados os fatos, passamos a manifestar. Inicialmente cumpre
consignar que o procedimento em referéncia é regido pela Lei Federal n°. 10.520, de
17 de julho de 2002, Lei Estadual n°® 17.928 de 27 de dezembro de 2012, Lei
Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, Decreto Estadual n°. 7.468, de
20 de outubro de 2.011, Decreto Estadual n°. 7.466 de 18 de outubro de 2.011,
subsidiariamente a Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas

regulamentares aplicaveis a espécie.

2.1. No tocante a modalidade adotada para o procedimento em

tela, seguem algumas consideragoes.

2.1. O pregao € uma modalidade de licitagdo destinada & aquisicao,
via de regra, de bens e servigos comuns, ele trds vantagens consideraveis face as
modalidades tradicionais, como por exemplo, a possibilidade dos lances, a inversao

das fases, dentre outras.

2.2. Inicialmente o diploma legal estabeleceu um rol de itens que
poderiam ser considerados bens e servicos comuns. Esse rol foi taxativo, depois
passou para exemplificativo, hoje nem se fala mais, deve ser analisado o caso
concreto. Prevalecendo o entendimento majoritario que o bem de natureza comum
€ aquele que pode ser definido em edital de forma objetiva, dando condicées para

que o fornecedor da area tenha elementos minimos necessarios para elaboracgéo

de sua proposta. A
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2.3. Trata-se de uma tendéncia geral no ambito das contratacdes
publicas, ndo ha que se questionar, sobre as vantagens resultantes da modalidade

pregao.

2.4. As vedagdes expressas estdo previstas no § 1° art. 2° do

Decreto Estadual 7.468/2005, conforme segue:

§ 1° A licitagdo na modalidade pregéo nao se aplica as contratacbées de obras e
servicos de engenharia, bem como as locagdes imobiliarias.

2.5. Nesse diapasao, fica evidenciado que o diploma legal nao veda
a realizacdo de procedimento licitatério, na modalidade em discusséo, para o0s

demais casos.

2.6. Nobre impugnante, ndo ha que se questionar a modalidade
licitatéria, hoje a maioria dos trabalhos licitatorios sao relativos a essa modalidade,
gue tanto soma para o poder publico, trazendo uma maior transparéncia, celeridade,

economicidade bem como eficiéncia na atividade administrativa.

2.7. Tanto & verdade que uma boa parte das regras dessa
modalidade, foram canalizadas para o Regime Diferenciado das Contratacdes
(RDC), sendo mais uma modalidade licitatéria que em situagdes particulares realiza

até obra por meio de sistema eletrénico similar ao pregéo.

2.8. Vale destacar que o referido regime foi inicialmente estabelecido
para finalidades ligadas aos eventos internacionais esportivos, depois passou para o
PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento), para o SUS (Sistema Unico de
Saude), e para as obras e servigos da rede de ensino. Alguns doutrinadores ja

defendem a linha de raciocinio que esse regime substituira a defasada LLC.

2.9. As modalidades tradicionais previstas no Estatuto Nacional das

Licitacoes, foram criadas com o fito de evitar os desvios dos cofres publicos, onde
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foram estabelecidas regras rigidas que acabaram por engessar em grande parte as
contratagdes, e sobretudo nao afastou de maneira razoavel as possibilidades das

fraudes diversas.

2.10. Face ao cenario disposto logo acima, € que surgiu a
modalidade defendida nesse ato, que sem sombra de duvidas trouxe mais

segurancga, transparéncia e economia para o poder publico.

2.11. A propria Lei 8.666/93, tras em seu artigo 3° a previsdo da

selecao da proposta mais vantajosa, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Negritou-se.

2.12. Ora, como que sera obtida a proposta mais vantajosa, se nao
por meio da modalidade pregao, que traz como ferramenta precipua a possibilidade
dos lances, aumentando a concorréncia, que resulta notoriamente em proposta bem

mais em conta para a Administracéo Publica.

2.13. Ademais, cabe registrar a notavel praticidade que essa
modalidade proporciona ao fornecedor. Hoje o licitante pode participar quase que
integralmente pelo sistema eletrénico, onde lhe da a comodidade de realisar seus
atos pertinentes ao certame, sem ter que efetuar deslocamentos diversos que

acabam por protelar suas demais atividades.

2.2. Em atencao a divergéncia dos quantitativos, nota—s\e,‘
¥

entretanto, a pertinéncia do questionamento.
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2.3. No tocante ao quantitativo minimo e ao possivel

direcionamento, seguem algumas consideragdes.

2.3.1 A licitagéo € um procedimento cercado de normas e principios,
de modo que a contratacdo possa ocorrer de forma segura, isonémica, dentro da
legalidade, sobretudo que atenda a finalidade pretendida. Para tanto, destaca-se o
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto Federal n° 5.450/2005, sen&o vejamos:

Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdio sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagao.

2.3.2. A Administragéo ao estabelecer as clausulas editalicias, leva
em consideragdo a finalidade a ser alcangada com a contratagdo, atuando em
consonancia com os principios da razoabilidade e da eficiéncia, para que a eficacia

possa ser alcangada da melhor forma possivel.

2.3.3. Nesse sentido, com base no parecer da GIT/SSP, verifica-se
que a exigéncia no que toca a qualificagado técnica deve ser adequada de modo a
configurar uma obrigagdo minima para a seguranga na execucgdo contratual,
afastando dados demasiados e despreziveis, que ndo coaduanam com o objeto em

tela.

2.3.4. Por fim, com base no parecer da GIT/SSP, entendemos que
as especificagbes técnicas do objeto retratam as necessidades da Administragao,
onde foram estabelecidas especificagdes que sdo razoaveis para que a contratacéo
de fato possa vir de encontro com os anseios do poder pulblico. Ademais, conforme _
posicionamento do setor técnico, ndo ha que se questionar em direcionamento. N

3. Consigna-se, so6 a titulo de informacéo, que a CGE (Controladoria

Geral do Estado), suscitou a suspenséo do procedimento para retificacées diversas,
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dentre elas, alguns quantitativos relativos a capacitagao técnica bem como para que
seja retirada a exigéncia de projeto Unico (comprovagdo de capacitacéo), podendo

ser apresentado somatério de atestados.

4. Conclusao

Face ao exposto, acato o inteiro teor do despacho supracitado
(GIT/SSP), deferindo parcialmente os pontos levantados pela Impugnante, ou seja,
fica mantida a modalidade pregao, a divergéncia entre edital e termo de referéncia
sera sanada bem como sera adequado quantitativo exigido, nos termos do diploma
legal. Assim, a sessdo fica suspensa para as adequacgdes no instrimento

convocatorio, sendo republicado um novo edital em momento oportuno.

A equipe de apoio, para que c,omuniqge"o/impugnante.

Geréncia de Licitagées___/,,dé/Secretaria de Estado da Seguranca

Publica, em Goiania, aos 20 dias dg,,.méé de outubro de 2013.
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A . s g
" Germino-Alexandre de Oliveira
T Pregoeiro
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