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Processo n®. 201300016001385 (Pregao Eletrénico n® 188/2013/SSP)
Assunto: Impugnacao de edital.

Impugnante:  Code Ciphers do Brasil Tecnologia em Identificagcéo Ltda..

DESPACHO “GL” N° 2113/2013/SSP — Versam os presentes autos
sobre procedimento licitatério, na modalidade Pregéo Eletrénico n° 188/2013, do tipo

Menor Preco GLOBAL, visando a aquisi¢ao de solugédo AFIS.

1. Apos a publicacdo legal do ato convocatério, a Empresa Code
Ciphers do Brasil Tecnologia em Identificagéo Ltda., protocolou, tempestivamente,
impugnacao (fls. 397-429), alegando, em sintese, que o edital e seu termo de

referéncia possui clausulas que afrontam os ditames legais.

1.1. Os autos foram remetidos ao setor técnico (Geréncia de
Informatica e Telecomunicagédo) para manifestacéo, no que toca a especificagéo do
objeto bem como quanto a qualificagdo técnica. Em resposta, Despacho n°

213/2013-GIT, segue transcrito o posicionamento do setor requisitante da despesa:

o Sobre o quantitativo, informamos que os quantitativos exigidos estdio em
conformidade com a legislagdo vigente, e os casos excepcionais estio devidamente
justificados no TR.

e Sobre os critérios objetivo, foi incluido no TR etapa para andlise de amostras.

o  Sobre as inconsisténcias técnicas:

o Arquitetura: o TR foi adequado.

o  Modelo de Dados: o TR foi adequado, e a especificacio IERIC foi inserida no Edital.
o  Codigo Fonte: foi inserido o cédigo também do KitBio e do BioVerif. Contudo, nio é
pratica, e elevaria muito o custo do projeto, exigir cédigo fonte do AFIS.

o  Detalhamento da solugdo: o item referente a retengéo manual foi explicado.

o  Sobre o BioVerif: o leitor multi espectro ¢ opcional, ampliando a gama de ofertas
possiveis; foi explicitada exigéncia do IP65. O motivo é obvio, uma vez que esses
equipamentos ficardo em ambientes ndo controlados, sujeitos a agdo do tempo e intemperes
causados pelo manuseio; Foi inserido possibilidade de aferi¢do sobre vida do leitor por
entidade externa; O sinal luminoso é de grande utilidade para que o cidaddo acompanhe o
processo de identificagdo. O processo de coleta possui diversos outros requisitos que
eliminam a exigéncia do sinal luminoso.

o  Sobre repositério central: O TR explicita alta disponibilidade da solugdo; O
fornecedor devera ater-se aos quantitativos exigidos e néo faz diferenga para eles, quem ira
utilizar o sistema, ficando a cargo da SSP defini-los, desde que dentro do estimadb; Foi
incluido a especificagdo do padrdo de comunicago; a funcionalidade off-line foi nié'lhox'
definida; o TR prevé a possibilidade de uso do banco de dados da SSP, contudo, o stp/r,éi‘g’é
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armazenara ndo s6 os dados biograficos, mas também os biométricos. Além disto, o storage
serd utilizado para solugdo de contingéncia em caso de falha e é responsabilidade do
licitante.

o  Sobre a criptografia: A criptografia ¢ fundamental, uma vez que os equipamentos
ficardo dispostos em ambiente ndo controlado. As exigéncias necessarias da criptografia
estdo descritas no TR.

o Do sistema AFIS: o objeto prevé a entrega de uma solugéo integrada, portanto, néo ha
de se falar em dividir os itens, contraindo a responsabilidade pela integragéo para a SSP, o
que elevaria muito o custo total final do projeto.

Logo, nota-se, entretanto, que a GIT/SSP, setor competente para tal,
se posicionou de maneira favoravel quanto a alguns posicionamentos da
Impugnante, esclarecendo detalhes obscuros do ato convocatério de maneira a

ampliar o leque de participantes.

2. Relatados os fatos, passamos a manifestar. Inicialmente cumpre
consignar que o procedimento em referéncia é regido pela Lei Federal n°. 10.520, de
17 de julho de 2002, Lei Estadual n°® 17.928 de 27 de dezembro de 2012, Lei
Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, Decreto Estadual n°. 7.468, de
20 de outubro de 2.011, Decreto Estadual n°. 7.466 de 18 de outubro de 2.011,
subsidiariamente a Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas

regulamentares aplicaveis a espécie.

2.1. NO TOCANTE A MATERIA ABORDADA PELO SETOR
TECNICO DA SSP, nado adentraremos ao mérito, em razdo de se tratar de

elementos que escapam da nossa competéncia de conhecimento.

2.2. QUANTO A EXIGENCIA DE CND TRABALHISTA, entendemos
que a certiddo positiva com efeito de negativa, tem sustentacdo para fins de
participagao no presente certame, tendo em vista a modificagéo suscitada pela Lei
n® 12.440/2011 no artigo 29 da LLC, que remete tal exigéncia aos termos do artigo
642-A da CLT, vejamos:

Art. 642-A. E instituida a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de debltos
madlmplldos perante a Justica do Trabalho.

§ 1° O interessado n&o obtera a certiddo quando em seu nome constar:
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I — o inadimplemento de obrigagcdes estabelecidas em sentenca condenatoria
transitada em julgado proferida pela Justica do Trabalho ou em acordos judiciais
trabalhistas, inclusive no concernente aos recolhimentos previdenciarios, a
honorarios, a custas, a emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei: ou

Il — o inadimplemento de obrigagbes decorrentes de execucdo de acordos
firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou Comisséo de Conciliagéo
Prévia.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, serd expedida Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da CNDT.

§ 3% A CNDT certificara a empresa em relagéo a todos os seus estabelecimentos,
agéncias e filiais.

§ 4° O prazo de validade da CNDT & de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
data de sua emiss&o. Negritou-se.

2.2.1. Logo, verifica-se que o § 2° transcrito acima trata das

situagdes em que a certidao é emitida como positiva, porém com efeito de negativa.

2.2.2. Nesse sentido, privilegiando o principio da instrumentalidade,
que tutela a finalidade a ser alcangada, consubstanciado com o principio da

razoabilidade, entendemos que a interprestagédo da Impugnante é coerente.

2.3. QUANTO AO PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA,

vejamos o que tras o instrumento convocatdrio:

17.6 - A declaragdo da validade da proposta sera de 120 (cento e vinte) dias, a contar da
data de abertura dos trabalhos licitatorios.

2.3.1. Esse prazo foi estabelecido com base no inciso XXIII, art. 12
do Decreto Estadual 7.468/2013, conforme segue:

XXIII - o prazo de validade das propostas serd de 60 (sessenta) dias, se prazo superior nao
estiver fixado no edital.

2.3.2. O nobre Impugnante justificou sua controvérsia com base no
art. 64 § 3° da LLC. Contudo, o presente procedimento, trata-se de pregao
eletrénico, possuindo regras particulares, sendo aplicada a Lei 8.666/93 apenas de

forma subsidiaria. : rd

Av. Anhangliera, n° 7.364 — Setor Aerovidrio — 74.435-300 - Goiania —GO '
Fones (062) 3201-1029 - Fax: (062) 3201-1025



ESTADO DE GOIAS ]
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
@9 SUPERINTENDENCIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANGAS

NS GERENCIA DE LICITACOES

e, 5
! 5
0 g 15

7% GOVERNODE »

2 GOIAS

Fazendo o melhor pra vocé.

2.3.3. Considerando se tratar de um procedimento de valor
significativo, e ainda as demais etapas necessarias até que ocorra a outorga do
contrato, entendemos que o prazo de 60 (sessenta) dias € exiguo, logo, o edital
fixou prazo de 120 (cento e vinte) dias. Entretanto, esse prazo sera retificado para

90 (noventa) dias, em atengao ao principio da razoabilidade.

2.4. DA COMPETENCIA DO PREGOEIRO PARA ASSINAR O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

2.4.1 A Impugnante discorre que o pregoeiro ndo é competente para
assinar o edital, sustentando sua tese no inciso | do art. 3° da Lei 10.520/2002, in

verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

2.4.2. Ademais, apresentou decisdo do TCESP que coaduna com a
alegacéo discutida.

2.4.3. Da analise dos dispositivos acima, nota-se que se referem a
fase preparatéria dos trabalhos licitatorios, envolvendo justificativa da aquisicao,
definicdo do objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo dentre outros. A
autoridade que justifica a contratagdo, nao necessariamente, é a mesma que define

0 objeto, assim como as demais clausulas do ato convocatério.

2.4.4. Nesse diapasdo, é razodvel o entendimento que para
expressdo autoridade competente, cabe profissionais diversos, néo- sendo

necessariamente o titular da Pasta.

o
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2.4.5. Autoridade competente elencada no dispositivo legal acima, é
em sentido amplo, devendo ser analisado o caso concreto para que seja definido
qual é de fato a autoridade. Ora, em se tratando de especificacdo técnica, a
autoridade competente € o titular da SSP ou o responsavel pelo setor técnico, que
para o presente caso € a Geréncia de Informatica e Telecomunicagdes da SSP,
geréncia que detém a expertise necessaria para se definir qual € o objeto que va de
encontro com as necessidades do Orgdo? Ou seja, ndo é o Secretario da Seguranca

Publica que elabora a especificagdo, e sim o setor técnico.

2.4.6. Nesse sentido, segue o inciso |, art. 11 da Lei Estadual
17.928/2012;

I — justificativa da necessidade da contratagdo aprovada pela autoridade competente e
definig¢do do objeto do certame;

2.4.7. Assim, nota-se, entretanto, a responsabilidade do orgao
requisitante em justificar a necessidade da contratacdo, cabendo a autoridade
competente autorizar ou ndo. Logo, fica claro que a expressdo autoridade
competente citada no dispositivo legal apresentado pela Impugnante, € em sentido

amplo, havendo, portanto subespécies de autoridade competente.

2.4.8. Vejamos o disposto no inciso X do art. 6° do Decreto Estadual
7.468/2011.

X - juntada do original do edital datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permitida delegacdo, e do comprovante das publicagdes do aviso
da licitagdo.

/
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2.4.9. No mesmo sentido segue o artigo 21 e seu § 7°, do Decreto
Estadual 7.468:

§ 7° Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos procedimentais, o pregoeiro
adjudicara o objeto ao licitante vencedor e homologara a licitagéo, sendo o adjudicatario
convocado para assinar o contrato no prazo estabelecido no edital.

2.4.10. Assim, nao ha o que questionar, existem varias autoridades
responsaveis por atos diversos que constam no procedimento licitatorio.
Considerando que é a Geréncia de Licitagbes que expede seus editais, & ela, por

meio de seus pregoeiros que vai rubricar os referidos.

2.4.11. Ademais, ndo ha registros de questionamentos acerca da
competéncia para assinatura do edital. A Controladoria Geral do Estado, a
Procuradoria Geral do Estado, e o Tribunal de Contas do Estado, nunca

manifestaram controversa quanto a assinatura em discussao.

2.4.12. Por fim, cabe registrar a portaria n® 1003/2013 — GAB, onde
o Secretario da Seguranca Publico concede poderes para os pregoeiros efetuarem

todas as atividades dos procedimentos licitatérios.

2.4.13. Logo, conclui-se pela improcedéncia dos argumentos do

Impugnante quanto a este quesito.
2.5 DO PRAZO RANDOMICO

2.5.1. Trata-se de uma disposicao legal particular a modalidade
pregao eletrénico, conforme se verifica no inciso XX, art. 13 do decreto supracitado,

in verbis:

XX - a fase de lances tera duas etapas: a primeira, com tempo de duragéo
previsto em edital, sera encerrada mediante aviso de fechamento iminente\dos

"o
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lances, emitido pelo sistema aos licitantes; a segunda etapa transcorrera com a
abertura de prazo de até 30 (trinta) minutos, aleatoriamente, determinado
também pelo sistema eletrénico, findo o qual sera automaticamente encerrada a
recepgao de lances; Negritou-se.

2.5.2. Em pesquisa no site do comprasnet.gov.br, no dia 20 de
novembro do corrente ano, foi constatado que o TCU j& se pronunciou quanto a
matéria, conforme segue:

Senhores Usuadrios,

O Departamento de Logistica e Servigos Gerais do Ministério do Planejamento, Orgamento

e Gestdo informa aos usuarios do sistema de Pregdo Eletronico, disponibilizado no sitio

www.comprasnet.gov.br que, por determinagdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU

(Acérddo n°® 1.647/2010-TCU-Plenario e Acérddo n° 165/201 1-TCU-Plenario), a partir do

dia 10/03/2011 os pregdes poderdo ser encerrados a qualquer momento do tempo aleatério

(de 1 segundo a 30 minutos), ndo havendo prorrogagao, independente do envio de novos
lances.

2.5.3. Logo, nao ha que se questionar, em razdo de que o
encerramento aleatério dos lances, encontra-se consubstanciado no diploma legal

assim como em posicionamento do TCU.
3. DAS DISPOSICOES GERAIS

3.1. A licitagdo é um procedimento cercado de normas e principios,
de modo que a contratagdo possa ocorrer de forma segura, isonémica, dentro da
legalidade, sobretudo que atenda a finalidade pretendida. Para tanto, destaca-se o

paragrafo unico do artigo 5° do Decreto Federal n° 5.450/2005. sen&o vejamos:

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagio serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratacao.

3.1. A Administracao ao estabelecer as clausulas editalicias, leva em
consideracdo a finalidade a ser alcancada com a contratacao, atuando em
consonancia com os principios da razoabilidade e da eficiéncia, para que a"feficécia

possa ser alcangada da melhor forma possivel.
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4. CONCLUSAO

Face ao exposto, acato o inteiro teor do despacho supracitado
(GIT/SSP), deferindo parcialmente os pontos levantados pela Impugnante, ou seja,
fica mantida a modalidade pregéo, a divergéncia entre edital e termo de referéncia
sera sanada bem como serad adequado quantitativo exigido, nos termos do diploma
legal. Assim, a sessdo fica suspensa para as adequagbes no instrumento

convocatorio, sendo republicado um novo edital em momento oport_uno;"
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A equipe de apoio, para que comunique- o""ijmpugnante.
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Geréncia de Licitac}‘ées da”S Secretaria de Estado da Seguranca
P
Publica, em Goiania, aos 20 dias do/mé/s de outubro de 2013.
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/ Germ/no A/exandre de Oliveira
/:’_'_ - Pregoeiro
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