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Processo: 201300016001385 — Pregédo Eletrénico n° 188/2013 - SSP
Interessado: CODE CIPHERS DO BRASIL TECNOLOGIA EM IDENTIFICACAO LTDA.

Assunto: Resposta (Impugnacéao de Edital)

Inconformada com os termos do edital, a empresa CODE CIPHERS DO BRASIL
TECNOLOGIA EM IDENTIFICACAO LTDA., interpés Impugnacdo Administrativa, alegando, em
sintese, que o edital sofra modificagbes para atender aos questionamentos apresentados pela

impugnante.

Inicialmente, cumpre consignar que o pedido de impugnacdo foi apresentado em total
desacordo com o estabelecido no ato convocatorio, bem como na legislacdo vigente, sendo
vejamos, item 21.6 do edital “Qualquer cidaddo ou licitante podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério em até 02 (dois) dias Uteis antes da data

fixada para a realizagdo da sessé&o publica do pregéo.”

A impugnacdo da empresa so6 foi entregue na Geréncia de Licitacdes no dia 06/01/2014
(segunda-feira), ou seja, 01 (um) dia util antes da data fixada para a realizacdo da sesséo publica
do pregéo, porém foi protocolada no PROTOCOLO SETORIAL DA SSP no dia 03/01/2014 (sexta-
feira), neste caso a impugnante deixou de atender o edital no que se refere ao local para

protocolar a presente peca.

21.7 - Os atos de impugnacao do certame serdo formulados por escrito e deverdo ser
protocolados na GERENCIA DE LICITACOES, no endereco do rodapé, e devera ainda, estar
acompanhada do estatuto social da empresa, quando o sdcio ou proprietario ser o portador
do ato protocolar, e de instrumento de procuragdo publica ou particular, com firma
reconhecida, do representante legal da empresa, da qual constem poderes especificos para
os atos do referido tema ao procurador portador, se este for o protocolador do ato.

21.7.1 — Nao serdo conhecidos os atos de impugnacdo protocolados apds os respectivos
prazos legais, bem como os gue forem protocolados em locais diferentes da Geréncia de

LicitacOes.

Além da impugnacéo ter sido protocola em local estranho a Geréncia de Licitagbes, a

mesma so foi conhecida pelo pregoeiro apos o prazo estipulado no edital.

A aquisicdo de bens por parte da Administracdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
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Administracdo, sendo assim, sempre que possivel devera ser moldado o instrumento

convocatorio de forma a garantir um tratamento igualitario para todos os interessados.

Analisando que a impugnacgéo podera facilitar a interpretacao do edital e ainda aumentar a
disputa com a inclusdo de mais licitantes interessados, a Geréncia de Licitacdes, através do
Pregoeiro designado através da Portaria n°® 1003/2013 — GAB, de 09 de julho de 2013, ira
elaborar as respostas referentes aos problemas levantados pela impugnante, mesmo que a

mesma néo tenha validade por ter sido protocolada em desacordo com as exigéncias do edital.

Ressaltamos que os itens referentes a especificagdo técnica do objeto a ser licitado foram
analisados e respondidos através do setor técnico competente, ou seja, a Geréncia de Informéatica
e Telecomunicagédo da SSP, cabendo a Geréncia de LicitacGes através do Pregoeiro responsavel

pelo procedimento as respostas referentes ao edital.

Lembrando ainda que a empresa impugnhante ja havia protocolado na Geréncia de
Licitacdes peca impugnatorio com algumas questdes semelhantes, sendo que as respostas serao

novamente enviadas.

ITEM Il — DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO TRABALHISTA -
RESTRICAO A AMPLA PARTICIPACAO NO CERTAME.

Quanto a exigéncia de CND Trabalhista, entendemos que a certiddo positiva com efeito de
negativa, tem sustentacdo para fins de participacdo no presente certame, tendo em vista a
modificacdo suscitada pela Lei n°® 12.440/2011 no artigo 29 da LLC, que remete tal exigéncia aos

termos do artigo 642-A da CLT, vejamos:

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e
eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho.

§ 1° O interessado n&o obtera a certiddo quando em seu nome constar:

I — o inadimplemento de obrigacdes estabelecidas em sentenca condenatoria transitada em
julgado proferida pela Justica do Trabalho ou em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no
concernente aos recolhimentos previdenciarios, a honoréarios, a custas, a emolumentos ou a
recolhimentos determinados em lei; ou

Il - o inadimplemento de obriga¢Bes decorrentes de execucdo de acordos firmados perante o
Ministério Publico do Trabalho ou Comissédo de Conciliacdo Prévia.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com
exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em nome
do interessado com os mesmos efeitos da CNDT.
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§ 3% A CNDT certificard a empresa em relacdo a todos os seus estabelecimentos, agéncias e
filiais.

§ 4° O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de sua
emissao. Negritou-se.

Logo, verifica-se que o § 2° transcrito acima trata das situacdes em que a certiddo é

emitida como positiva, porém com efeito de negativa.

Nesse sentido, privilegiando o principio da instrumentalidade, que tutela a finalidade a ser
alcancgada, consubstanciado com o principio da razoabilidade, entendemos que a interpretacéo da
Impugnante é coerente, sendo assim podera ser apresentada a Certiddo Negativa ou Certidao

Positiva com Efeitos de Negativa pois serao efeitos séo idénticos.

ITEM IV — DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS NOS ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. (No tocante & matéria abordada pelo setor técnico da SSP, n&o
adentramos ao mérito, em razado de se tratar de elementos que escapam da nossa competéncia

de conhecimento).

E totalmente cabivel a Administracdo solicitar quantidades desde que nos casos normais
nao ultrapasse 50% do valor total, e ainda, em casos excepcionais, desde que tecnicamente
justificados, esse valor podera ser superior. Os atestados de 2 (dois) milhdes de registros sédo
bem inferiores aos 8 (oito) milhGes pretendidos, e o Unico caso excepcional estd devidamente
fundamentado no Edital. As quantidades visam resguardar, dentro da legalidade que lhe é

prevista, que a Administracdo adquirird uma solucdo de empresa com experiéncia no segmento.

ITEM V — DA ILEGALIDADE DA ASSINATURA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PELO PREGOEIRO.

A Impugnante discorre que 0 pregoeiro ndo € competente para assinar o edital,
sustentando sua tese no inciso | do art. 3° da Lei 10.520/2002, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixag&do dos prazos para fornecimento;

Ademais, apresentou decisdo do TCESP que coaduna com a alegagao discutida.
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Da andlise dos dispositivos acima, nota-se que se referem a fase preparatéria dos
trabalhos licitatérios, envolvendo justificativa da aquisi¢cdo, definicdo do objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo dentre outros. A autoridade que justifica a contratacdo, né&o
necessariamente, € a mesma que define o objeto, assim como as demais clausulas do ato

convocatorio.

Nesse diapasao, é razoavel o entendimento que para expressado autoridade competente,

cabe profissionais diversos, ndo sendo necessariamente o titular da Pasta.

Autoridade competente elencada no dispositivo legal acima, é em sentido amplo, devendo
ser analisado o caso concreto para que seja definido qual é de fato a autoridade. Ora, em se
tratando de especificagdo técnica, a autoridade competente é o titular da SSP ou o responsavel
pelo setor técnico, que para o presente caso € a Geréncia de Informética e Telecomunica¢fes da
SSP, geréncia que detém a expertise necessaria para se definir qual é o objeto que va de
encontro com as necessidades do Orgdo? Ou seja, ndo € o Secretario da Seguranca Publica que

elabora a especificagéo, e sim o setor técnico.

2.4.6. Nesse sentido, segue o inciso |, art. 11 da Lei Estadual 17.928/2012:

| — justificativa da necessidade da contratagdo aprovada pela autoridade competente e definicao
do objeto do certame;

Assim, nota-se, entretanto, a responsabilidade do érgdo requisitante em justificar a
necessidade da contratacédo, cabendo a autoridade competente autorizar ou ndo. Logo, fica claro
gque a expressao autoridade competente citada no dispositivo legal apresentado pela Impugnante,

€ em sentido amplo, havendo, portanto subespécies de autoridade competente.

Vejamos o disposto no inciso X do art. 6° do Decreto Estadual 7.468/2011.

X - juntada do original do edital datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade
gue o expedir, permitida delegacéo, e do comprovante das publicacdes do aviso da licitacao.

No mesmo sentido segue o artigo 21 e seu § 7°, do Decreto Estadual 7.468/2011:

§ 7° Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos procedimentais, 0 pregoeiro
adjudicard o objeto ao licitante vencedor e homologara a licitagdo, sendo o adjudicatario
convocado para assinar o contrato no prazo estabelecido no edital.
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Assim, ndo ha o que questionar, existem varias autoridades responsaveis por atos
diversos que constam no procedimento licitatorio. Considerando que é a Geréncia de Licitacdes

gue expede seus editais, é ela, por meio de seus pregoeiros que vai rubricar os referidos.

Ademais, ndo ha registros de questionamentos acerca da competéncia para assinatura do
edital. A Controladoria Geral do Estado, a Procuradoria Geral do Estado, e o Tribunal de Contas

do Estado, nunca manifestaram controversos quanto a assinatura em discussao.

Por fim, cabe registrar a Portaria n°® 1003/2013 — GAB, de 09 de julho de 2013, onde o
Secretario da Seguranca Publica concede poderes para os pregoeiros efetuarem todas as

atividades dos procedimentos licitatorios.

Logo, conclui-se pela improcedéncia dos argumentos da impugnante quanto a este
guesito, sendo que em nada iria interferir na formulagdo da proposta ou mesmo na participa¢ao
dos licitantes, sendo este assunto de interesse da Administracdo, ainda mais por ser pratica de

todos os érgdos designarem seus pregoeiros através de portaria assinada pelo titular da pasta.

Nao faz sentido questionar o assunto ou mesmo solicitar alteragbes, pois a propria
empresa impugnante dirigiu seus questionamentos ao pregoeiro e ainda usou de varios pronomes
de tratamento para se referir ao mesmo, sendo eles, “Excelentissimo”, “Senhor”, “Doutor” e
“Vossa Senhoria”, sendo assim a impugnante entende que o Pregoeiro realmente é o responsavel

pela elaboracéo e assinatura do edital.

ITEM VI — ILEGALIDADE DO CRITERIO “TEMPO RANDOMICO”.

Trata-se de uma disposicdo legal particular & modalidade pregéo eletrdnico, conforme se

verifica no inciso XX, art. 13 do Decreto Estadual n° 7.468/2011, in verbis:

XX — a fase de lances tera duas etapas: a primeira, com tempo de duracgao previsto em edital,
sera encerrada mediante aviso de fechamento iminente dos lances, emitido pelo sistema aos
licitantes; a segunda etapa transcorrera com a abertura de prazo de até 30 (trinta) minutos,
aleatoriamente, determinado também pelo sistema eletrénico, findo o qual serd automaticamente
encerrada a recepc¢do de lances; Negritou-se.
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Em pesquisa no site do comprasnet.gov.br, foi constatado que o TCU ja se pronunciou

guanto a matéria, conforme segue:

Senhores Usuarios,

O Departamento de Logistica e Servicos Gerais do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo informa aos usuarios do sistema de Pregdo Eletrdnico, disponibilizado no sitio
www.comprasnet.gov.br que, por determinagdo do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU (Ac6rddo n°®
1.647/2010-TCU-Plenério e Acordao n° 165/2011-TCU-Plenario), a partir do dia 10/03/2011 os
pregbes poderdo ser encerrados a qualquer momento do tempo aleatério (de 1 segundo a 30
minutos), ndo havendo prorrogac¢éo, independente do envio de novos lances.

Logo, ndo ha que se questionar, em razdo de que o encerramento aleatério dos lances,

encontra-se consubstanciado no diploma legal assim como em posicionamento do TCU.

ITEM VIl - CARACTERISTICAS GERAIS DOS SISTEMAS (UTILIZACAO OBRIGATORIA
DO SISTEMA WINDOWS). (No tocante a matéria abordada pelo setor técnico da SSP, néo
adentramos ao mérito, em razdo de se tratar de elementos que escapam da nossa competéncia

de conhecimento).

E totalmente cabivel por parte da administracéo exigir a utilizacéo do sistema operacional
Windows uma vez que:

- 0 objeto a ser contratado ndo séo apenas computadores;

- todo o parque de computadores da SSP é padrao Windows;

- todos os softwares de seguranca ja adquiridos pela SSP foram homologados para o
padrdo Windows;

- todo o treinamento dado aos usuarios fundamenta-se no sistema operacional Windows;

Ora, se o contraditério aqui seria permitir um sistema operacional diferente do Windows
dado o grande volume de investimentos que a SSP ja realizou. Além disto, o Windows é um
sistema operacional largamente comercializado, sendo inclusive padrdo da maioria dos
fabricantes de computadores. A opcéo pelo Windows em nada restringe competitividade, uma vez
que o sistema pode ser comprado de centenas de distribuidores no Pais. Ainda, conforme
explicado, hoje, ndo existe a possibilidade de utilizacdo do Linux na rede da SSP, face a todo o

planejamento feito sobre uma rede Windows.

ITEM VIIl - DEMONSTRAGAO DO SISTEMA APOS A FASE DE RECURSOS.
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A impugnante gquestiona que apos a declaracao de vencedor os licitantes terdo o prazo de
03 (trés) dias para a apresentacdo das razdes de recurso e que o Termo de Referéncia cita que a
licitante vencedora deverd apresentar em até 05 (cinco) dias Uteis apOs declarada vencedora,
modelos funcionais de demonstracdo dos itens KITBIO, BIOVERIF e do SW de Digitalizacdo de
Fichas, sendo assim ndo haveria possibilidade de analise e questionamento por parte dos

licitantes interessados em acompanhar a homologag&o dos equipamentos.

Devemos ressaltar que a Declaracdo de Vencedor ndo gera nenhum tipo de compromisso
entre a Administracdo e o Licitante, pois ainda havera a fase de Adjudicacdo, Homologacéao,
Empenho, Confeccdo do Contrato, Assinatura do Contrato, Outorga pelo Procurador Geral do
Estado e posterior Publicagdo no Diario Oficial do Estado, neste caso a declaragdo de vencedor
servira para assegurar aos demais interessados o direito de manifestar sua intencéo de recurso
com relagé@o a proposta da empresa melhor colocada, porém conforme o Item 12.8 do Edital “Os
demais recursos administrativos serdo conforme previsto no Art. 109 da Lei n°
8.666/1993.”, neste caso ficara assegurado aos interessados o direito de acompanhar as demais

fases do procedimento licitatério e ainda analisar, questionar e recorrer de qualquer deciséo.

(No tocante a matéria abordada pelo setor técnico da SSP, ndo adentramos ao mérito, em

razdo de se tratar de elementos que escapam da nossa competéncia de conhecimento).

Como preconiza o Edital, devera ser fornecida descricdo dos dispositivos ofertados
juntamente com a proposta, e entdo, € claro, que as empresas interessadas poderao verificar se
0s equipamentos atendem ou nao ao Edital. A homologacdo é um instrumento de maior garantia
para Administracdo, e visa apenas sacramentar que de fato, 0os equipamentos descritos na
proposta funcionam como esperado. Nao ha portanto, de se falar em cerceamento do direito de

recurso.

Ainda, no mesmo item, sobre o ambiente de homologacédo, a impugnante demostra
desconhecer o basico de qualquer processo sistémico ao afirmar que nao ha necessidade de
ambiente de homologacdo. Ou ainda, por total desconhecimento, confunde o ambiente de
homologacéo exigido, com o processo de homologacéo da solucao. O solicitado no Edital refere-
se a um ambiente computacional que a licitante vencedora devera fornecer a SSP para testes das

melhorias que ela por ventura venha a fazer nos sistemas que comp&em a solucédo, evitando que
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modificacdo sejam inseridas diretamente em producdo e podendo comprometer o tempo de
disponibilidade da solucdo. O Edital é claro ao estabelecer que caberd a licitante vencedora
promover os ajustes no seu sistema de Workflow, bem como no AFIS, bem como nas demais

“pecas” que se fizerem necessarias.

ITEM IX — DO PRAZO EXIGUO PARA A VISITA TECNICA.
(No tocante a matéria abordada pelo setor técnico da SSP, ndo adentramos ao mérito, em

razdo de se tratar de elementos que escapam da nossa competéncia de conhecimento).

Informamos que a vistoria € necessaria para que as licitantes nao aleguem posteriormente
incapacidade de implantacdo da solu¢cdo devido a infraestrutura fisica da SSP. Assim,
conhecedoras da realidade que irdo trabalhar, podem contabilizar suas particularidades. Foi dado
tempo suficiente para realizacdo das vistorias, e ainda, as vistorias realizadas anteriormente séo

consideradas vélidas. Portanto, ndo ha de se falar em restricdo a competitividade.

ITEM X = CA COMPOSICAO DE VALORES E ITENS OBSCUROS.
(No tocante a matéria abordada pelo setor técnico da SSP, ndo adentramos ao mérito, em

razdo de se tratar de elementos que escapam da nossa competéncia de conhecimento).

Inicialmente cabe destacar que a Administracdo deseja contratar uma solugcédo completa e
integrada. Logo, ndo ha de se falar em aquisi¢cbes fracionadas e desconexas. Portanto, o valor
global, juntamente com os itens descritos no Edital ja seriam suficientes para balizar o orcamento
de qualquer empresa que tenha conhecimento em sistemas biométricos. No entanto, atendendo a
uma exigéncia legal, e também, para dar mais transparéncia, a Administracdo optou por
destrinchar de maneira tabular os itens, sem, contudo, entrar em detalhes menores que poderiam,
ai sim, restringir a competitividade. Interessa para administracédo as estacdes com caracteristicas
minimas, porém, colocar precos individuais em nada traria de beneficios a Administracdo (pois
ndo deseja adquirir itens separados) nem para 0 mercado que teria problemas em ofertas suas

solucoes.

ITEM XI —= APONTAMENTOS TECNICOS.
(No tocante a matéria abordada pelo setor técnico da SSP, ndo adentramos ao mérito, em

razéo de se tratar de elementos que escapam da nossa competéncia de conhecimento).
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- Pg. 30/64: a especificacdo da estacdo de trabalho é minima, e segue os padrdes normais
de mercado atual. Nao ha como permitir maquinas inferiores a essas, pois certamente estas
estariam obsoletas;

- Pg. 44/64: A penalizacdo segue as normas legais do contrato. Nao ha penalizagdo
especifica para tal fim;

- Pg. 53/64: E totalmente cabivel a Administracio solicitar quantidade desde que nos
casos normais ndo ultrapasse 50% do valor total, e ainda, em casos excepcionais, desde que

tecnicamente justificados, esse valor podera ser superior.

Ante ao Exposto, o pregoeiro decide em manter as especificagdes, sendo assim entende

como improcedente as manifestacdes da impugnante.

Ressalta-se que a abertura dos trabalhos licitatérios serd mantida para o dia 07/01/2014 -
09:00.

Comunique-se a empresa requerente, por intermédio de seu representante legal, o inteiro

teor deste.

Geréncia de Licitagcdes da SSPJ, aos 06 dias do més de janeiro de 2014.

Flamarion Ferreira de Aradjo
Pregoeiro
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