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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO ENCARREGADO DO PREGAO ELETRONICO EM
EPIGRAFE DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS

Pregdo Eletrdnico n° 188/2013
PROCESSO: 201300016001385

Ref.: Aquisigdo de Solugdo AFIS para Identificagdo Civil e
Criminal. - -

MAURICIO DE MELO CARDOSO, Advogado inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil, ' Secdo de Goias sOb n® 21852, com endereco profissional na Rua
88-A, n° 32, Setor Sul, nesta Capital, vem, com fulcro no item

21.6 do EDital, em. tempo habil, & presenca de Vossa Senhoria,
apresentar

IMPUGNAGAO A0S TERMOS DO EDITAL

Pelos substratos fatico—juridicos articulados a seqguiir

I - DOS FATOS

0., autor é /representante legal de  empresas que, tendo
interesse em participar do processo licipatorio
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supramencionado, obteve o respectivo

Edital de L1c1ta¢éb\ﬁ."'

188/2013/sSsP, destinado ao Fornecimento de Solugdo AFIS para

Identificagdo Civil e Criminal, ~conforme documento adjunto e
aotiverificar »nas’ lcondigles e taracteristicas’ técnitas
definidas nos termos do documento, deparou-se a mesma com um
processo em modalidade incorreta, assumindo um prOJeto
avancado de ‘engenharia como aquisicdo de bem comum na forma
de pregdo eletronico, acarretando g ERigencias
inconsistentes em relacao a modalidade - de certame,
caracterizando Vicios e erros/i sistematicos nas
especificagdes técnicas restringindo a livre concorréncia e

limitando a possibilidade de fornecimento de solugdo técnica .

condizente com o objeto do edital, ‘a ser fornecida por
empresa- ou consorcio devidamente capacitado.

Sucede que, -apés amplo estudo do Termo de Referéncia,
chegou-se a conclusdao que se trata de um projeto complexo de
engenharia, envolvendo &' integracdo de conhecimentos,
teecnologias e sistemas. avancados incluindo biometria, banco
de dados, certificacqoi sdigitaly comunicacao de dados,
seguranca de dados, entre outros. Com base nessa informacao
verificou-se que modalidade aplicada ao processo licitatoério
¢ absolutamente ilegal, pois afronta as normas gue regem O
procedimento ,licitatério, como. a frente sera demonstrado.
Assim, esta reclamatéria pretende afastar do presente
procedimento, as . exigéncias, .feitas = em! 'extrapolacdo : ao
disposto - no ' estatuto que disciplina o instituto das
licitagéés, com ‘intuito inclusive, de evitar gue .ocorram as
ilegalidades até entao evidenciados no presente procedimento
€ que ..o’ processo.  seja  devidamente ' ‘corrigido = para . uma

-modalidade adequada ao nivel: de complexidade de objeto em
questao.

Sendo 'assim, ;é solicitada’ a impugnacao do Edital e Processo
Licitatério, uma vez que a modalidade de pregdc; eletrénico
nao é adequada ao objeto do certame. Conforme cita o préprio
Editail  no.. item -de Requisitos ' :Gerais,:: na ' pagina. PO de
documento, o qual reproduzimos abaixo, trata-se 'de um
processo -de .alta tecnologia «com sérios riscos e alta
complexidade para implementacdo.

PSR

S REOQOUISITOS: GERATLS

g MG SCedsdrclo
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Devido a natureza complexa do projeto em questao, sera\
permitido a participagdo de consércios, visando permitir que
o mercado entregue uma solu¢do adequada as nece351dades da
populagdo e da SSP.

I'stery . posktoy fica, Iexplicita -3 extrema' complexidade.  'e
ineditismo da solucdo em nivel nacional, declarado e
assumido pelo proéprio texto do instrumento conyocatério que
a solucdo especificada no Objeto do certame obviamente nao
' se trata de um bém comum, nem tampouco de facil
implementacdo, uma vez que requer uma tecnologia
extremamente eficiente, devidamente desenvolvida ‘e madura,
implantada por empresas portadoras de alta . capacidade
técnica e experiéncia nas tecnologias e sistemas a serem
implantados. '

A modalidade pregéo, disciplinada pela Lei n.°10.520, de
2002 é voltada exclusivamente a aquisicdo de bens e servigos

comuns, assim 'qualificados "aqueles cujos padrdes ' de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo. edital L por meiovde edpecificacdes usuais “ho :mercado”
(ErEs 120, gue assim determina:

“Art. 1° : Para aquisig¢do dé bens e servi¢os comuns,
poderd ser  adotada  a licitagdo na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei..

Paragrafo unico. Consideram-se bens e sServigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aQueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢bes usuais no mercado.”

Referéncia: http:// www.planalto.gov.br/ccivil _03/1eis/2002/110520.htm

|

Percebe-se claramente que o objeto da modalidade de pregdo é
destinado somente a bens e servicos comuns definidos como
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital. Da mesma forma, a
definicdo de bens e servigos comuns estd discriminada no
anexofol I 'da b Decretondin i 3 aB 5100, ~apFieando=se: . tanto  ao!
pregdao. presencial, quanto ‘ao eletrdnico. Dehtre os itens
citados como bens comuns ndo se encontra nenhuma ‘descricao
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compativel ou dque possa compor o objeto do presente edité%
Da mesma forma, a modalidade de pregdo ndo se aplica a Ob%i*
e servicos de engenharia, locagbes imobilidrias e alienacéedu’;,
(BEC 5% do Decretos hy 13 555 /00" 8 art 6°. do, /Decreto m.
5.450/05)". 5 i

Gize=sel Doy fdmi gue, 8 T EdP =80 666 /93 (norma geral sobre
Licitacodes e Contratos Administrativos) tem aplicacéo
subsidiaria a legislacdo. do pregao, conforme art. 9° da Lei
e d 00820702, : 5

Referéncias:

@gp%%wm&phmahaQnubm@cWﬂ_Oih&wﬂm66&umﬁhuh]ﬂm

http:/'www.planalto. gov.br/cceivi [ 03/decreto/d3555. htm

/ﬂﬂxﬂhwm&phundﬂzgowbnkvh#[ﬂ3{fn0200ﬁ2OU@QOOichnﬂOMU450hnn

http.//’www. inmetro.gov.br/legislacao/laf/ pdf/LAF000158, pdf

Além dos fatos acima relatados, contudo, examinando
Criteriosamente o Termo de Referéncia em comento,-eonstatou=
S€ que o mesmo contém vicios, inconsisténcias e exligéncias
gue: esitao Sva smacular Lo procedimento, tendo em  vista as
caracteristicas e a forma de dimensionamento das
especificagbdes técnicas dos sistemas especificados 'através
do documento.

De fato, nao obstante essa éxplanagéo nos - termos, as
especificagdes técnicas inseridas no Termo de Referéncia,
evidenciadas na solicitagdo dos - Atestados  de Capacidade
Técnica, demonstram que nao tem por objetivo garantir a
aquisicdo de qualgueri;.solticao ':do mercado, mas apenas uma
unica solucao direcionada, que dota ' de caracteristicas
especificas  trazidas no instrumento convocatério afunilando
de forma incorreta e grave o leque da disputa, alijando da
concorréncia importantes. - fornecedores, - que além de
possibilitarem uma maior competitividade ao certame,
certamente agregaria em qualidade técnica e FEECUrsSosy, e

como . possibilitaria uma saudavel, concorréncia permitindo
economia ao estado. (

As inconsisténcias e ilegalidades sdo encontradas
inicialmente na pagina 10 (dez) do termo de referéncia, v &
requerendo Atestado de Capacidade . Técnica em um projeto -
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unico, para o sistema de identificacdo e para o Consdrcio dﬁ uﬂ~:“ﬁ
empresas, nos seguintes termos: -

1F¥. 757 = STSTEMA-AFIS PARA IDENTIFICACAO CIVETL

Atestado de Capacidade Técnica que demonstre .o fornecimento
de solugdo similar, em um /projeto unico, com a seguintes
caracteristicas:

tenha em seu banco de dados quantidade de: individuos maior
oty dgual - @os solicitade Mneste ~edital (10 milhdées de
individuos) ; '

11.7.8' - DO CONSORCIO

O fornecedor integrador da solucdo deve apresentar atestado
éue comprove o fornecimento integrado ' de solucao de 4
identificacao composta def S SAPTS, Repositério Central, | |V
Estacles de cadastro e Estacdes de Verificacao para um mesmo v

cliente em um prOJeto unico com, no minimo, as seguintes
dimensodes:

AFIS e | Repositério” ‘Central ' 'em ' tamanho equivalente ao
solicitado no edital (10 milhdes de dlgltals/lnd1v1duos)

Por): " rottro lado, o - Termo de Referéncia, exige nas
especificacdes técnicas descritas no DETALHAMENTO DA
SOLUCAO, as cardcteristicas abaixo reproduzidas, descritas
na pagina 30 do referido documento.

o5 REPOSITORIO CENTRAL MULTIBIOMETRICO E° WORKFLOW DE
SISTEMA DE GESTAO

DE IDENTIDADES }

8) Capacidade para o) registro de. 8.000.000 = de
individuos com seus dados biograficos e;ubirométricos
completos. '

Capacidade, que, é referenciada. de forma recorrente, nos
seguintes trechos do Edital: .
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Na Pagina 34, abaixo reproduzida:

6.8. SISTEMA AFIS PARA IDENTIFICACAO CIVIL

9) Capacidade para o registro das 10 impressdes digitais de

8.000.000 de individuos

No quantitétivo de partes para composigcdo de valores da
solucdo, descrito na pagina 37, abaixo reproduzida:

7. QUANTITATIVO PARA COMPOSICAO DE VALORES

Descrigdo | Unidade A Qtde
KitBio Unidade 120
KitBio Palmar 7 Unidade 10
BioVerif Unidade 100
Estagdo Emissdo Doc Unidade 10
Repositério Milhdes de Individuos 8
Criptografia - Unidade 1
Trat. Divergéncia Unidade 10
Civil ¢ Milhées de Individuos 8
Criminal : Milhoes de Individuos 1
Estacéo Pericia Unidade : 25
Estacéo , Unidade { 10
_ Servi(;b ' Milhdes de Fichas 4

Novamente nas paginas 40 e 42, temos a indicacdo dos “ITENS -
DA SOLUCAO UTILIZADO PARA FORMACAO DOS VALORES”, mostrando (C;
novamente o requisito de 8 milhdées de individuos, para a -
formagdo de valores da composicgdo da solugdo.

Rua 88-A n° 32, Setor Sul, Goiania-Goiis — Fone (62) 3241-4574/9614-9419
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Unidade Central
S Milhdes de

Reposnorlo Individuos 8
Criptografia Unidade 1
Trat. Divergéncia | Unidade 10
AFIS '

L Milhdes de _
o Individuos ;
Crimiaal | Milhées de 1

e Individuos
Estacéao Pericia Unidade 25

Nesses‘ - ternes,/ o:vart.. 30,7 das e +8666/93  vaortratar . das
exigéncias habilitatérias pertinentes a capacitacdo técnica
dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada
a capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente a
empresa), bem com a ‘capacidade técnica-profissional (
relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes

da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou
‘servigo) .

Com efeito,_détermina o Estatuto Federal Licitatdério que:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do téanica limitar-se-d a:
I-(..)

I — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos'.

Assim, verifica-se a ilegalidade da exigéncia de Atestado de
Capacidade Técnica, uma vez que apresenta exigéncia 'de
quantidades e capacidades muito superiores as reqgueridas
pelo objeto do certame, uma vez que trazem amplo prejuizo a
Tivre concorréncia, direcionando e favorecendo a

Rua 88-A n° 32, Setor Sul, Goidnia-Goids — Fone (62) 3241-4574/9614-9419
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participacdo a um leque limitado de empresas, e da Inegfg
forma ferindo a’' lisura do‘ processo, ~possivelmente traz @dd}?
prejuizo ao estado e desperdicio do dinheiro publico.

/

) Fa L U%)

Além:. disso, #al “iriconsisténecia’ina exigéncia do Atestado de\i~£#9’//
Capacidade Técnica, - claramente se contradiz no préprio

Edital, '‘uma ‘vez que:inas “secoes - 10.7 el 0.8 s "présentes ‘na

pagindl/ 39 i(trinta Ve’ novel)iido documento, s&o exigidos
Atestados de Capacidade A Técnica, dentro das dimensées
numéricas da composicdo do objeto da solugdo requerida, que

€ da ordem de 8.000.000 (Oito Milhdes) de individuos, como
reproduzimos abaixo:

10.7. SISTEMA AFIS PARA IDENTIFICA(;A'O CivIL
Atestado de Capacidade Técnica que demonstre o fornecimento de solugdo similar, em um projeto
unico, com a seguintes caracteristicas: '
* lenha em seu banco de dados quantidade de individuos maior ou igual ao solicitado neste
edital (8 milhdes de individuos);
» tenha atingido o nivel de precisao de FRR igual ou maior a 98%, quando o FAR & menor ou
igual 0,1% (considerando as imagens de impressoes digitais de qualidade NFIQ 1.2 e 3);
* que tenha desempenho de tempo de resposta igual ou superior ao requisitado neste edital:

que demonstre que a mesma solugao pode ser expandida até atingir o desempenho de atender 180
transactes de busca simultaneas, com tempo de resposta igual ou inferior a 60 segundos.

\

10.8. D@ CONSORCIO

O fornecedor integrador da solugdo deve apresentar atestado que comprove o fornecimento integrado
de solugédo de identificacao composta de AFIS, Repositorio Central, Estacées de cadastro e Estagoes
de Verificagao para um mesmo cliente em um projeto unico com, no minimo, as seguintes dimensoes:
* AFIS e Repositorio Central em tamanho equivalente ao solicitado no edital (8 milhdes de
digitais/individuos) !
e 100 ou mais Estacées de Cadastro
* 100 ou mais Pontos de Verificagao.

[N

As  inconsisténcias apresentadas no texto: do * instrumento
convocatério, ora informando um banco de dados de 8.000.000
digitais/individuas, ora 10.000.000 de digitais/individuos,

impoessibilita a elaboracdo de uma proposta comercial
consistente. :

Estel fate, . em CONTUNTO% icom iFa exigéncia de atestados de
capacidade técnica superiores aos requeridas pelo processo,
mas nao estritamente necessarias, acabam por impedir .que o
certame conte com fornecedores de igual nivel de qualidade,
perdendo em competitividade e desempenho, bem -como trazendo
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\ - X e,
Claramente o Iney, idex§1% Ydoarti 302 wweda expressamente is?ﬁ T
“exigéncias de quantidades minimas oJu prazos méximos”,>Z. .-
conforme acordam - os Ministros ‘do Tribunal de GContas da
Unido: #

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, (...), em: 10.1.2.1.
suprimir (...) as exigéncias de quantidades minimas referentes a capacitagdo
técnico-profissional, vez que vedadas pelo art. 30, §1° I da Lei 8.666/1993:
(Acordao 2081/2007 — Plenario)

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, (...), em: 9.3.
determinar a [omissis] que: 9.3.4. abstenha-se de inserir, nos editais de licitagdo
que vier a elaborar, exigéncias de quantidades minimas para a comprovagio da
capacitago técnico-profissional, nos termos do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993; (Acordao 2674/2009 — Plenério)

II - DA ILEGALIDADE

De acordp com o S L=, e 3 S0 TN IO\ Tamptet AR 330 PR T e dy i ©
8666/93, é vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo
e estabele¢cam preferéncias ou distingdes em ruzdo da naturalidade. da sede ou :
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ora, na medida em que o edital estéa exigindo caracteristicas
que direcionam a um. Unico fabricante, recursos estes nio
imprescindiveis, ndo resta davida que o ato cogita consigna '
cladusula manifestamente comprometedora ou restritiva ao

carater competitivo que deve presidir todo e qualquer
processotldcitatoric:.

Vejamos ainda, o que determina a.Lei Federal 8::666/93.:
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Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualque/k\gv-qu,trgg ‘?3 =z
< ‘ R L

expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intiNi. de 2
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objetdge

. . ~ S —
licitagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante d
Administracdo, dando causa a instauragdo de licitagdo ou a celebragdo de
contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judicidrio:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer-modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execugdo
dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatorio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com preteri¢do da ordem cronoldgica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883. de

1994)

Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dadu pela Lei n’
8. (‘)’(5)3, de /99-/)

Pardagrafo inico. Incide na mesma pena o contratado que, -tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém
vantagem. indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou
prorrogagoes contratuais.

Art. 93, Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio,
ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassda-lo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 3 (1rés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastgr licitante, por meio de ‘violéncia, grave
ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer Lipo.

Pena - deten¢do, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a' violéncia.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razdo da vantagem oferecida. ¥
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Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licita¢do mstaurdda PG 28R -\—)\

..... et »»- ;rs

aquisi¢do ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrentey.

[ - elevando arbitrariamente os pre¢os;

oy

II - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsifi Cad xfonﬁf '3 —

deteriorada,
LI - entregando uma mercadoria por outra;
IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V- tornando, por qualquer modo, injustamente, mais-onerosa a proposta ou a
execugdo do contrato:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a lzcztaq:ao ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - deten¢do, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administragdo.

\

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, m;ustamenre a inscrigdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragdo,
suspensdo ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenga e calculada em indices percentuais,
cuja base corresponderd ao valor da vantagem e/envumenle obtida ou
potencialmente auferivel pelo agente.

$ 1% Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois
por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado
ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

$ 2% O produto da arrecadacdo da multa reverterd, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Como se ndo bastasse, o item objurgado fere igualmente o
principio da isonomia consagrado WO Wme SR id e et - 5 - da
Constituicdo Federal.
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Dada a meridiana clareza com  gue sel =apresenta \¢ .
; ) ; 1 i \ L. 3 I
ilegalidades dos itens apontados, pelo mero cotejo comy & A

N0y T~
o

y g - 5 v 2 2 N o~ N
letra' fria . da : lel, ~ despiciendo /e  arrestar B cometimentoS« w W2«
doutrindrios ou o posicionamento de nossos Pretdrios.

IIT - DO PEDIDO

Em face .do exposto, requer-se. a IMPUGNAGAO do ‘Certame gque
tendo fato julgado procedente, com:efeitos de:

- declarar-se nulos os itens atacados; -

- determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio
apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, ‘da Lei n® 8666/93.

In verbis, suplica e-aguarda mercé.

Goiania,1l2 de novembro de 2013.
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