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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO
ELETRONICO REFERENTE A LICITAGAO N° 188/2013/SSP DA SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS.

LICITAGAO - 07.01.2014
PROCESSO N° 201300016001385

PREGAO ELETRONICO - LICITAGAO N° 188/2013/SSP

CODE CIPHERS DO BRASIL TECNOLOGIA EM IDENTIFICAGAO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 09.375.422/0001-16, com sede na Rua Ostenda, 79, 2°
andar, Vila Vermelha — S&o Paulo — CEP 04298-040, por seu representante abaixo assinado, na
qualidade de interessada no certame licitatorio promovido pela SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,

apresentar:
IMPUGNAGAOQ

ao edital do Pregéo Eletronico referente a licitagéo n°. 188/2013/SSP, fazendo-o com fundamento no

artigo 41 e paragrafos da Lei n°. 8.666/93, pelas razées a seguir aduzidas.




. RESUMO DO EDITAL.

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Estado de Goias (SSP-GO)
instaurou procedimento licitatorio na modalidade Pregéo Eletronico, tipo menor prego global, destinado a
Aquisigao de solugdo AFIS para Identificagdo Civil e Criminal, envolvendo equipamentos, sistemas,

servigo de implantagao e digitalizagao, com data de realizagio em 07/01/2014 as 09:00 horas.

A partir de uma minuciosa analise do edital em epigrafe foi possivel observar a
existéncia de ilegalidades no edital que impedem que o procedimento atinja seu objetivo final, a proposta mais

vantajosa. Tais ilegalidades serdo expostas no desenrolar desta pega.

1. DO CABIMENTO.

Vale destacar o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 41 da Lei de Licitagdes

8.666/93:

§ 1° - Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital
de licitagbes por irreqularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administragao julgar e responder & impugnagao
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista

no § 1°do art. 113;

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administragao o licitante que nao o fizer até
0 segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitagao em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
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propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagao néo tera efeito de

recurso.

Ademais n&o resta outra alternativa, sendo a apresentag&o do instrumento capaz

e pertinente para apontar as diversas ilegalidade contidas no edital.

. DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO TRABALHISTA- RESTRIGAO A AMPLA
PARTICIPAGAO NO CERTAME .

O item em andlise estd contido no capitulo referente aos documentos

necessarios para a habilitagdo dos interessados, e assim esta descrito:

11.3 — Regularidade Fiscal e Trabalhista

11.3.8 - Prova de Inexisténcia de débitos inadimplidos perante

a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo

negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943. (grifos nossos).

Muito embora seja louvavel o intuito da Administragéo Piblica em exigir a CNDT
como requisito de habilitagdo, demonstrando elevada atualidade com as novas normas legais inseridas no
ambito das licitagbes publica, ha de se ressalvar que o Direito é sistematico e deve ser interpretado na sua
totalidade, nao podendo se admitir a leitura isolada de artigos de lei, que, na verdade prescindem de
complemento. E o caso da inovagio trazida pela Lei Federal 12.440/2011, criadora da CertidGo Negativa de

Débitos Trabalhistas.

Isso porque, muito embora através da lei 12.440/2011 tenha se incluido no rol
taxativo do artigo 29, a previsdo quanto a necessidade de apresentacdo de certiddo negativa de débitos

trabalhista, ha de se anotar que, a mesma lei fez incluir na CLT o artigo 642-A, esculpido da seguinte forma:
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Art. 642-A. - E instituida a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e eletronicamente,
para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos

perante a Justi¢a do Trabalho.

§ 12 O interessado nao obtera a certiddo quando em seu

nome constar:

| - o inadimplemento de obrigagbes estabelecidas em
sentenga condenatéria transitada em julgado proferida pela
Justica do Trabalho ou em acordos judiciais trabalhistas,
inclusive no concernente aos recolhimentos previdenciarios,
a honorarios, a custas, a emolumentos ou a recolhimentos

determinados em lei; ou

Il - o inadimplemento de obrigagées decorrentes de execugdo
de acordos firmados perante o Ministério Publico do Trabalho

ou Comissao de Conciliagao Prévia.

§ 20 Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora

suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera expedida

Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do

interessado com os mesmos efeitos da CNDT. (grifos nossos)

§ 32 A CNDT certificara a empresa em relagao a todos os seus

estabelecimentos, agéncias e filiais.

§ 42 O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e oitenta)

dias, contado da data de sua emissao

Ora, a lei que criou a CNDT deixa clara a possibilidade de emissdo de

Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, ou seja, possibilita que a comprovagao

de regularidade perante a Justica do Trabalho seja feita através da Certidao Positiva com Efeitos de Negatival

Assim, & abusiva, restritiva e inibitéria a previsdo editalicia que limita a

participagdo na licitagao a interessados que possuam a CNDT, isso porque é garantido, pela Lei, o

reconhecimento dos mesmos efeitos das certiddes negativas aquelas emitidas na conformidade do artigo 642-A,
§ 2°da CLT (Certiddes Positivas com Efeitos de Negativas).
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Portanto, se a Lei autoriza, ndo pode o edital limitar a participagdo de
interessados no certame, sob risco de violagdo do principio da Igualdade e da Ampla Competitividade, o que
certamente representa um 6bice a obtengdo do escopo maior das licitagdes, a contratagao do objeto pela melhor

proposta possivel.

Da forma como consta do edital, os interessados que possuirem Certiddes
Trabalhistas Positivas com Efeitos de Negativas estarao impossibilitados de participarem do certame, vez que de
certo serdo inabilitados, o que nao pode ser admitido. Se a lei autoriza, ndo cabe a Administragdo Plblica

contraria-la.

A lei ndo deixa margem de duvidas que os efeitos produzidos tanto pela

Certidao Negativa, quanto a Certidao Positiva Com Efeitos de Negativa, sdo idénticos.

Assim, é de direito que o item ilegal e restritivo seja corrigido, promovendo-se a
adequagdo do edital aos preceitos legais, fazendo constar expressamente no instrumento convocatorio a
possibilidade de apresentagéo de Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa para efeitos de

habilitagao, tudo como medida de garantia a observancia a Igualdade e a Ampla Competitividade.

IV. DAEXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MiNIMOS NOS ATESTADOS DE QUALIFICAC}AO TECNICA.
Observemos os itens abaixo:

11.7 - ATESTADO OU CERTIDAO expedido por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado, ja haver o licitante,
realizado fornecimento pertinente ao objeto desta licitagdo ao

orgdo declarante, conforme segue:

11.7.1 - ESTAGAO DE CAPTURA DE INFORMAGOES
BIOMETRICAS (KITBIO)

Atestado de Capacidade Técnica que demonstre que a

solu¢do de software ja foi empregada em projeto similar,
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tenha atingido a marca de pelo menos 2 milhées de individuos

11.7.2 — MODULO DE AUTENTICAGAO DE IDENTIDADE
BIOMETRICA EM SISTEMAS (BIOVERIF)

11.7.3 — REPOSITORIO CENTRAL MULTIBIOMETRICO E
WORKFLOW DE SISTEMA DE GESTAO DE IDENTIDADES

Atestado de Capacidade Técnica que demonstre ter fornecido

solugao similar com pelo menos 2_milhées de cadastros

efetivos.
11.7.4 - ESTAGAO DE TRATAMENTO DE DIVERGENCIAS

Atestado de Capacidade Técnica que demonstre ter fornecido
solugdo similar em projetos com pelo menos 2 milhées de

cadastros efetivos.
11.7.7 - SISTEMA AFIS PARA IDENTIFICAGAO CiviL

Atestado de Capacidade Técnica que demonstre o
fornecimento de solugao similar com no minimo as seguintes
caracteristicas: que tenha desempenho de tempo de resposta
e nivel de precisdo igual ou superior ao requisitado neste

edital em uma base com no minimo 7.500.000 (sete milhdes e

quinhentos mil) individuos; que demonstre que a solugao

consegue atender 180 transagdes de busca simultineas, com
tempo de resposta maximo de 60 segundos, em uma base

com no minimo 7.500,000 (sete milhdes e quinhentos mil)

individuos.

Como podemos perceber, o edital exige a comprovagéo de capacidade técnica

por meio de atestado especifico, que comprove e demonstre ter integrado as solugées com mais de 1 (hum) milhdo

de cadastros efeitos e em outro momento que tenha sito fornecido hardware na quantidade minima de 50 unidades

Porém, a lei 8.666/93 veda essa exigéncia, conforme se depreende do artigo 30,

inciso I, § 5°, da Lei 8.666/93, que traz como deve ser feita a comprovagéo de qualificagao técnica:
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Art. 30 - A documentacdo relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-a a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto de licitagdo, e indicagdo das instalagdes, do
aparelhamento e do pessoal técnico, adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como da qualificagao
de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 5° - E vedada a exigéncia_de comprovacio de atividades ou

aptidao com limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais

especificos, ou_quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participacao na licitacao.

Do citado artigo supracitado, vé-se de maneira cristalina que a as exigéncias para a
comprovagao da qualificagao técnica das licitantes possui limitagdes, ou seja, ndo podendo haver limitagdo de
TEMPO, EPOCA, LOCAL OU QUALQUER OUTRA NAO PREVISTA NA LEI 8.666/93.

Logo, o requisito exigido pelo ato convocatorio abarca obrigagdo excessiva daquela
que a Lei determina. Em conseqiiéncia, 0 escopo magno dos processos licitatorios, quais sejam, a ampla

competitividade e a escolha da melhor proposta apresentada nao sera alcangada.

Sobre 0 assunto trazendo o magistério do doutrinador Margal Justen Filho, temos:

Uma interpretagado que se AFIGURA EXCESSIVA é aquela de que a
CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL NAO PODE ENVOLVER
QUANTITATIVOS MINIMOS, LOCAIS OU PRAZOS MAXIMOS, Ou

seja, admite-se a exigéncia de comprovagdo de experiéncia
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anterior, mas se PROIBE que o EDITAL condicione a
EXPERIENCIA  ANTERIOR  RELATIVAMENTE A  DADOS
QUANTITATIVOS, GEOGRAFICOS OU DE NATUREZA SIMILAR.

FILHO. Margal Justen; Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos, 142 Edigao; Editora Dialética.

Pois bem Vossa Exceléncia, exigir dos licitantes interessados em contratar com a

Administragao Publica, atestado que comprove, pelo menos, 1 (hum) milhdo de cadastros ou que demonstre o

fornecimento do hardware ofertado em quantidade de minimo 50 unidades do produto totalmente o disposto

destacado acima.

Pois:

Esse entendimento deriva da aplicagdo da parte final do inc. I do
§1° que explicitamente estabelece tal vedagdo. Ocorre que esse
dispositivo disciplina especifica e exclusivamente a capacitagao
técnica profissional. Ou seja, proibe que a experiéncia anterior
exigida dos profissionais seja restringida através de quantitativos,
prazos e assim por diante. FILHO. Margal Justen;, Comentérios a Lei

de Licitagbes e Contratos Administrativos; 142 Edicao; Editora Dialética.

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Goias descreveu acordéo proferido

pelo TCU, onde a exigéncia de quantitativos minimos € possivel quando tecnicamente justificavel, conforme vemos:

“nao estabelega, em relagao a fixagao dos quantitativos minimos
ja executados, percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo,
salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para tal
extrapolacao deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no
processo licitatério, previamente ao langamento do respectivo
edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao
inciso XX I do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do §1° do art.
3°einciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93.”
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Se repararmos 0 que diz todo o acérdao, vemos que parte dele nao foi descrita, e é

de grande importancia e relagéo com o que esta sendo dito:

“ndo inclua item sem relevdncia ou sem valor
significativo entre aqueles que serdo utilizados para a
comprovagdo de execugao anterior de quantitativos
minimos, em obediéncia ao inciso XX | do art. 37 da
Constitui¢do Federal e inciso | do § 10 do art. 30 da Lei
8.666/1993; bem assim, por analogia, ao § 1o, inciso I, do
art. 30 da referida lei, que limita a comprova¢do da
qualificagdo tecnico-profissional as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
conforme decidido na Decisao 574/2002 Plenario.”
Acoérdao 1284/2003 Plenario

Por mais que o 6rgdo administrativo tenha se justificado, tal justificativa nao procede,

pois,

Por fim, trazendo excerto de aresto proferido recentemente pelo e. TCU (Tribunal de

Contas da Unido), temos, “in verbis™:

9.3.7. ABSTENHA-SE de efetuar EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS
MINIMOS NOS ATESTADOS TECNICO-PROFISSIONAIS, para fins
de qualificagao técnico-profissional, ante a expressa vedagdo do
art. 30, §1°, inciso I, da Lei 8666/93. TCU. Tribunal de Contas da
Unido,; Acordao 608/2008, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler.

Sendo assim, permanece incorreta e ilegal tal exigéncia de exigir quantitativos nos

atestados, pois no primeiro edital disponibilizado pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Goias, era exigido:

1171 - ESTAGAO DE CAPTURA DE INFORMAGOES
BIOMETRICAS (KITBIO)
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Atestado de Capacidade Técnica que demonstre que\é‘s'olugéo de
software ja foi empregada em projeto similar, tenha atingido a
marca de pelo menos 1 milhdo de cadastros e que a taxa de
retengdo para averiguagao manual por Controle de Qualidade AFIS

nao tenha ultrapassado 10%.
No presente edital, tal item foi reformado, ficando da seguinte forma:

1171 - ESTACAO DE CAPTURA DE INFORMAGOES
BIOMETRICAS (KITBIO)

Atestado de Capacidade Técnica que demonstre que a solugao de
software e hardware ja foi empregada em projeto similar, com pelo

menos 2 milhées de individuos.

Ora Vossa Exceléncia, se a interessada tiver atestado comprovando que ja foi
empregada em projeto similar, com 1 milhdo de individuos a mesma sera desclassificada? A Secretaria de Estado de

Seguranga Publica de Goias deveria ao menos comprovar o motivo deste nimero.

Ainda em relag&o aos itens acima mencionados, especificamente no item
11.7.1, tecnicamente falando, o atestado em questdo tem finalidade unica de limitar a participacéo, pois
uma estagao de captura que seja capaz de cadastrar 10 pessoas também sera capaz de cadastras 2
milhdes. Tanto o hardware como o software foi especificado no edital, e portanto qualquer empresa que
forneca o hardware especificado (de diferentes fabricantes possiveis) e construa o software especificado
sera capaz de produzir o mesmo efeito pratico. O volume (2 milhdes) exigido poderia mascarar alguma
especificagdo técnica ndo descrita, como por exemplo a performance do cadastramento (tempo de
cadastramento), mas se fosse o caso deveria estar explicito o tempo maximo exigido (passivel de
demonstrag&o) e néo a exigéncia de um atestado que pouquissimas empresas poderiam apresentar. Nos
itens 11.7.3 e 11.7.4 da mesma forma que ocorre no item 11.7.1, o atestado em questéo tem finalidade
Unica de limitar a participagéo, pois o software foi especificado no edital, e sendo assim qualquer empresa
que o construa sera capaz de produzir o mesmo efeito pratico. Do mesmo modo, todas as especificacdes

deveriam estar explicitas no edital, permitindo a ampliagéo da participagéo no certame.
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Assim, a ilegalidade esta patentemente comprovada, ndo restando alternativa, sendo

pela anulagao do referido Edital.

V.  DAILEGALIDADE DA ASSINATURA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO PREGOEIRO.

Vossa Exceléncia, compulsando o edital do Pregao Eletronico n.° 188/2013/SSP,
vé-se que o instrumento convocatorio em questéo, ao final, foi chancelado pelo Sr. Flamarion Ferreira de Araijo (v.

pg. 18 do edital), sendo este o Pregoeiro designado para condugao dos trabalhos da licitagdo em tela.

Porém, com a devida vénia, o ato praticado por este agente plblico acaba por
extrapolar aquilo do qual Ihe é permitido, vez que sua fungdo atém-se & condugdo da sesso publica, pautando-se

pelos principios e normas legalmente estatuidas e logicamente aos ditames do ato convocatorio em questéo.

Por esse motivo, o Pregoeiro ao assinar o ato convocatorio do Pregao Eletronico
n.° 188/2013/SSP vai além das suas fungdes legais, devendo este em verdade ser assinado pela autoridade
competente em questao, conforme mandamento previsto no art. 3°, I, da Lei n® 10.520/02;

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| — a autoridade competente, justificard a necessidade de
contratagao e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagao, os critérios de aceitagio das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,

inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento.

Portanto, face ao exposto é :
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“por isso que a subscrigdo do edital compete a autoridade
superior e nao ao pregoeiro; é a ela, por forga do comando do
artigo 3° I, da Lei n. 10.520/02, que cabe justificar a
necessidade da contratagao, definir o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do
contrato.” TCESP. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
TC-39932/026/10. rel. Conselheiro Cléudio Ferraz de Alvarenga.

Desta forma, face ao comando supracitado cabera ao Pregoeiro atuagdo na fase
externa da licitag@o, exercendo fungdes estritas ao cargo como a condugdo da sessdo plblica, recebimento de
propostas, lances, ou seja, tudo aquilo que concerne a correta tramitagao dos trabalhos do certame licitatorio em

questao.

Logo, como o Pregoeiro se trata de servidor designado pela autoridade superior
do drgéo licitante em questéo, sera este (ltimo o legitimado a assinatura do ato convocatorio e ndo o proprio

pregoeiro como ocorrido no caso em tela.

Trazendo os ensinamentos do doutrinador Margal Justen Filho:

“a identificagao da autoridade dita “competente” depende da

organizacdo interna da entidade administrativa.” FILHO.

Margal Justen; Pregdo (Comentérios a Legislagdo do Pregdo

Comum e Eletronico); 4° edigdo; Editora Dialética.

Logo, & cedigo que a assinatura do edital pelo Pregoeiro ¢ ilegal haja vista as
razoes supracitadas. Pois como dito, a responsabilidade do Pregoeiro, frise-se, servidor designado pela autoridade
competente dentre os servidores do 6rg@o promotor do certame, tera por 6bvio atribuigdes diferenciadas. Entretanto,
essas atribuigdes nao se confundem com o atinente a dita autoridade superior, devendo a atuagdo do Pregoeiro
limitar-se a condugao da sessdo publica do pregdo, que abrangera o credenciamento dos licitantes, recebimento
dos documentos de habilitagdo, abertura dos envelopes, acompanhamento dos trabalhos da equipe, bem como

promover o encaminhamento do processo a homologagao e posterior contratagao.
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Assim, O ato perpetrado pelo Pregoeiro deve ser, “data venia”, repelido, vez que

nao ha arcabougo juridico que consubstancie ou supra o aludido ato.

Assim, a assinatura no instrumento convocatorio pelo Pregoeiro acabara por
transgredir o Principio da Legalidade, havendo assim, por consequéncia, ferimento ao art. 3°, CAPUT, da Lei n°
8.666/93.

Colacionando-o neste arrazoado, temos, ‘“in verbis™:

Art. 3° A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA do principio constitucional da isonomia, a

sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao e a

promogao do desenvolvimento nacional, e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os PRINCIPIOS bésicos
DA LEGALIDADE, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifos e destaques

N0sS0s).

Assim, face ao exposto acima, necessario se faz a anulagéo do edital epigrafado diante

do patente vicio de ilegalidade contido em seu bojo.

VI. ILEGALIDADE DO CRITERIO “TEMPO RANDOMICO”.

Observemos o item abaixo:

9-DOS LANCES
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9.7 — O encerramento ocorrera da seguinte forma, a fase de

lances tera duas etapas:

9.7.1 - A 12 etapa, com tempo de duragao de 10 (dez) minutos,
que sera encerrada mediante aviso de fechamento iminente

dos lances, emitido pelo sistema aos licitantes;

9.7.2 - A 2° etapa transcorrera com a abertura de prazo de até
30 (trinta) minutos, aleatoriamente, determinado também pelo
sistema eletrénico, findo o qual sera automaticamente

encerrada a recepgao de lances.

Sobre o tema vale verificar a recomendagdo do Egregio Tribunal de

Contas do Estado de S&o Paulo:

“Tal sistematica retira ao licitante a possibilidade de reduzir
sua margem de lucro e ofertar pregos mais competitivos até o
limite de sua estrutura de custos, hipotese que nao compete a
Administragao obstar, pois, ao contrario, tem o dever de
incentivar a livre concorréncia, principio norteador da ordem
econémica estabelecido no artigo 170, IV5, da Constituigdo
Federal.

A disposigao também afronta o principio da isonomia previsto
no artigo 3°, caput, da Lei n. 8.666/93 e no artigo 37, XXI, da
Constituicdo, porquanto ndo € razoavel pressupor que
determinado fornecedor possa ser contemplado com a
oportunidade de oferecer seu ultimo lance sem que aos

demais participantes seja concedida igual chance.

Outro aspecto ainda deve ser considerado. O prazo
randémico também leva ao entendimento de que a
Administragao estaria limitando o oferecimento de pregos
minimos, o que é expressamente vedado pelo artigo 40, X6, da
Lei n. 8.666/93.
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Em suma, para que se dé integral atendimento as normas

leqais _mencionadas, recomenda-se a Administracdo que ao

celebrar parceria com instituicoes responsaveis pelo

processamento de pregoes eletrénicos, neqocie a alteracao

dos respectivos sistemas e, evidentemente, proceda a

correcdo dos seus editais, de forma a eliminar a previsao de

prazo randémico, a fim de assequrar a todos os participantes

a liberdade de ofertar seus lances até que espontaneamente
desistam da disputa.” TC-024193/026/06, Conselheiro CLAUDIO
FERRAZ DE ALVARENGA.

Portanto, como exaustivamente demonstrado, o critério adotado “tempo
randomico” € ilegal por prejudicar a liberdade de oferta dos licitantes, sendo necesséria a reforma do edital

para exclusao de tal item.

VIl. CARACTERISTICAS GERAIS DOS SISTEMAS - (UTILIZAGAO OBRIGATORIA DO SISTEMA
WINDOWS).

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
Estagao de Trabalho

A Estagao de Trabalho que integra a Estag¢ao de Cadastro deve

possuir as seguintes caracteristicas minimas:

9. Sistema Operacional Microsoft Windows 7 professional ou

superior. (grifos nossos).

7.7 ESTAGAO DE TRATAMENTO DE DIVERGENCIAS

O sistema devera permitir, através deste modulo:
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13. Devera ser fornecido microcomputador completo com no

minimo as seguintes caracteristicas:

9. Sistema Operacional Microsoft 7 professional ou superior.

(grifos nossos).

Vossa Senhoria, como dito em topicos anteriores, ha a prerrogativa cabivel a
Administracao Publica em prever no corpo de Editais de Licitagdo as condigdes necessérias para selecionar

proposta mais adequavel aos seus anseios.

Desta forma, apesar da Administrag@o pautar-se pelo Principio da Legalidade, é

admitida a discricionariedade com vistas a melhor atender o interesse publico.

Entretanto, existem limitagdes quanto a discricionariedade disponibilizada a
Administragao, pois caso esta venha a transpassar tais limites legais, a discricionariedade perdera todo o seu

sentido, tornando sua decisao arbitraria.

Portanto, & totalmente vedado a Administragdo Publica prever quaisquer
espécies de situagcdes que possam restringir a ampla competitividade do certame, condigdo especial em

procedimentos licitatérios.

E 0 que ocorre no presente caso, pois afirma a entidade licitante nos
itens citados acima, do Edital de Preg&@o Eletronico n® 188/2013/SSP, em alguns momentos do edital,

que o sistema deverar ser Microsoft Windows 7 professional ou superior.

Neste sentido, a obrigatoriedade do uso do SISTEMA WINDOWS ou superior,

atesta claramente seu carater restritivo, pois com tal exigéncia, acabaria por excluir todos aqueles proponentes
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interessados em contratar com a Administragdo Publica que utilizem sistemas diversos em seus produtos, por

exemplo, o Linux, que em alguns momentos do edital & permitido.

A Lei de Licitagdes 8666/93, em seu artigo 15, §7°, |, determina que, devera

haver a especificagdo completa do bem, objeto a ser licitado, ndo devendo haver a indicag@o de marca:

“I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem

indicacdo de marca. (grifo e destaques nossos).

Colacionando trecho extraido de aresto proferido pelo e. TRIBUNAL DE
CONTAS DE UNIAO (TCU), sobre 0 mesmo tema:

‘Nao assiste razdo ao o6rgao. Muito embora os
processadores Pentium e Athlon sejam, de fato, os mais

comuns no mercado, ndo pode a Administracdo olvidar a

possibilidade de existir outro modelo no mercado que

atenda as necessidades do usuario. Assim, é primordial

a defini¢ao das caracteristicas dos processadores, e ndo
a definigao de marcas especificas.” (Acordao n°® 223/2006,
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler). (grifos e destaques

nossos).

A situagao descrita no Acordao acima € equanime ao no caso em tela, pois a

Administragao Publica no Edital de Concorréncia 001/2010, optou por selecionou a marca de sua preferéncia,
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qual seja, MS WINDOWS 2003 SERVER (OU SUPERIOR), n&o havendo disponibilidade para os licitantes a

utilizacdo de sistema diverso.

N&o restam dlvidas que tal exigéncia restringe o numero de participantes no

certame, pois, havendo limitagdo em seu numerario, certamente, gerara uma menor competitividade.

A preocupagao com a questao da competitividade € alta, de modo que o proprio

estatuto federal licitatorio determina que a mesma seja observada.

A competitividade em certames licitatorios, tem extrema relevancia, tanto que

existe previsao legal a respeito, vez que prevé o artigo 3°, paragrafo primeiro, inciso |:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

“§ 1¢ E vedado aos agentes ptiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagao, clausulas ou condicbées que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e

estabelegam preferéncias ou distingbes em razio da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2
8.248, de 23 de outubro de 1991.”(grifos e destaques

nossos).

Face a todo o exposto, a exigéncia da Administragdo Publica pelo uso do

SISTEMA WINDOWS 7 ou superior, restringe claramente a ampla participagao no sistema em questao.

Por fim, diante dos fatos supracitados, resta-se necesséria a anulagao do Edital.

VIII. DEMONSTRA(;AO DO SISTEMA APOS A FASE DE RECURSOS.
Observemos os itens abaixo:

12. DOS RECURSOS

121 - Declarado o vencedor, no dia e horario
comunicado através do chat, qualquer licitante podera,
manifestar motivadamente, no prazo de até 10(dez)
minutos, em campo proprio do sistema, sua intengao de

recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de até 03

(trés) dias para apresentar as razoes de recurso, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazées em igual prazo,
cuja contagem tera inicio no primeiro dia util

subsequente ao do término do prazo do recorrente.

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
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10. HOMOLOGAGAO DOS EQUIPAMENTOS: KITBIO,
BIOVERIF e Estagao Digitalizadora de Fichas Cadastrais.

A licitante vencedora devera apresentar, em até 5 dias

uteis apos declarada vencedora, modelos funcionais de
demonstragdo dos itens KITBIO, BIOVERIF e do SW de

Digitalizagao de Fichas, que serdo avaliados segundo os

critérios abaixo.

A homologagao ocorrera na Geréncia de Informatica e
Telecomunicagdo, mesmo local da Vistoria, em horario
agendado, dentro do prazo maximo definido. O
fornecedor devera trazer, além das amostras, os demais
equipamentos e assessorios que se fizerem necessarios
para homologagao dos produtos ofertados.

Os demais itens do sistema serao avaliados mediante a
apresentagdo dos atestados e, a critério da SSP, através

de diligéncias ao local da instalagao.

O item acima exige da empresa vencedora do certame a demonstragao

do sistema, todavia, tal demonstragéo acontecera apés a fase de recursos e quando j& conhecido o

licitante vencedor do certame.

Ora, a demonstragao do sistema ap6s o termino do prazo recursal

prejudica o contraditério e a ampla defesa, na medida em que ndo havera meio para os licitantes

manifestarem as razdes recursais em relag@o a demonstragao das funcionalidades do sistema.

Por analogia, vale verificar a simula n°® 19 do TCE/SP, que define a

apresentagao das amostras no mesmo momento da entrega das propostas, isto €, antes da fase recursal.

SUMULA N° 19 - Em procedimento licitatério, o prazo para
apresentagdo das amostras deve coincidir com a data da

entrega das propostas.
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Assim, é cristalina a afronta descrita no texto editalicio, uma vez que a
demonstragdo do sistema ofertado devera coincidir com a data da entrega das propostas, diferentemente da

disposigao impugnada.

Vale a lembranga de que em licitagbes na modalidade Pregéo, existe o
momento adequado para a manifestagdo da intengdo de recorrer e o momento adequado para a
interposicao do recurso e, tais momentos, ocorrem ap6s o credenciamento, entrega dos envelopes, fase
relativa as propostas comerciais, fase relativa a documentagéo de habilitagdo e declaragao da licitante

vencedora, conforme o disposto no art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002.

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengao de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual numero de dias, que
comegarao a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Diante disso, de nada valeu a manobra articulada no edital no sentido de,
“apos a fase recursal’, haver a demonstragéo do sistema pela licitante vencedora do certame. Ressalte-se
mais uma vez, A VIOLAGAO DE DIREITO PERSISTE no fato de que mesmo havendo a demonstragdo do
sistema, as licitantes interessadas NAO TERAO LEGITIMIDADE PARA RECORRER DE EVENTUAL
DESCUMPRIMENTO EDITALICIO, OU ENTAO, NA CONDICAO DE APRESENTADORA, NAO TERA
LEGITIMIDADE PARA EXERCER O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA EM SEDE RECURSAL —

isso porque a demonstragéo do sistema se dara apos o momento recursal.

Quando muito, a Administragao poderia impor a apresentagao do sistema
durante a etapa das propostas comerciais, com base na Lei 10.520/2002, que permite a verificagéo de
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério (Art. 4°, inciso
VIl) e que a Administragdo contratante observe as especificagdes técnicas e os parametros minimos de

desempenho e qualidade definidos no edital (Art. 4°, inciso X), sob pena de néo contratar, mas tudo isso

durante avaliagéo das propostas comerciais.
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A Professora Odete Medauar, titular da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo — USP, em sua obra A Processualidade no Direito Administrativo, 2. Ed.,
Editora Revista dos Tribunais, 2008, P. 101, explica:

Em esséncia, o contraditorio significa a faculdade de
manifestar o proprio ponto de vista ou argumentos
préprios ante fatos, documentos ou pontos de vista

apresentados por outrem.

Elemento insito a caracterizagao da processualidade, o
contraditorio propicia ao sujeito a ciéncia de dados,
fatos, argumentos, documentos, a cujo teor ou
interpretagdo pode reagir, apresentando, por seu lado,
outros dados, fatos, argumentos, documentos. A
garantia do contraditério para si proprio corresponde o
6nus do contraditério, pois o sujeito deve aceitar a
atuagao no processo de outros sujeitos interessados,

com idénticos direitos.

A ideia de contraditério em  procedimentos
administrativos ganha terreno também a medida em que
a atencdo se volta para a relagdo Administragao-
administrados e que se buscam meios para
circunscrever a atuagdo administrativa  dentro
parametros, com o fim de refrear abusos. Admitindo-se a
divergéncia de interesses, de pontos de vista e de
interpretagbées juridicas entre a Administragdo e
administrados e até entre O6rgaos da propria
Administragdo, aceita-se o contraditorio. Portanto, o

contraditério ndo é exclusivo do processo jurisdicional.

(grifos nossos).
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Corroborando com o entendimento da imprescindibilidade"('je" observagao
dos principios do contraditorio e da ampla defesa em processos administrativos, excerto do livro Devido
Processo Legal da Administragéo Publica, sob coordenagéo da Professora Lucia Valle Figueiredo, Devido

Processo Legal na Administragdo Publica. Sao Paulo, Editora Max Limonad, P. 106, torna-se cristalino:

Admitida a divergéncia potencial ou presente de
interesses, pontos-de-vista e de interpretagées juridicas
entre a Administragdo e administrado, deve haver o
contraditorio. A Administracdo nao perde sua posigao de
supremacia ao efetivar o contraditorio, mas sim observa
a obrigagio de comunicar ao administrado a
contingéncia de um ato administrativo que pode afetar a

respectiva esfera de direitos individuais.

O contraditorio confere um carater dialético ao processo
administrativo, possibilitando, @ Administragao conhecer
a antitese pelo administrado para formar uma sintese

(ato administrativo) adequada ao interesse publico.

De tudo isso, extrai-se que ndo ha como cogitar da admisséo de um
procedimento com tamanha ilegalidade, que prevé a demonstragéao do sistema apés a fase de recursos,
rasgando-se a Constitui¢do Federal, aniquilando o direito recursal e o exercicio do contraditério e da ampla

defesa.

Além disso a licitante vencedora, devera fornecer um ambiente de testes

e reproduzir as funcionalidades do sistema para validar impacto de alteragdes e corregoes:

ANEXO | -TERMO DE REFERENCIA
5.9.6 Ambiente de Homologagao

O fornecedor devera prover ambiente  de

teste/homologacgao, que reproduza o sistema final (AFIS
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e Workflow) em todas as suas \funcionalidades,
dimensionado conforme escolha do fornecedor, desde
que, seja possivel validar previamente o impacto das
alteragbes e corregoes, evitando indisponibilidade da

solugao.

ltem que nos salta aos olhos pois, no momento da demonstragdo do
sistema todas as funcionalidade ja terdo sido avaliadas, se atende ou néo ao que a administragéo exige
nao sendo necessario, apos tal procedimento, que a licitante vencedora fornega ambiente para que o
sistema seja testado e, caso realmente fosse tecnicamente justificado e aceitével, tal local deveria ser
disponibilizado pelo érgdo da administragéo e n&o a licitante vencedora. Pois conforme se vé no objeto do
edital do edital, a presente licitagdo é destinada &, frise-se, AQUISICAO DE SOLUGAO AFIS,
ENVOLVENDO EQUIPAMENTOS, SISTEMA E SERVIGOS DE IMPLANTAGAO PARA A SECRETARIA
DA SEGURANGA PUBLICA - SSP/GO.

Pelas razoes expostas, ora se requer a reforma do edital para haver a

demonstragao do sistema junto das propostas, antes da fase recursal.
XilIl-A

O item em questdo demonstra com clareza que algo pode ser “corrigido”
ou “alterado” em um momento pos-contratagdo, abrindo a possibilidade de que a empresa vencedora,
apesar de possuir atestados, ndo teria a solugdo completa. Nao hé previséo de contratagdo de méo de
obra técnica, assim como nao ha previsdo do que pode ser “alterado” no edital. Isso dificulta a participagdo
de empresas que desconhecem o que sera exigido de “alteragao”, por questdes dbvias de orgamento, e
de qualquer forma mostra que o edital ndo est4 completo quanto aos requisitos necessarios a solugéo

pretendida.

IX. DO PRAZO EXIGUO PARA A VISITA TECNICA.

A municipalidade entendeu por bem exigir que os interessados em
participar do certame realizassem visita técnica, para que pudessem tomar conhecimento de todas as

condiges do local de prestagdo de servigos, diante disso estabeleceu o seguinte:
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
3. DA VISTORIA

e Devera ser realizada, com no minimo 2 (dois) dias
uteis anteriores a licitagao, vistoria nas dependéncias
onde os servigos serao realizados, para emissdao do
Termo de Vistoria Técnica pela Geréncia de Informatica e
Telecomunicagées, a fim de verificar os requisitos
necessarios ao bom planejamento e execugdo dos

servigos a serem ofertados.

Primeiramente, devemos destacar a data de abertura do certame
licitatorio, que é dia 07/01/2014 (terca-feira), e a visita devera ser feita até o dia 03/01/2014 (sexta-feira), 2
dias antes da abertura do certame, em decorrer disto percebemos que a previsido destacada no edital,
fere, frontalmente, um dos principios basilares da licitagéo, o principio da competitividade. Isso porque,
caso uma empresa interessada tome conhecimento do procedimento, por exemplo, no dia 04/01/2014,
esta estara impossibilitada de concorrer, j& que a realizagdo da visita técnica é obrigatéria e o Gltimo dia
imposto pela administrago foi dia 03/01/2014. Ainda que a empresa atenda todos os outros requisitos do
edital, ndo poderé participar do certame, simplesmente porque |he ser4 negado o direito a realizagdo de

visita técnica, excluindo-o sumariamente do certame.

E claro e obvio que esse item restringe a participagao de licitantes.

Se mantido o edital da forma que esta, o procedimento restaré irregular e,

certamente, nao atingira seu escopo final, ou seja, a obtengao da melhor proposta.
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E certo que um maior nimero de participantes no certame somente
beneficiara a propria Administragéo, pois assim, com uma elevada competitividade, ela obtera uma

proposta mais vantajosa

Ademais, o Tribunal de Contas da Uni&o j& se manifestou acerca do tema,

determinando que o0 prazo de visita técnica coincida com o prazo para a entrega das propostas:

A citada determinagdo do Tribunal deve ser
compreendida no ambito da tutela legal. Em diversas
licitagoes, verificava-se o respeito ao prazo de oito dias
uteis referentes a apresentagdo de proposta, mas era
negligenciado o prazo para visitas técnicas obrigatorias
para__a habilitacdo (Acérdaos 2.655/2007-Plenario,
1979/2006-Plenario e 1306/2003-12 Camara). Para garantir

os interesses dos licitantes, o TCU determinou que o

prazo final de visitas técnicas coincida com o prazo final

para_recebimento das propostas, de forma que as

licitantes tenham, de fato, prazo para apresentagao de
propostas de oito dias uteis. (Tribunal de Contas da
Unido, Ministro-Relator Marcos Bemquerer Costa.
Acordao 2717/2008 - Plenario. Processo 007.937/2008-7.)

(Grifos Nossos).

Logo, nota-se que o procedimento devera ser revisto para que possa
se adequar aos ditames legais e aos principios norteadores da licitagdo, sob risco de néo atingir seu

objetivo ou pior, se manter permeado por irregularidades.

X. DA COMPOSIGAO DE VALORES E ITENS OBSCUROS.

No Anexo | referente ao Termo de Referéncia, observamos que ha o valor

global e abaixo o valor detalhado de cada item:
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13. COMPOSIGAO DE VALORES

A estimativa de valor foi feita considerando a média de

trés orcamentos.

b; i

Descrigao UND Qtd | R$ Unitario R$ Total
Aquisigdo de solugdao AFIS
para identificagcao Civil e
Criminal, envolvendo
equipamentos,  sistemas, | Und 1 R$ 33.999.283,97 R$ 33.999.283,97
servico de implantagao e
digitalizagao, conforme
componentes descritos
nesse edital.
ITENS DA SOLUGAO PARA FORMAGAO DOS VALORES

Descri¢ao Unidade Qtde RS Unitario RS Total
KitBio Unidade 120 R$ 10.381,65 R$ 1.245,797,60
KitBio Palmar Unidade 10 R$ 25.954,12 R$ 259.541,20
BioVerif Unidade 100 R$ 1.661,07 R$ 166.106,67
Estagao Emissao Doc | Unidade 10 R$ 51.908,24 R$ 519,082,40
Unidade Central
Repositorio Milhoes de 8 R$ 570.990,63 R$ 4.567.925,08

Individuos
Criptografia Unidade 1 R$ 259.541,20 R$ 259.541,20
Trat. Divergéncia Unidade 10 R$ 1.038,16 R$ 10.381,63
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AFIS

Civil Milhées de 8 R$ 2.365.641,38 R$ 18.925.131,04
Individuos

Criminal Milhoes de 1 R$ 2.076.329,58 R$ 2.076.329,58
Individuos

Estacao Pericia | Unidade 25 R$ 51.908,24 R$ 1.297.706,00

Digitalizagao

Estacédo Unidade 10 R$ 51.908,24 R$ 519.082,40

Servigo Milhées de Fichas 4 R$ 1.038.164,79 R$ 4.152.659,17

Pois bem, a administragdo publica se preocupou em especificar os

valores, porém, ndo esta completamente especificado, por exemplo, o KitBio, conforme se vé no edital, o

KitBio & composto por inimeros equipamentos, softwares, hardwares, que deverdo estar minimamente

detalhado e n&o apenas inserir o valor do KitBio como se fosse um valor tnico de mercado. Nao existe

discriminagdo dos equipamentos envolvidos. Dessa forma a Administragdo n&o podera avaliar se os

pregos estdo de acordo com o mercado, além do que, o Tribunal de Contas dos Estados exige que os

valores de todos os componentes sejam minimamente descritos e detalhados.

A seguir alguns pareceres do e. Tribunal de Contas da Uniao:

Avalie,

nas licitagbes realizadas mediante pregao

eletrénico, a conveniéncia de divulgar os pregos

estimados para o bem ou servico a ser adquirido.
Acordao 1178/2008 Plenario

Tome as precaugées necessarias para que o orcamento

detalhado da obra, previsto no art. 7o, § 2o, inciso Il, da
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Lei no 8.666/1993, ndo contenha sobreprecc\)\é
aos pregos médios de mercado, duplicidade de
ornamentagdo ou servigos cujos quantitativos nao
correspondam as previsées reais do projeto basico.
Acérdao 331/2009 Plenario -

Atente para que os orcamentos que sirvam de base para
decisdo em certame licitatério contenham elementos que
permitam avaliar se a proposta vencedora e de fato a
mais vantajosa para a Entidade, considerando a
composigao dos custos unitarios e sua compatibilidade
com os pregos de mercado.

Acordao 324/2009 Plenario

Exija da empresa ou pessoa contratada, para fins de
cotejo com os pregos de mercado, a apresentagao de
sua planilha detalhada de custos, em atendimentos aos
arts. 6o, inciso IX, alinea “f’; 7o, § 20, inciso Il; e 40, § 2o,
inciso Il, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 2314/2008 Plenario

Sendo assim, deve a Secretaria de Estado de Seguranga Publica de
Goias detalhar, frise-se, DETALHADAMENTE, todos os valore de todos os equipamentos que serdo

utilizados.

No mesmo item, vemos que é disposto valor para SERVICOS, porém o
edital ndo especifica que tipo de servico, ndo podendo de maneira alguma ser de méo-de-obra, pois néo

contempla n&o tipo de trabalho em seu instrumento convocatorio.

29/35



refeito com maior detalhamento n&o causando duvidas as interessadas.

Com isso destacaremos

o artigo 3° §1° da Lei de Licitagoes 8.666/93:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogao do desenvolvimento nacional, e  sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos.”

§ 12 E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;(Grifos nossos).

30/35

et WO

Com isso, percebemos a falha neste item em destaque, devendo Ser



O instrumento editalicio é a principal pega de um processo de licitagao,
deve ser claro, objetivo, nao restando duvidas para ndo causar a falta de competitividade no certame e

nenhum prejuizo posterior.

Isto posto, diante das patentes ilegalidades demonstradas, nédo resta

alternativa, senéo pela total anulagéo do ato convocatério em sua integralidade.

Xl.  APONTAMENTOS TECNICOS.
XI-A

Pg. 30/64

Estacao de Trabalho

A Estagdo de Trabalho que integra a Estagdo de
Cadastro deve possuir as seguintes caracteristicas
minimas:

1. Processador quad-core minimo de 2,66 GHz, memoria
cache 4MB;

2. Interfaces padrdao USB 2.0 na quantidade necessaria
para ligar os componentes do kit, além do mouse e
teclado;

3. Memoria de 4 GB;

4. Disco rigido com capacidade minima de 500 GB ;

5. Interface de rede 10/100/1000 com conector RJ-45;

6. Monitor LED/LCD de tamanho minimo 20";

7. Teclado padrdao ABNT2 (portugués), com interface
USB;

8. Mouse otico com interface USB;

9. Sistema Operacional Microsoft Windows 7

Professional ou superior
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13. Devera ser fornecido microcomputador completo
com no minimo as seguintes caracteristicas:

1. Processador quad-core minimo de 3,00 GHz, memoria
cache 4MB;

2. Memoéria de 6 GB;

3. Interfaces padrdo USB 2.0 na quantidade necessaria
para ligar os componentes da estagao, além do mouse e
teclado;

4, Disco rigido com capacidade minima de 500 GB ;

5. Interface de rede 10/100/1000 com conector RJ-45;

6. Monitor LED/LCD de tamanho minimo 20";

7. Teclado padrdo ABNT2 (portugués), com interface
USB;

8. Mouse otico com interface USB;

9. Sistema Operacional Microsoft Windows 7

Professional ou superior

Pg. 42/64

9. Devera ser fornecido microcomputador completo com
no minimo as seguintes caracteristicas:

1. Processador quad-core minimo de 3,00 GHz, memoria
cache 4MB;

2. Memoria de 6 GB;

3. Interfaces padrdo USB 2.0 na quantidade necessaria
para ligar os componentes da estagao, além do mouse e
teclado;

4. Disco rigido com capacidade minima de 500 GB ;

5. Interface de rede 10/100/1000 com conector RJ-45;

6. Monitor LED/LCD de tamanho minimo 20";
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7. Teclado padrdo ABNT2 (portugués), co“r'r;wiﬁ'terface
USB;

8. Mouse otico com interface USB;

9. Sistema Operacional Microsoft Windows 7

Professional ou superior;
Pg 43/64

8. Devera ser fornecido microcomputador completo com
no minimo as seguintes caracteristicas:

1. Processador quad-core minimo de 3,00 GHz, memoria
cache 4MB;

2. Memoéria de 6 GB;

3. Interfaces padrao USB 2.0 na quantidade necessaria
para ligar os componentes da esta¢do, além do mouse e
teclado;

4. Disco rigido com capacidade minima de 500 GB ;

5. Interface de rede 10/100/1000 com conector RJ-45;

6. Monitor LED/LCD de tamanho minimo 20";

7. Teclado padrdao ABNT2 (portugués), com interface
USB;

8. Mouse otico com interface USB;

9. Sistema Operacional Microsoft Windows 7

Professional ou superior;

Nos itens acima foram especificadas caracteristicas de hardware, no caso

computadores, sendo que cada especificagdo foi elaborada para atender a um proposito especifico, como

por exemplo cadastramento de informagdes biométricas (dentro do KITBIO), dentro os outros. Ocorre que

cada solugao pode ter necessidade de hardwares diferentes, ou seja, uma empresa pode disponibilizar

uma solugao que efetue o cadastramento biométrico de forma téo eficiente quanto uma concorrente,

porem utilizando equipamentos de especificagéo inferior, e portanto mais barato. Mais uma vez falta

portanto no edital uma definig@o clara da performance exigida, ou outros itens que s&o caracteristicos da

solugdo. Esses itens ferem claramente o principio de economicidade.
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Ainda em tempo, a exigéncia de sistema operacional Microsoft Windows 7
Professional ou superior, impede a participagéo de empresas que desenvolveram solugoes sobre sistemas
operacionais diferentes. Impede portanto, estranhamente, empresas que tenham solugdes feitas sobre o
Linux, que & um sistema operacional gratuito, e fortemente recomendado pelo Governo Federal em

alternativa aos sistemas operacionais pagos.

XI-B
Pg44/64

9. A taxa de rejeicdo na digitalizagao do acervo nao

podera ser superior a 20%.

Mesmo que esses 20% pudessem ser medidos antes de uma
contratagdo, o que por si so ja injustifica a exigéncia, nao ha previsao no edital de o que vai ocorrer caso a
empresa vencedora ndo atinja a meta determinada. Ou seja, deveria estar previsto 0 momento e a forma
em que a avaliagao da rejei¢ao da digitalizacao ocorrera, e principalmente qual a penalizagéo aplicada no

contrato.
XI-C

Pg53/64

12.8 - DA INTEGRAGAO

Atestado que comprove o fornecimento integrado de
solugao de identificagdo composta de AFIS, Repositorio
Central, Estagoes de cadastro e Estagées de Verificagao
com, no minimo: AFIS e Repositério Central com
4.000.000 (quatro milhées) de individuos; 50 (cinquenta)
ou mais Estagbes de Cadastro; 50 (cinquenta) ou mais

Pontos de Verificagao;

Da mesma forma que comentado inicialmente, trata-se de mais um

atestado que tem finalidade unica de limitar a participagdo, pois se uma unica estacdo de cadastro
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(apenas para citar esse exemplo, apesar de valer o mesmo raciocinio para todas as demais) for capaz de

atender ao que pede o edital, entao outras 49 também o seréo.

Xll. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, se requerer o recebimento, conhecimento e o regular

processamento do feito, bem como, a procedéncia e consequiente reforma do edital ou anulagao do certame.

Nestes termos,

Pede deferimento.

S30 Paulo, 19 de dezembro de 2013.

Carlos Henrique Pereira Travassos

Administrador
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