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Plano de Contingéncia Climatologico

Apresentacao

O Plano de Contingéncia para Desastres Climatolégicos (PLACON Climatolégico) € um
instrumento de gestdo e coordenacao de acdes voltadas a preparacao, resposta e
recuperacao diante dos eventos climatoldégicos extremos (seca, estiagem, incéndios
florestais e baixa umidade) que mais impactam a saude publica estadual, destinado as
areas responsaveis pelas agdes planejadas e a alta gestao da Secretaria de Estado da
Saude de Goias (SES-GO), com previsao de atualizacdo bienal conforme avaliagao

realizada no encerramento da temporada de secas.

Este documento foi elaborado pela SES-GO, sob a coordenacdo da Geréncia de
Emergéncias em Saude Publica (GESP), vinculada a Superintendéncia de Vigilancia
Epidemioldgica e Imunizacao (SUVEPI) e Subsecretaria de Vigilancia em Saude (SUVISA)

e esta estruturado em trés grandes seg¢oes:

A primeira parte, “Fundamentos”, contextualiza o plano e apresenta os conceitos
fundamentais sobre emergéncias em saude, desastres climatoldgicos, gestao de risco

e outros temas correlatos;

A segunda parte, “Qual o desafio?”, identifica e delimita os cenarios tipicos de risco

para desastres climatoldgicos, com seus respectivos impactos;

Aterceira parte, “Como superar o desafio?”, detalha as estratégias, acoes e protocolos
organizados por componentes técnicos para enfrentamento dos cenarios definidos

anteriormente.

Durante o processo de construcao, a Geréncia de Emergéncias em Saude Publica
(GESP) contou com o apoio técnico-metodoldgico do Escritdrio de Projetos Setorial da

SES-GO e com a participacdo colaborativa dos componentes técnicos responsaveis




pela execucdo das acdes previstas, garantindo uma abordagem intersetorial e

integrada.

As diretrizes aqui apresentadas buscam padronizar procedimentos operacionais e
fomentar uma cultura de preparo, vigildncia, assegurando resposta agil, coordenada e
eficaz frente aos desastres Climatoldgicos (seca, estiagem, incéndios florestais e baixa

umidade) que afetam o territério goiano.
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Objetivos do Plano

Durante crises, quando a demanda supera a capacidade de resposta, a assisténcia e as
areas técnicas do setor saude perdem eficiéncia, ou mesmo colapsam, e a alta gestao

passa a decidir com informacao escassa e de baixa qualidade.

Este Plano busca mitigar estes cenarios com agdes desenhadas de forma antecipada,
buscando engatilhar providéncias oportunas, realocagao de recursos, conscientizagao
quanto a riscos e, de um modo geral, capacitacao da forgca de trabalho e da liderancga no
enfrentamento dos possiveis impactos dos eventos climaticos na saude da populacao

e na estrutura de saude..

Adicionalmente, o Plano orienta a definicdo dos niveis de gravidade das emergéncias, a
ativacao progressiva dos estagios operacionais de Preparacao, Alerta, Resposta e
Recuperacdo bem como estabelece diretrizes para o monitoramento de riscos e o

planejamento baseado nos cenarios de risco no territério goiano.

Objetivo Geral

Estabelecer diretrizes estratégicas e integradas para a atuacao do Estado de Goias na
gestao dorisco de desastres climatolégicos, abrangendo as fases de Preparagéo, Alerta,

resposta e recuperacao frente as Emergéncias em Saude Publica (ESP).

Objetivo Especifico

e Fortalecer a capacidade institucional, técnica e intersetorial do Estado de Goias
para a gestdo do risco de desastres Climatoldgicos, promovendo acgodes
integradas entre os setores da saude, defesa civil, meio ambiente, assisténcia
social, seguranca publica e demais parceiros estratégicos.

e Mapear areas de risco e identificar populacbes vulneraveis expostas aos
impactos da seca, estiagem, baixa umidades e dos incéndios florestais,

subsidiando ac¢des de vigildncia em saude e planejamento intersetorial.




Estabelecer fluxos operacionais, responsabilidades e protocolos de atuacao

para os 6rgaos e instituicoes envolvidos nas fases de prevengao, preparagao,
resposta e recuperacio das ESP relacionadas aos desastres Climatolégicos.
Implantar e fortalecer sistemas de alerta precoce e de comunicacao deriscocom
base em dados meteorolégicos, climatolégicos e ambientais atualizados,
visando a protecao da populacido e a mobilizagdo oportuna das equipes de
resposta.

Organizar estratégias de mobilizagao de recursos humanos, materiais, técnicos
e logisticos, adequadas aos diferentes niveis de gravidade dos desastres e as
necessidades especificas de resposta no territério goiano.

Estabelecer e acionar, quando necessario, o Comité Operacional de Emergéncia
em Saude (COE-Saude) do Estado, para coordenar a resposta intersetorial frente
as ESPs provocadas por desastres climatolégicos e seus efeitos.

Apoiar tecnicamente os municipios afetados por desastres Climatoldgicos,
contribuindo para a avaliacdo de riscos locais, a efetividade das respostas em
saude, a continuidade dos servigos e o restabelecimento das redes de vigilancia
e atencao a saude.

Implementar diretrizes especificas de protecdo a saude da populagao exposta,
com foco na vigildncia epidemioldgica, vigildncia ambiental, abastecimento de
agua potavel, saneamento, controle de vetores, abrigo temporario e assisténcia
em saude fisica e mental.

Promover a capacitacado continua e integrada das equipes técnicas envolvidas na
elaboracdo, operacao e atualizagao do Plano de Contingéncia, em todos os
niveis de gestao.

Garantir o uso de protocolos padronizados e procedimentos comuns entre as
areas da Vigilancia em Saude e da Atencdo a Saude, promovendo a resposta
rapida e coordenada aos desastres.

Articular o fornecimento € o uso de dados em tempo oportuno para subsidiar a
tomada de decisao, analises de situacao de salde da populacao afetada, e a

atuacado da Sala de Situacao e do COE-Saude estadual.
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Definir critérios objetivos para a solicitagcao de apoio regional, estadual ou

federal, considerando os niveis de impacto, a capacidade de resposta local e os
danos a salide e aos servigos essenciais.

Elaborar analises de situacao de saude e relatérios de resposta, com base em
evidéncias e dados consolidados, para orientar as acdes de recuperagao,
reconstrucao e prevencgao de eventos futuros.

Estabelecer mecanismos de monitoramento, avaliagao e atualizacao periédica
do Plano, com base em experiéncias anteriores, simulagdes, ocorréncias reais e
avancgos técnicos, garantindo a melhoria continua da capacidade de resposta.
Manter atualizada a relagao de contatos institucionais das equipes técnicas da
SES-GO) e demais 6rgaos responsaveis pela implementagao e coordenagao do

Plano.
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Parte 1: Fuhdamentos

Emergéncias em Saude Publica

Podem ser classificadas como Emergéncias, ou Eventos, em Saude Publica (ESP) as
situagdes que demandam o emprego de medidas de prevencao, controle e contencao
urgente de riscos, danos e agravos a saude de uma populacao. A Portaria GM/MS n©°

204/2016 define da seguinte forma:

Art. 1°:

V - evento de saude publica (ESP): situagdo que pode constituir potencial ameaga a saude
publica, como a ocorréncia de surto ou epidemia, doenga ou agravo de causa desconhecida,
alteragdo no padrao clinicoepidemiolégico das doengas conhecidas, considerando o potencial
de disseminacéo, a magnitude, a gravidade, a severidade, a transcendéncia e a vulnerabilidade,

bem como epizootias ou agravos decorrentes de desastres ou acidentes;

No Brasil, quando essas situacoes atingem relevancia nacional, sao classificadas como
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), conforme estabelecido
pelo Decreto n° 7.616/2011, podendo ser decorrentes de circunstancias

epidemioldgicas, desastres ou desassisténcia a populacgao.

Dentre as ESP relacionadas a desastres, destacam-se aquelas de origem climatoldgica,
caracterizadas por eventos de evolugao prolongada (secas, estiagens, baixos indices de

umidade relativa do ar) e eventos subitos (ondas de calor e incéndios florestais).

Diferentemente dos eventos subitos, os de evolucdo prolongada caracterizam-se pela
deterioragcdo lenta e continua das condigdes ambientais. Esses processos
comprometem progressivamente a seguranca hidrica e a seguranca alimentar e
nutricional da populacado afetada. Além disso, a estiagem prolongada favorece a
suspensao de material particulado e a ocorréncia de incéndios florestais, reduzindo a

gualidade do ar. O conjunto desses fatores impoe sobrecarga a rede de atengao a
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saude, sobretudo pelo agravo de doencgas respiratérias e pelo aumento de doengas de

veiculagao hidrica associadas ao consumo de agua nao potavel.

Atuacao das diferentes esferas nas Emergéncias em
Saude Publica

Todo desastre climatolégico, como secas, estiagens e ondas de calor, tem origem em
um territério concreto, e é nele que a resposta em saude se inicia. Nos termos do Art. 18
da Lei n® 8.080/1990, compete a direcdo municipal do SUS coordenar e executar as
acdes de vigilancia epidemiolégica, ambiental e sanitaria, bem como as agdes de

assisténcia a saude em emergéncias.
Diante de um cenario de desastre climatolégico, cabe ao municipio:

e Acionar o COE-Saude local (Freitas et al., 2021).

e Notificar o agravamento da situacdo ao nivel estadual por meio dos canais
estabelecidos junto as Regionais de Saude Estaduais e a Rede CIEVS, além de
registrar o evento nos sistemas de informacéo pertinentes;

e Mobilizar as equipes da Atencao Primaria a Saude (APS) e de Vigildncia em Saude
para 0 monitoramento continuo de populagcdes vulneraveis, garantindo a
vigilAncia da qualidade da agua para consumo (ex: controle do uso de carros-
pipa, distribuicao de hipoclorito de sddio), e 0 acompanhamento de doengas de
veiculagao hidrica, respiratérias e desnutricao;

e Articular com a Defesa Civil, a agricultura, o meio ambiente e as concessionarias
de agua para garantir a seguranca hidrica e alimentar, incluindo o monitoramento
dos alertas emitidos pelo Cemaden, Inmet e pela Agéncia Nacional de Aguas

(ANA) (Brasil, 2015).

No nivel estadual, a Secretaria de Estado da Salude de Goias (SES-GO) desempenha o
papel de coordenacao regional, supervisdo técnica, monitoramento e apoio, atuando

como elo necessario entre os municipios e o governo federal para consolidar dados

‘_
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epidemioldgicos, multiplicar os protocolos de atuacdo e apoiar 0os municipios

sobrecarregados durante as respostas as ESP.

A SES-GO integra o programa nacional Vigidesastres (instituido pela Portaria GM/MS n®
4.185/22) por meio da Coordenacéo de Vigilancia de Populacdes Expostas a Situagdes
de Desastres, subordinada a Geréncia de Emergéncias em Saude Publica (GESP), que
planeja, monitora e executa agdes de vigildncia de riscos associados a desastres
climatoldgicos, incluindo avaliacao de danos, elaboracao de planos de contingéncia e

comunicagao derisco.

No nivel federal, a atuacao do Ministério da Saude é coordenada pela Secretaria de
Vigildncia em Saude e Ambiente (SVSA), por intermédio do Departamento de
Emergéncias em Saude Publica (DEMSP). Nas emergéncias por secas e estiagens, a
esfera federal atua de forma escalonada: a capacidade de resposta municipal é o
primeiro nivel acionado, podendo ser solicitado o apoio estadual e, quando necessario,
o federal, caso a persisténcia e severidade do evento superem as capacidades locais

(Brasil, 2015).
A SVSA/MS, por meio do DEMSP e do Vigidesastres, compete:

e coordenar a resposta nacional por meio da Rede CIEVS, incluindo
monitoramento continuo dos alertas climatoldgicos e hidrolégicos emitidos pelo
Cemaden, pelo Inmet e pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

e ativar o Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude (COE), sob o modelo do
Sistema de Comando de Operagdes (SCO), para coordenacao unificada das
acdes de resposta a longo prazo;

e providenciar o envio de kits de medicamentos e insumos estratégicos as
Unidades da Federacao atingidas, por meio do estoque estratégico nacional,
com foco no suporte a doencgas crbnicas agravadas e surtos infecciosos;

e disponibilizar incremento financeiro de custeio para estados e municipios, para

as areas de Atencao Primaria, Vigilancia em Salde e Assisténcia Farmacéutica;

14
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e avaliar a necessidade de recomendar ao Ministro da Saude a declaracédo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e a mobilizagao
da Forca Nacional do SUS (FN-SUS), nos termos do Decreto n® 7.616/2011
(Brasil, 2015).

A integracdo entre os trés entes federados, portanto, segue uma logica escalonada,
complementar e prolongada: o municipio responde em primeiro lugar com seus
recursos e estruturas locais; o estado apoia tecnicamente, consolida informacgdes e
coordena regionalmente ao longo do tempo; e o governo federal oferece suporte
técnico, logistico e financeiro quando a capacidade dos entes subnacionais é excedida,
podendo, nos cenarios de maior gravidade, assumir papel de coordenagao nacional e

declarar ESPIN (Brasil, 1990).

Gestao de Riscos em ESP

A gestao deriscos em Emergéncias de Saude € um processo sistematico e continuo, se
baseando na compreensao de que o risco de um desastre ndo é apenas a possibilidade
de ocorréncia de um evento, mas o resultado da interacdo entre uma ameaca e as
vulnerabilidades existentes em uma determinada populagéao ou territorio (Freitas et al.,

2021; UNISDR, 2009).

Ameaca refere-se ao evento adverso em si, como o periodo prolongado de baixa ou
nenhuma pluviosidade, que possui potencial para causar danos a saude, a produgao de

alimentos, a infraestrutura e ao meio ambiente.

Vulnerabilidade corresponde as caracteristicas sociais, econdmicas, ambientais e de
infraestrutura que tornam uma comunidade ou sistema suscetivel aos impactos deuma
ameaca. Inclui fatores como dependéncia de agricultura de subsisténcia (sequeiro),
sistemas precarios de abastecimento e armazenamento de &gua, fragilidades
socioeconbmicas locais ou grupos de populacdes especialmente vulneraveis (como o

grupo dos idosos, durante ondas de calor)
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Como exemplo, no contexto dos desastres climatolégicos, o risco se materializa quando
o déficit prolongado de chuvas (ameaga) atinge municipios com infraestrutura de
abastecimento hidrico deficiente e alta dependéncia da agropecuaria local
(vulnerabilidades). Isso resulta em desabastecimento e outros efeitos que afetam
diretamente as condi¢gdes de saude locais (escassez de agua potavel, inseguranca
alimentar, desnutricao, proliferacao de doencas diarreicas e respiratoérias, degradacao

da saude mental e migragao forcada).

Figura 1 - Gestéo de Riscos e Desastres

GESTAO DE RISCOS

GESTAO DE DESASTRES

Fonte: Ministério da Integragédo e do Desenvolvimento Regional (2026).

O esforco para lidar com essa dindmica pode ser dividido em etapas que compdem o

ciclo de gestao de riscos: preparacao, alerta, resposta e recuperacgéao:
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A preparac¢ao é permanente, abrangendo prevencgao (evitar a degradagao de recursos
hidricos e matas ciliares, agcoes geralmente relacionadas a area ambiental e defesa
civil), mitigacao (reduzir vulnerabilidades, como campanhas de educacdo quanto ao uso
de hipoclorito de sédio) e preparo para uma eventual resposta (estruturagdo dos

servigos de saude para o aumento da demanda por doengas relacionadas a seca).

Alerta e resposta ativam-se com gatilhos como o agravamento dos indices de
monitoramento de secas ou de temperaturas, com o consequente aumento da
incidéncia de doencasrelacionadas, focando em garantir a subsisténcia basica e conter
danos sanitarios e nutricionais. Durante o alerta, busca-se mobilizar os recursos
necessarios (como orientagdo aos municipios quanto a alocagado de recursos e
comunicagao de risco) e ativar rotinas de vigildncia epidemioldgica e ambiental mais

intensas. A resposta é acionada com acdes focadas em reduzir o sofrimento, garantir a

potabilidade da agua consumida e combater os efeitos na salde da populacéo atingida.

A etapa derecuperagao inicia apds a normalizacao do regime de chuvas e arecarga dos
Mmananciais, como no caso das secas, ou amenizagao das temperaturas, como no caso
das ondas de calor, restabelecendo a rotina dos servicos e incorporando licdes

aprendidas para atualizar os Planos em vigéncia.

A proposta deste Plano esta alinhada ao Programa Vigidesastres, instituido pela Portaria
GM/MS n° 4.185/22, que define as agdes continuas de gestao de riscos (preparacgao,
resposta e recuperacao) da Vigildncia em Saude no enfrentamento a emergéncias de
saude publica decorrentes de desastres de origem natural e antrépica. A elaboracéao do
Plano incorpora os principios da Salude Unica, reconhecendo que os desastres
climatoldgicos afetam de forma interdependente a salde humana, animal, ambiental e

os sistemas ecolégicos (Conrad et al., 2013; Di Guardo, 2023).

Sistema de Comando de Incidentes - SCI

O Sistema de Comando de Incidentes (SCl) é uma ferramenta padronizada de

gerenciamento operacional de equipes, recursos e rotinas para emergéncias,
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independentemente de sua natureza, magnitude ou complexidade, permitindo a

coordenacéo integrada de recursos sem interferir nas jurisdicdes institucionais. Se
originou nos EUA na década de 70, sendo adaptado no Brasil primeiramente pela Policia

Militar e Corpo de Bombeiros de alguns estados (Brasil, 2006).

O SCl baseia-se em nove principios: terminologia comum, alcance de controle (maximo
7 subordinados por lider), organizacdo modular (expansivel conforme necessidade),
comunicacgdes integradas, Plano de Acdo do Incidente (PAI), cadeia de comando,
comando unificado (para multiplas agéncias), instalagcdes padronizadas (como Posto de
Comando - PC, Area de Espera - E) e manejo integral de recursos (categorias: tnico,
equipe de intervencao, forca-tarefa; estados: designados, disponiveis, indisponiveis)

(Goias, 2017).

A estrutura basica inclui Comando, Staff de Comando e Staff Geral, expandindo-se

modularmente conforme a evolugdo da complexidade do evento.

No contexto da SES-GO, o Plano de Emergéncias pré-define os responsaveis por cada
area de atuacdo do SCI, permitindo a ativacao agil da estrutura de resposta quando
necessario. Em incidentes que demandem acdes de resgate ou intervengdes além do
escopo da saude, como € o caso de alguns desastres Climatolégicos (ondas de calor e
incéndios florestais), a SES-GO integraréa uma estrutura de comando mais ampla,
liderada pelo Corpo de Bombeiros Militar, atuando como componente setorial dentro

dessa macroestrutura de resposta.

Desastres e suas tipologias

Desastre é conceituado, no contexto da gestéo publica brasileira, como o resultado de
eventos adversos (nhaturais ou tecnoldgicos) que incidem sobre um ecossistema
vulneravel e produzem danos humanos, materiais e/ou ambientais, acompanhados de
prejuizos econémicos e sociais (Brasil, 2017). Por isso, a classificagdo do desastre é
fundamental tanto para padronizar o registro das ocorréncias quanto para orientar a

resposta e a solicitagdo de recursos em protecéo e defesa civil e no setor salde.
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De acordo com a Classificacdo e Codificacao Brasileira de Desastres (COBRADE),

adotada em 2012, os desastres sao identificados por cédigos numéricos e organizados
de forma hierarquica em categoria > grupo - subgrupo - tipo - subtipo, permitindo
comunicagao padronizada e registro sistematico dos eventos. A COBRADE estrutura os

desastres em duas categorias: naturais e tecnolégicos, cada uma com cinco grupos.

No que se refere aos desastres naturais estes se dividem nos seguintes grupos:
geologico (subgrupos como terremoto, emanacgao vulcanica, movimento de massa e
erosdo), hidrolégico (inundacgdes, enxurradas e alagamentos), meteoroldgico
(temperaturas extremas, ondas de calor), climatolégico (inclui seca, estiagem, baixa

umidades e incéndios florestais) e biolégico (epidemias e infestacbes/pragas).

Quanto aos desastres tecnoldgicos, os grupos incluem: substancias radioativas,
produtos perigosos, incéndios urbanos, obras civis (ex.: colapso de edificagoes e
rompimento/colapso de barragens) e transporte de passageiros e cargas hdo perigosas.
Para desastres hidroldgicos (centrais em planos para eventos de chuva e cheias), a
COBRADE diferencia: inundacdes (submersao gradual de areas fora do curso d’agua),
enxurradas (escoamento superficial rapido e energético, geralmente por chuvas
intensas e concentradas) e alagamentos (acumulo de agua por extravasamento da

capacidade de drenagem urbana) (Brasil, 2022).

O Estado de Goias, inserido no bioma Cerrado, apresenta regime climatico
caracterizado por duas estagdes bem definidas: uma chuvosa (outubro a margo) e uma
seca (maio a setembro), com precipitagcdes distribuidas de forma heterogénea e sazonal
ao longo do territério. Essa sazonalidade marcante cria condigbes propicias tanto para
desastres hidrometeoroldgicos no periodo iumido como chuvas intensas, enxurradas e
alagamentos quanto para secas e estiagens prolongadas no periodo seco, ambas as
tipologias reconhecidas pela COBRADE como ameacgas de relevancia para a saude

publica.
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Parte 2: Qual é o desafio?

Principais cenarios de riscos de desastres climatolégicos

Os desastres climatolégicos contemplados neste Plano abrangem tanto desastres

extensivos quanto desastres agudos.

No escopo dos desastres extensivos, temos trés fendmenos inter-relacionados: seca e
estiagem, ambas correlacionadas com a baixa umidade do ar. A estiagem resulta da
redugcdo das precipitagdes pluviométricas, do atraso dos periodos chuvosos ou da
auséncia de chuvas previstas por 15 dias ou mais, condicdo em que a perda de umidade
do solo supera sua reposicao. A seca, por sua vez, € um evento extremo climatoldgico
de inicio lento e silencioso, que causa mudanca no regime de precipitagao ao longo do
tempo e altera a reposicao de agua do ecossistema agricola e natural (FREITAS et al.,

2021).

No escopo dos desastres agudos, os dois principais cenarios sdo: ondas de calor,
consistindo no aumento sustentado da temperatura do ar 5°C acima das médias
histdricas de temperatura maxima, com duracao de trés dias ou mais (MS, 2023), e os
incéndios florestais, tipicos nos periodos de seca, com potencial de danos materiais e

a saude da populagéo.

A ocorréncia desses eventos pode ser acentuada por distorcdes climatoldgicas
associadas ao El Nino-Oscilagdo Sul (ENOS). Em anos de El Nifo, o Brasil tende a
apresentar maior frequéncia e intensidade de ondas de calor, estiagens mais
prolongadas e elevacdo do risco de incéndios florestais, em especial nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, enquanto a Regiao Sul fica mais exposta a chuvas extremas e

inundagdes (CEMADEN, 2026).

‘_
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Secas e Estiagens

Classificados como desastres extensivos pelo Escritério das Nacoes Unidas para a
Reducgao do Risco de Desastres (UNDRR), a seca e a estiagem caracterizam-se por alta
frequéncia, dispersao geogréfica, perdas difusas ao longo do tempo e reduzido nimero
de Obitos imediatos, gerando impactos cronicos e cumulativos sobre as condicoes de
vida e saude das populacdes (UNDRR, 2015). Em escala global, fendmenos de origem
hidrometeorologica e climatica correspondem a mais de 90% de todos os desastres

registrados (OMM, 2021).

No cenario nacional, levantamentos da Confederagao Nacional de Municipios (CNM)
demonstram a predominéncia histdrica e o peso das secas nos danos aos municipios.
Entre 2013 e 2023, foram registradas mais de 61 mil decretagdes de desastre no Brasil,
sendo a seca responsavel por 40,6% de todos os decretos de emergéncia e calamidade

publica, liderando as ocorréncias e o volume de prejuizos (Liberato, 2023).

As populacdes mais expostas a seca e a estiagem sao aquelas que residem em
municipios com baixa cobertura de rede de abastecimento de dgua e dependéncia de
mananciais sazonais (Freitas et al., 2021), especialmente nas mesorregides Norte
Goiano (Porangatu, Formoso, Campos Belos), Nordeste Goiano (Flores de Goias, Sao
Domingos, Mambai) e porcdes do Noroeste (Aruana, Britdnia), onde a exposicao aos
eventos de seca é historicamente mais intensa e recorrente, como sera apresentado no

histérico, adiante.

Ondas de Calor

Diferentemente da seca e da estiagem, as ondas de calor sdo desastres agudos de
origem climatoldgica, de instalacao relativamente rapida e com potencial de produzir
picos de morbimortalidade em poucos dias. O risco a saude nao deriva apenas do valor
absoluto da temperatura, mas da persisténcia do calor, inclusive noturno, e de altos

indices de umidade.
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A exposicao as ondas de calor é mais intensa nas areas urbanas densas, onde o efeito
deilha de calor eleva as temperaturas noturnas e reduz o resfriamento fisioldgico, e nas
porcoes do territdrio com maximas historicamente elevadas e recorréncia de alertas

meteoroldgicos.

Impacto na Saude Humana

O Guia de Preparacao e Resposta do Setor Saude (Fiocruz/MS, 2018) preconiza que 0s
impactos dos desastres se manifestam em trés temporalidades distintas. No contexto

especifico da seca, estiagem e baixa umidade em Goids, os cenarios esperados sao:

Estiagem Prolongada - Curto Prazo (dias a semanas)

Ameaca: Reducao pluviométrica acima de 30% da média histérica por periodo superior

a 15 dias consecutivos.
Impactos imediatos na saude:

e Aumento de casos de doengas respiratérias agudas associadas a baixa umidade
do ar e a elevacao da concentracdo de material particulado (poeira e fumaca de
queimadas);

e |[rritagcdes cutaneas, conjuntivites e epistaxe (sangramento nasal) pelo
ressecamento do ar;

e Risco de desidratacdo em criangas menores de 5 anos, idosos e trabalhadores

rurais expostos ao calor excessivo.
Impacto sobre os servigos:

e Aumento da demanda ambulatorial nas UBS e UPA, sem comprometimento

estrutural darede.
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Seca Moderada a Grave - Médio Prazo (semanas a meses)

Ameaca: Déficit hidrico persistente com comprometimento de reservatérios e

mananciais; nivel de acudes e rios abaixo de 40% da capacidade.

Impactos na saude:

e Surtos de Doenca Diarreica Aguda (DDA) por consumo de agua de fontes
alternativas sem tratamento adequado ou armazenamento domiciliar impréprio;

e Surtos de hepatite A e outras doencas de veiculacao hidrica;

e Incremento na densidade do Aedes aegypti pelo armazenamento inadequado de
agua, com risco de surtos de dengue, chikungunya e Zika;

e Inseguranca alimentar e nutricional, com risco de desnutricdo em criangas,
gestantes e idosos pela perda de lavouras e queda de renda;

e Comprometimento do abastecimento de agua em unidades de saude,

impactando a prestagcao de servigos assistenciais.
Impacto sobre 0s servigos:

e Sobrecarga da Atencao Basica; necessidade de reforco em vigilancia
epidemioldgica (DDA, dengue, leptospirose); acionamento de protocolos de

qualidade da agua (distribuicao de hipoclorito de sédio a 2,5%).

Seca Extrema - Longo Prazo (meses a anos)

Ameaca: Colapso do abastecimento hidrico com rebaixamento critico de aquiferos;
necessidade de abastecimento exclusivo por carros-pipa; perda total de lavouras e

rebanhos; possivel decretagdo de estado de calamidade publica.
Impactos na saude:

e Agravamento da morbimortalidade por doencas crénicas (diabetes, hipertensao,
insuficiéncia renal) em decorréncia do estresse hidrico e da insegurancga

alimentar prolongada;
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e Transtornos mentais e psicossociais: depressdo, ansiedade, transtorno de
estresse poés-traumatico, aumento do uso abusivo de alcool e outras drogas,
ideacdao suicida, especialmente em agricultores familiares com perda de meios
de subsisténcia e em populagdes que enfrentam éxodo rural forcado;

e Migracao populacional e deslocamentos internos com risco de superlotagao em
municipios receptores e sobrecarga da rede de média e alta complexidade;

e Vulnerabilidade da infraestrutura de saude: unidades sem reservatoérios préprios
ficam paralisadas; risco de desabastecimento de insumos e medicamentos;
comprometimento da cadeia de frio para imunobioldgicos;

e Risco de surtos simultaneos (dengue + DDA + doenca respiratdria aguda), com
potencial de configurar Emergéncia em Saude Publica (ESP) de importancia

estadual ou nacional.

Impacto sobre os servigos:

e Necessidade de ativacdo do COE-Saude estadual; articulacdo com Forca
Estadual do SUS (COFE-SUS); reforco de equipes de Vigildncia em Saude
(VIGIDESASTRES/GO); solicitagao de apoio federal junto ao Ministério da Saude.

Ondas de Calor

Sob o prisma dos efeitos na sauide humana, o calor extremo associa-se principalmente
a desidratacdo, exaustao térmica, caibras, sincope e insolagdo. Agrava doencgas
cardiovasculares, cerebrovasculares, respiratérias e renais e aumenta a demanda por
urgéncia e emergéncia, sobretudo quando o evento se sobrepde a estiagem, a fumaca
de queimadas e a baixa umidade. Os grupos mais suscetiveis sdo idosos, criangas,
gestantes, pessoas com doencas cronicas ou em uso de diuréticos e psicotrdpicos,
trabalhadores ao ar livre (agropecuaria, construgao civil, coleta urbana de residuos,
transportes) e populagdes em situagcdo de rua ou em habitagbes sem ventilagao,

sombreamento ou climatizacao (MS, 2025; Freitas et al., 2021).
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Do ponto de vista da saude publica, o pardmetro central é o de estresse térmico, que

ocorre quando a combinacgao desfavoravel entre temperatura do ar, umidade relativa,
radiacdo solar e vento ultrapassa a capacidade de termorregulagido do organismo. Em
ambientes quentes e secos, a perda de agua por suor pode levar a desidratagao rapida;
em ambientes quentes e Umidos, a evaporagao do suor fica comprometida, elevando a

temperatura corporal interna e o risco de agravos graves.

Histdrico

Boa parte dos desastres climatolégicos recentes em Goidas esta associada a
combinacéo entre a variabilidade climatica de larga escala, em particular os episédios
de El Nifio, que agravam a ocorréncia e a intensidade de secas, ondas de calor e
incéndios florestais (CEMADEN, 2024; SEMAD, 2024). Esses fendmenos tendem a se
manifestar de forma recorrente e conjugada, especialmente no segundo semestre,
gerando impactos cumulativos sobre recursos hidricos, producdo agropecuaria,

biodiversidade e salde publica no estado.

O histérico de secas recentes no Brasil possui trés grandes episédios com impacto
direto no Estado de Goias: 1997-1998, 2015-2016 e 2023-2024, sendo este ultimo ja
considerado o mais intenso e extenso da série, com valores de Indice de
Precipitacao-Evapotranspiracdo Padronizado (SPEI) mais negativos e area afetada
superior a 5 milhdes de km? em todo o pais (CEMADEN, 2024). Em termos gerais, em
Goias esses periodos se traduziram em déficits prolongados de chuva, redugéao de
vazoes e niveis de reservatérios, perdas agricolas e aumento do risco de incéndios.
Durante o episddio de 2023-2024, o Governo Estadual formalizou situagao de
emergéncia por estiagem em 35 municipios goianos, por meio do Decreto n°

10.407/2024 e Decreto 10.419/2024.

Quanto asondas de calor, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) apresenta
crescimento consistente nas ultimas décadas: o numero de dias com ondas de calor,

gue nao ultrapassava 7 no periodo de referéncia 1961-1990, alcangou 52 dias entre
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2011 e 2020 (SEMAD, 2024). Em 2024, o estado enfrentou diversas ondas de calor, com

elevacao das temperaturas e reducao acentuada da umidade relativa do ar, situacéo
associada a atuacao de massas de ar seco sobre o territdrio goiano em periodo de El
Nifo forte (INMET, 2024). Como exemplo concreto, em 6 de outubro de 2024 a cidade de
Goias registrou 44,5 °C, a maior temperatura da série histérica do estado desde 1960 e
a mais alta do pais naquele dia, enquanto Goiania alcangou 41 °C e municipios como
Aragarcas, Porangatu e Sdo Miguel do Araguaia também figuraram entre os mais

quentes do Brasil (INMET, 2024; G1, 2024).

Ja a série histérica de focos de incéndio em Goias, iniciada em 1998, registra seus anos
mais criticos em 2007 e 2010, com 12,6 mil e 13,4 mil focos, respectivamente. Entre
2019 e 2023 observou-se reducao significativa das ocorréncias, de 7.160 para 3.160
focos anuais, um dos menores quantitativos da série (SEMAD, 2024). Em 2024, contudo,
essa tendéncia foi revertida de forma abrupta, em um contexto de seca extensa e ondas
de calor associadas ao El Nifio, com 5.954 focos de calor registrados até 31 de outubro
e um setembro particularmente critico, no qual se contabilizaram 3.111 focos contra

média histdrica de 2.240 para o més (SEMAD, 2024).

Estatisticas

No dmbito da gestao de risco climatico, a seca figura como o fenbmeno continuo de
maior abrangéncia espacial no Brasil. Historicamente, sistemas baseados em
contagem de decretos emergenciais falham em dimensionar seu impacto devido a
evolugcdo lenta da estiagem (Freitas et al., 2021), resultando em expressiva
subnotificagdo. Em contrapartida, o mapeamento via satélite e o cruzamento de
indicadores biofisicos oferecem um diagndstico mais fiel a realidade de degradagao
progressiva e aumento da variabilidade climatica observada na regiao Centro-Oeste, da

qual Goias faz parte.

O estado de Goias, inserido no bioma Cerrado, apresenta sazonalidade climatica

marcada por periodos de estiagem que variam de 3 a 7 meses, com baixa umidade
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relativa do ar que pode atingir indices criticos inferiores a 15% em meses de pico. Essa

dinAmica favorece a ocorréncia de incéndios florestais e agrava quadros de doengas
correlacionadas. Avaliacdes oficiais mais recentes do indice de Ameaca Climatica para
a seca (desenvolvidas pelo programa AdaptaBrasil do MCTIl) mostram a consolidacao
desse risco no territdrio goiano. A andlise dos municipios, baseada nos indicadores de
"Dias consecutivos secos" (duracdo da estiagem) e no "indice de Precipitacdo-
Evapotranspiracao Padronizado - SPEI" (grau do déficit hidrico entre o que chove e o que
evapora), revela que atotalidade do Estado ja se divide entre as classes de ameaca Baixa

(88 municipios) e Média (158 municipios), conforme mapa extraido do relatério:
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Mapa 1: indice Ameaca climética da seca em Goias - Seguranca Alimentar / Disponibilidade de alimentos

- Situacgéo Presente.

Ameaca climatica da
seca

Dado indisponive!

Fonte: AdaptaBrasil MCTI (2026)

O avanco geografico dessa ameaca reflete uma combinagcao direta de menor
disponibilidade hidrica com o adensamento da pressao agricola, especialmente no
Norte e Sudoeste do estado. O processo de conversao intensiva do uso do solo e
arenizacao tém amplificado a suscetibilidade as perdas de safra, comprometendo
reservatorios e nascentes que abastecem comunidades rurais. A interagdo entre
estiagem prolongada (medida pelos indices padronizados), altas temperaturas, baixa

umidade e a vulnerabilidade social dos municipios mais expostos configura um cenario
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derisco crescente para o setor de saude, exigindo preparacao sistematica e continua da

rede assistencial e de vigilancia epidemioldgica do Estado de Goias.

Figura 1: NUmero de Decretos de Emergéncia por Seca / Estiagem em Goias

Municipios Vulneraveis: Seca/Estiagem em Goias
Fonte: S2ID/CEMADEN | Decretos de emergéncia 2013-2024

Regido M traceO M Sudoeste B Norte M Nordeste M Centro-Oeste

guritinapolis I (0 -rctos
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Flores de Goias N 0 c-crcios
Porangat. | - <05
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Municipio

N2 Decretos

Fonte: S2ID/CEMADEN (2026)

Os municipios do Norte Goiano (Porangatu, Formoso, Campos Belos) figuram no ranking
de vulnerabilidade do Sistema S2ID/CEMADEN em razdo da combinacdo de menor
pluviosidade, alta exposicdo ao estresse hidrico e elevado indice de Vulnerabilidade
Social. O Nordeste goiano (Flores de Goias, Sdo Domingos, Mambai e laciara) apresenta
populagdes rurais com forte dependéncia da agricultura de subsisténcia e acesso
restrito a sistemas de abastecimento de agua, tornando-as especialmente suscetiveis
aos impactos da estiagem sobre a segurancga alimentar e hidrica. Ja o Sudoeste (Jatai,
Mineiros, Caiap6nia, Serrandpolis), embora economicamente mais robusto, concentra
processos de arenizacao e degradacao do solo que fragilizam a resiliéncia hidrica local,

demandando monitoramento continuo pela Vigildncia em Saude.
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Populacdes Vulnerabilizadas

As populacdes quilombolas, indigenas e ciganas sao consideradas especialmente
vulnerabilizadas diante de secas, ondas de calor e incéndios florestais em razao da
combinacao entre maior exposi¢cdo aos riscos climaticos e menores condigbes de
acesso a recursos importantes. Esses grupos apresentam, de forma recorrente, menor
acesso aos servicos de saude, saneamento basico deficiente, insegurancga alimentar e
hidrica e forte dependéncia dos recursos naturais para subsisténcia, fatores que
ampliam a sensibilidade aos agravos e reduzem a capacidade adaptativa (BRASIL, 2025;
BRASIL, 2016). O Ministério da Saude reconhece essas populagbes como
desproporcionalmente expostas aos impactos dos eventos climaticos extremos,
incluindo doencas respiratdrias, cardiovasculares, diarreicas e de saude mental,
situagao agravada por barreiras territoriais, socioeconémicas e culturais e por historicos
processos de marginalizagao institucional (BRASIL, 2025). No caso especifico de Goias,
a concentracao dessas populagdes em municipios do interior, muitos dos quais com
histdrico de estiagem prolongada e altaincidéncia de queimadas, reforca a necessidade

de acgdes direcionadas de vigildncia em saude, abastecimento de agua e protecéo civil.

No Estado de Goias, conforme levantamento recente realizado pela Geréncia de
Emergéncias em Saude Publica - GESP, a populagao vulnerabilizada soma 51.652
pessoas, distribuidas entre quilombolas (43.148), ciganos (6.684) e indigenas (1.820).
Ha 20 municipios com 500 ou mais individuos nessas condi¢des. Os dez municipios
com maior populacado total de vulnerabilizados sdo: Cavalcante (10.811), Cidade
Ocidental (4.733), Teresina de Goias (4.293), Uruacu (2.881), Flores de Goias (2.772),
Cachoeira Dourada (2.162), Monte Alegre de Goias (1.874), Niqueldndia (1.442),
Professor Jamil (1.206) e Barro Alto (1.205). Chama a atencgao a concentracao regional:
sete dos dez municipios estdo localizados nas regides Norte e Nordeste goiano,
territério que coincide com areas de maior recorréncia de estiagem, baixa umidade e
focos de calor, o que configura sobreposicdo direta entre vulnerabilidade

socioambiental e exposicdo aos riscos climaticos tratados neste plano. A Tabela 03,
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anexa a este Plano, contém o levantamento das quantidades populacionais indigenas,

quilombolas e ciganas, condensadas por municipio.
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Parte 3: Como enfrentar o desafio?

Diante da complexidade dos desastres climatoldgicos e da diversidade de impactos na
salde humana e na infraestrutura dos servigos assistenciais, torna-se fundamental a
estruturacdo de respostas que sejam sistematicas e adaptaveis a realidade de cada

territério goiano e da estrutura da SES-GO.

Para enfrentar esses desafios, a Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES-GO)
estabelece estratégias de atuacado baseadas de forma continua em quatro etapas do
ciclode gestao deriscos: Preparacéo, Alerta, Resposta e Recuperag¢io. Essa abordagem
assegura que a atuacao técnica seja proporcional a severidade do evento, integrando a

vigildncia em saude e a assisténcia.

As acOes propostas estao alinhadas ao Plano Estadual de Saude 2024-2027 e ao Plano
Estadual de Emergéncia em Saude Publica de Goias (PESP), garantindo que as
intervengdes operacionais sigam as normativas vigentes e as diretrizes ja estabelecidas.
O detalhamento sobre a organizacao geral da Gestao de Riscos das Emergéncias em

Saude na SES-GO encontra-se consolidado no PESP.

Raramente, em alguns eventos climatolégicos de grande magnitude, com graves danos
a rotina do local atingido, especialmente em casos de grandes incéndios florestais, as
acdes de resposta poderdo ser desenvolvidas mediante a adogcdo da metodologia do
Sistema de Comando de Incidentes (SCI). Essa ferramenta de gestdo padronizada,
preconizada desde 2008 para o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias (CBM-
GO), balizara a atuacédo da SES-GO nestas situagdes, garantindo o fortalecimento da

coordenacdao intra e intersetorial.
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Ressalta-se, porém, que o conjunto de eventos climatoldgicos geralmente possui um

perfil de evolugao gradativo, com efeitos graduais, como é o caso de secas e estiagens,
com auséncia de eventos subitos e agudos. Durante estes eventos, as agdes serao
definidas e executadas por meio do mecanismo de deliberacao oferecido pelo CME,
assim como pelo fluxo rotineiro da gestdo em saude adotado pela SES-GO, que serao

detalhados adiante.

Etapas e gatilhos do Plano de Contingéncia (Preparacéao,
Alerta, Resposta, Recuperacao)

O Plano de Contingéncia para Desastres Climatoldgicos (secas, estiagens, ondas de
calor e incéndios florestais) organiza-se em quatro etapas fundamentais que compdem

o ciclo de gestdo de riscos.
As etapas operacionais deste Plano de Contingéncia sao as seguintes:

Preparacao: Esta etapa é continua e permanente, ativa mesmo fora da sazonalidade do
periodo critico (que em Goias, no caso de secas, concentra-se tipicamente entre maio
e setembro). Tem o objetivo de reduzir vulnerabilidades e estruturar a capacidade de
resposta do setor saude. As atividades envolvem o planejamento estratégico, a
elaboracao de protocolos operacionais (POPs), a capacitacao de equipes e o inventario
de estoques estratégicos (insumos para reidratagdo, medicamentos para afecgdes
respiratoérias e colirios). Inclui também o mapeamento de municipios com histérico de
escassez hidrica e queimadas, além da identificacao de infraestruturas de saude
sujeitas a desabastecimento de agua e das populacdbes mais vulneraveis (idosos,

criangas, gestantes e portadores de doengas cronicas respiratorias e cardiovasculares).

Alerta: O alerta é acionado diante da previsdo de longos periodos sem precipitacao,
declinio critico dos indices de umidade relativa do ar, ou evolugdo negativa em
indicadores de seca e focos de calor. Este estagio foca na intensificagdo da

comunicacgao de risco a populagcao, emissao de boletins epidemiolégicos e ambientais,
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e na verificagao da logistica de contingéncia (como a reserva de caminhdes-pipa para

unidades de saude). Os principais gatilhos para secas e estiagens incluem niveis de
severidade da seca em territdrios especificos, alertas meteorolégicos de baixa umidade
(INMET) e risco extremo de fogo (Cemaden/INPE). Um exemplo de situacao de alerta
seria o registro de umidade relativa do ar abaixo de 20% por dias consecutivos,
associado ao aumento de focos de incéndio no Cerrado préximos a perimetros urbanos,
gerando fumaca visivel, mas ainda sem um pico agudo de internagdes que justifique a

declaracdo de emergéncia em saude publica.

Resposta: A etapa de resposta é acionada quando se confirma a ocorréncia do desastre
climatoldégico com impactos diretos a saude que superem a capacidade normal de
atendimento local, ou por decisdo do Comité de Monitoramento de Eventos (CME)
baseada na evolugio epidemioldgica. As acdes priorizam o manejo clinico do aumento
drastico de doencas respiratdérias agudas, desidratagcdo, insolacdo, queimaduras,
doencas diarreicas agudas (pelo consumo de agua de ma qualidade) e acidentes por
animais peconhentos (que migram para areas urbanas). Inclui a garantia de suprimento
continuo de agua potavel para o funcionamento de Hospitais e Unidades Basicas de
Saude (UBS), bem como a atuacdo in loco em comunidades rurais isoladas ou

gravemente impactadas pela fumacga ou falta de agua.

Recuperacao: Esta etapa inicia-se teoricamente com o retorno regular das chuvas,
elevagdo da umidade do ar e diminuicdo dos incéndios florestais. Contudo, em
desastres climatoldgicos. As atividades envolvem o monitoramento epidemioldgico
rigoroso em médio e longo prazo, uma vez que problemas derivados da seca (como
desnutricdo, transtornos de saude mental e o aumento de violéncia doméstica)
perduram por meses. Abrange o apoio psicossocial continuo, a normalizagao das linhas
de cuidado e a analise técnica das licbes aprendidas para a revisdo do Plano de

Contingéncia.
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Tabela 01: Gatilhos de Ativagado/Desativagao do PLACON Climatolégico - Situagdes de seca e estiagem.

Etapas

Preparacao

Alerta

Resposta

Recuperagao

Gatilhos

- Condigdes climaticas
dentro da média histérica
em todas as regides de
salde do Estado; e/ou

- Auséncia de registros de
comprometimento no
abastecimento de agua
potavel e servigos
essenciais; e/ou

- Precipitagdo acumulada
= 80% da média historica
nas regides de saude do
estado; e/ou

- Auséncia de municipios
com decreto vigente de
Situagcdo de Emergéncia
(SE) ou Estado de
Calamidade Publica (ECP)
por seca ou estiagem; e/ou

- Sistema de saude sem
alteragdo, dentro da média
histdrica, nos
atendimentos
ambulatoriais e
hospitalares, as doencas e
agravos relacionados ao
impacto da seca e/ou
estiagem.

- Seca e/ou estiagem intensa
atingindo uma regiéo de saude do
estado; e/ou

- Ocorréncia de precipitagcdo abaixo
da média histérica em municipios
isolados em mais de uma regido de
saude; e/ou

- Registro de comprometimento da
oferta de agua, ainda sem impacto
generalizado nos servigos de
saude ou na populagéo, em até
dois municipios do estado; e/ou

- Alertas meteoroldgicos para seca
e/ou estiagem moderada ou severa
emitidos para até 5 municipios do
estado; e/ou

- Até 2 decretos municipais de
situagcdo de emergéncia por seca
e/ou estiagem publicados; e/ou

- Umidade relativa do ar entre 12%
e 20% registrada, caracterizando
estado de alerta, conforme critérios
do INMET e/ou CIMEHGO.

- Seca e/ou estiagem
intensa atingindo
diversas regides de
saude do estado; e/ou

- Ocorréncia de
precipitagao abaixo da
média histérica em mais
de 5 municipios nas
regides de saude; e/ou

- Registro de
comprometimento da
oferta de agua, com
impacto nos servigos de
saude ou na populagéo,
em mais de dois
municipios; e/ou

- Alertas meteoroldgicos
para seca e/ou estiagem
moderada ou severa
emitidos para mais de 5
municipios de diferentes
regides de saude do
estado; e/ou

- Mais de 2 decretos
municipais de situagéo
de emergéncia por seca
e/ou estiagem
publicados; e/ou

- Umidade relativa do ar
abaixo de 12%
registrada,
caracterizando estado
critico, conforme
critérios do INMET e/ou
CIMEHGO.

- Precipitagéao
relativa registrada
dentro dos critérios
do INMET e/ou
CIMEHGO em
todos os municipios
do estado; e/ou

- Auséncia de
registro de
comprometimento
da oferta de agua,
com impacto nos
servigos de saude
ou na populagao
Nnos municipios;
elou

- Auséncia de
alertas
meteoroldgicos
para seca e/ou
estiagem emitidos
para diferentes
regides de saude
do estado; e/ou

- Auséncia de
decretos municipais
de situagao de
emergéncia por
seca e/ou estiagem
publicados; e/ou

- Umidade relativa
do ar acima de
20% registrada,
conforme critérios
do INMET e/ou
CIMEHGO.

Fonte: elaboracéo prépria.

Para fins de alerta e resposta as ondas de calor, planos de contingéncia e notas

técnicas tém adotado gatilhos que combinam temperatura e umidade relativa do ar.

Como referéncia, conforme a metodologia Heat Index, desenvolvida pela NOAA/NWS,

usando como base a umidade relativa do ar de 25% (parametro tipico durante periodos

secos em Goias), consideram-se como faixas criticas:
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Tabela 02: Gatilhos de risco — Temperatura do Ar associada a umidade relativa do ar

Niveis de Risco a Saude
Limites de temperatura calculados considerando Umidade Relativa do Ar de 25%

Nivel de Risco Temperatura do Ar

Baixo Risco < 34°C

Situacao de Alerta 34°C a 39°C

Situagao de Perigo > 39°C

Fonte: elaboragéao propria.

Esses limiares de temperatura variam conforme a umidade relativa do ar: em condi¢des
mais Umidas, temperaturas menores ja podem configurar alerta ou perigo, pois a
sensacao térmica e o estresse fisioldgico sdo maiores; em condigbes mais secas, a
mesma temperatura produz menor estresse térmico, mas aumenta o risco de
desidratagdo e agravos respiratérios. Para obtencdo de valores especificos,
recomenda-se a consulta a matrizes de conforto térmico ou uso de calculadoras como
a disponibilizada online pelo Barcelona Institute for Global Health em

https://www.isglobal.org/en/heat-index-calculator.

Estrutura de Gestao de Risco Climatoldogico da SES/GO

A forma que a SES-GO lida com os eventos climatoldgicos segue uma légica de gestao
de risco composta tanto por rotinas permanentes quanto por estruturas ativadas sob
demanda, gerando um fluxo montado de forma gradual, conforme a evolugdo da
situacdo. Os principais elementos deste fluxo sdo as rotinas de monitoramentos
especificos, o Comité de Monitoramento de Eventos (CME) e o Centro de Operacoes
de Emergéncias (COE). Para melhor compreensao deste fluxo, definimos a seguir cada

um destes elementos, com sua funcionalidade e produtos gerados:
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Monitoramentos Especificos

O monitoramento permanente de rumores e informacdes é a base da gestao de risco,
com grande afinidade a etapa de Preparacao do PLACON Climatologico. Na SES-GO,
especialmente no dmbito da Subsecretaria de Vigilancia em Saude (SUVISA), da
Subsecretaria de Politicas e Agbes em Saude (SPAIS), diversas rotinas de
monitoramento contemplam numerosas areas, tipicas do setor saude ou ndo, como
clima, rumores da midia, sistemas epidemioldgicos, hospitalares, toxicoldégicos, indices
de atendimento e capacidade de resposta etc., além do monitoramento das
notificagdes emitidas por outras Instituicdes, como Corpo de Bombeiros, Defesa Civil,

SEMAD e INMET.

Preferivelmente, todo monitoramento deve gerar briefings, relatérios ou publicagbes
periddicas, acessiveis as demais areas e a Alta Gestao, além de alertas ou notificagdes

realizados por meios adequados (email, contato direto, whatsapp etc).

Quando forem identificadas anormalidades ou pardmetros que justifiquem acoes de
alerta ou resposta, as informacdes levantadas nos briefings de monitoramento devem
ser incluidas na pauta do CME para deliberagdo sobre as providéncias a serem

adotadas.

Cita-se como exemplos de monitoramentos as rotinas de clipping realizadas pela Rede
CIEVS, o monitoramento epidemioldgico realizado pela Coordenacao de Vigilancia
Epidemioldgica Hospitalar e Unidade de Saude (CVEHUS), o monitoramento da
qualidade da &gua realizado pela Geréncia de Vigildncia Ambiental e Saude do
Trabalhador (GVAST) ou mesmo a presenga nos territorios por parte das Regionais de

Saude.

Comité de Monitoramento de Eventos (CME)

O CME é uma estrutura institucional permanente da SES-GO responsavel pelo debate
sistematico acerca das informagodes e relatdrios de monitoramentos oriundos das

diversas areas. O objetivo é a apresentacao, discussao de acoes relativas as situacgoes
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apresentadas, além da deliberacdo quanto a ativacdo de instancias de alerta ou

resposta. Funciona como instancia de analise coletiva e deliberagao técnica, reunindo
as areas da Vigilancia em Saude com capacidade de qualificar os sinais captados pelo

monitoramento.

No ambito do PLACON Climatolégico, as decisbes de acionamento das etapas
operacionais sdo normalmente formalizadas em pautas, discutidas de forma ampla e

registradas nas atas do CME.

Seu funcionamento é coordenado pelo CIEVS e ocorre semanalmente, com a
participacao da SUVEPI, SUVISA e demais areas técnicas interessadas nas pautas, que

devem ser formalizadas de forma antecipada a data da reuniao.

Centro de Operacdoes de Emergéncia)

O COE da SES-GO ¢é ativado pelo CME quando da confirmacdo de um evento
climatolégico com efeitos graves ou abrangentes, ou por decisao do préprio CME diante
de circunstancias que justifiguem antecipacdo da resposta. E uma estrutura
temporaria, que utiliza a légica do SCI para seu funcionamento interno e se desmobiliza

quando o evento é controlado.

O COE néo substitui o CME, mas opera em paralelo, com foco na execugdo da resposta

ao evento especifico.

A desmobilizagcao do COE é deliberada de forma colegiada entre seus membros quando
0 evento esta sob controle e os riscos imediatos a saude ja foram eliminados ou
suficientemente contidos. Ndo se confunde com o encerramento das acdes pertinentes
ao evento. A etapa de Recuperagdo do PLACON Climatolégico pode exigir

monitoramento de longo prazo ainda ativo apés o fechamento do COE.

O fluxograma a seguir apresenta uma versao simplificada da estrutura vigente de Gestéo

de Risco e Manejo das Emergéncias em Saude Publica na SES/GO:

Figura 2: Componentes da Gestao de Risco em ESP na SES-GO.
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Fonte: elaboracéo prépria

Funcionamento do SCI

A operacionalizagdo do SCI na SES-GO parte de uma premissa estrutural: em eventos
climatolégicos agudos e de larga escala, como incéndios florestais proximos a
ambientes urbanos, a SES-GO nao exerce o comando geral da cena. Conforme descrito
na Parte 1 deste Plano, e no PESP-Goids, o Corpo de Bombeiros Militar (CBM) lidera a
macroestrutura de resposta nestes casos, e a SES-GO integra essa estrutura como

componente setorial responsavel pelas acdes de saude.

Ainda assim, o SCI é a ferramenta pela qual a SES-GO organiza internamente seus
proprios recursos, equipes e rotinas de trabalho, tanto para coordenar sua atuagéo no

territério, quanto para participar do Comando Unificado junto as demais instituicdes.
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Em suainstanciainterna na SES, a estrutura do SCI| € modular e escalavel, de forma que,

em eventos de menor magnitude ou nas fases iniciais, uma Unica pessoa pode acumular
mais de uma funcdo. A medida que o incidente evolui, a estrutura se expande conforme
disponibilidade de recursos e complexidade operacional. As decisdes acerca das acdes
a serem adotadas do SCI serdo apreciadas e validados no ambiente do COE ou pelo

Comando Geral.

Fluxo de Atuacao das Unidades da SES-GO em Eventos
Climatologicos

Com os elementos da estratégia da SES-GO para emergéncias climatolégicas ja
colocados, expoe-se a seguir as diretrizes do Plano de Contingéncia Climatolégico em
passos concretos para a realidade operacional de um setor. Este fluxo orientador serve
como facilitador para a visualizacdo geral do macroprocesso, mas nao substitui a

consulta obrigatéria ao Plano de Agao ou nos demais protocolos técnicos existentes.

No periodo de normalidade, diante da auséncia de eventos climatolégicos, a gestao de
risco do Plano de Contingéncia prevé o estagio de preparo. Na pratica, € exigido que
cada unidade técnica da SES-GO execute atividades voltadas ao aprimoramento da sua
capacidade institucional frente aos cenarios de risco. Estas agdes constam no Plano de
Acado do Placon Climatolégico, acessivel também no espago da GESP dentro do
Sharepoint. Recomenda-se que as unidades mantenham copias fisicas e digitais offline

deste documento para amplo acesso aos servidores da unidade.

Considerando que cada unidade possui uma rotina e perfil de atuacao particular, a

etapa de preparo pode ser organizada de diversas formas, como por exemplo:

- Ciclos anuais de reunides para discussao junto a equipe quanto a revisao das

acdes propostas para as etapas de alerta e resposta;
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- Consulta aos responsaveis pela gestdo de Emergéncias em Saude Publica
(GESP, SUVEPI ou SUVISA) para alinhamento e aprimoramento do planejamento
setorial;

- Distribuicdo formal de responsabilidades pelas agdes da etapa de preparo entre

os membros da equipe, sob monitoramento sistematico da chefia;

Adicionalmente, durante o periodo de normalidade é esperado que as unidades com
atribuicoes de vigilancia e monitoramento estejam prontas para captar sinais de eventos
climatolégicos. Como exemplo, o acumulo de dias com baixa umidade em determinada
regido gera alertas por parte de instituicoes meteorolégicas (como INMET e CIMEHGO),
sendo esses alertas monitorados pelo Centro de Informacodes Estratégicas de Vigilancia

em Saude (CIEVS) e pela Coordenacgao do Vigidesastres, ambos no &mbito da GESP.

Quando os sistemas de monitoramento da unidade captarem dados de um evento
climatoldgico agudo ou rumores consistentes de impacto a saude, a comunicagao as
demais areas pertinentes deve ser imediata. A notificacdo primaria é direcionada a
GESP, via comunicacao formalizada ou inclusdo de pauta no Comité de Monitoramento

de Eventos (CME).

Apds a comunicagao do evento, a unidade notificante deve manter a vigildncia ativa e a
atualizagdo continua dos dados. O fluxo de informagdes ininterrupto é a base para a
decisdo estratégica da gestao. A ativacao dos niveis superiores de resposta, como a
instalagao do Centro de Operagdes de Emergéncia (COE), depende de deliberagao da
Alta Gestdo. Entretanto, a unidade nédo deve aguardar a decisdo do colegiado para
executar as acdes imediatas de contencdo ou manutencdo de rotinas que ja estejam

dentro de sua competéncia legal e técnica.

Uma vez ativado oficialmente o estagio de Alerta ou Resposta, a unidade deve consultar
de imediato a matriz do Plano de Acao especifica para o seu setor. A chefia da unidade,
juntamente com seu corpo técnico, deve deliberar quais acbes preestabelecidas

possuem pertinéncia direta com o cenario real do desastre, priorizando a execugéo
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conforme a magnitude do evento, a vulnerabilidade da populacdo afetada e a

disponibilidade de recursos logisticos.

Uma vez que o COE ou CME deliberem pelo encerramento da etapa de resposta, cada
unidade devera documentar o conjunto de agdes desempenhadas e discutir
internamente os resultados alcancados e as oportunidades de aprimoramento,
extraindo desta oportunidade modificagdes ou acréscimos junto ao Plano de Acgles.
Estas modificagdes devem ser encaminhadas a GESP por iniciativa prépria da unidade

ou mediante as rodadas de revisao previstas pelo Vigidesastres.
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Tabela 3: Quantitativo de individuos pertencentes a populagdes vulnerabilizadas no Estado de Goias.

Municipio

Populacao

Populacao
Cigana

Populacao
Quilombola

Indigena

Total

Abadia de Goids 1.018 28 146 1.192
Abadiania 0 0 138 138
Agua Limpa 0 3 18 21
Aguas Lindas de Goids 0 2 0

Alexania 0 0 1

Alto Horizonte 0 0 10 10
Alto Paraiso de Goids 324 136 0 460
Amorindpolis 0 0 8 8
Anapolis 0 15 13 28
Anicuns 0 0 5
Aparecida de Goiania 139 1 141
Aporé 0 0 0
Aragargas 0 293 0 293
Aragoiania 0 0 103 103
Aruana 0 350 0 350
Aurilandia 0 0 0 0
Barro Alto 1.205 0 0 1.205
Bela Vista de Goias 0 0 70 70
Bom Jardim de Goias 0 0 98 98
Bom Jesus de Goids 0 4 138 142
Buriti Alegre 0 0 228 228
Buritindpolis 0 0 86 86
Cabeceiras 0 0 24 24
Cachoeira Dourada 2.161 1 0 2.162
Cagu 0 1 4 5
Caiaponia 32 0 0 32
Caldas Novas 0 0 365 365
Caldazinha 0 5 33 38
Campo Alegre de Goias 0 0 2 2
Campo Limpo de Goids 0 8 378 386
Campos Belos 426 1 0 427
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Carmo do Rio Verde 0 67 67
Catalao 0 1 6
Cavalcante 10.671 39 101 10.811
Ceres 0 0 22 22
Cezarina 0 0 1 1
Cidade de Goias 519 162 0 681
Cidade Ocidental 4.733 0 0 4.733
Colinas do Sul 7 0 0 7
Corumba de Goids 74 0 0 74
Corumbaiba 0 0 21 21
Cristalina 179 1 34 214
Crominia 570 10 61 641
Damolandia 0 0 67 67
Diorama 0 1 0 1
Divindpolis de Goias 726 3 730
Faina 0 17 0 17
Firmindpolis 0 0 17 17
Flores de Goias 2.770 2 0 2.772
Formosa 0 1 4 5
Goianapolis 0 0 76 76
Goianésia 179 0 0 179
Goiania 0 26 0 26
Goianira 0 6 2 8
Goiatuba 0 0 717 717
Guapd 0 37 423 460
Hidrolandia 0 7 14 21
laciara 217 0 0 217
Inaciolandia 0 0 20 20
Indiara 0 5 0 5
Inhumas 0 7 81 88
Ipameri 0 0 92 92
Ipord 157 1 12 170
Itaberai 0 0 28 28
Itaguari 0 0 24 24
ltaruma 0 0 18 18
Itaugu 0 0 191 191
[tumbiara 223 2 637 862
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Jandaia 0 2 0 2
Jatai 0 0 14 14
Luziania 0 0 1 1
Mambai 0 0 69 69
Matrincha 534 0 0 534
Mimoso de Goids 76 0 0 76
Minagu 927 86 0 1.013
Mineiros 581 11 0 592
Monte Alegre de Goias 1.874 0 0 1.874
Morrinhos 0 0 627 627
Mossamedes 0 0 8 8
Nerdépolis 0 9 35 44
Niquelandia 1.441 0 1 1.442
Nova Roma 136 0 0 136
Nova Veneza 0 3 9 12
Padre Bernardo 61 3 0 64
Palmeiras de Goias 309 5 54 368
Palmindpolis 0 0 58 58
Panama 0 0 16 16
Petrolina de Goids 0 0 23 23
Pilar de Goias 244 0 0 244
Piracanjuba 413 22 18 453
Pirendpolis 17 0 0 17
Planaltina 0 7 5 12
Pontalina 0 0 209 209
Posse 475 0 0 475
Professor Jamil 1.105 10 91 1.206
Quirindpolis 0 23 23
Rialma 0 1 2
Rio Verde 0 65 74
Rubiataba 0 51 0 51
Sanclerlandia 0 7 43 50
Santa Cruz de Goias 409 0 0 409
Santa Isabel 0 2 0 2
Santa Rita do Novo Destino 329 0 7 336
Santa Rosa de Goias 0 0 10 10
Santa Tereza de Goias 0 0 47 47
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Santa Terezinha de Goias 0 0 33 33
S3o Jodo d'Alianga 228 18 0 246
Sao Luiz do Norte 93 16 0 109
S3ao Luiz dos Montes Belos 0 0 15 15
Sao Miguel do Araguaia 0 267 52 319
Sao Simdo 0 1 20 21
Senador Canedo 0 17 0 17
Silvania 122 0 0 122
Simolandia 151 1 0 152
Teresina de Goias 4.235 43 15 4.293
Trindade 59 16 315 390
Uruacgu 2.881 0 0 2.881
Valparaiso de Goids 0 8 0 8
Viandpolis 0 13 0 13
Vicentindpolis 0 3 202 205
Vila Boa 116 6 0 122
Vila Propicio 2 0 0 2
TOTAL 43.148 1.820 6.684 51.652
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