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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisar os elementos essenciais relacionados a licitagdo para contratagdo de servigos de
publicidade a serem prestados por intermédio de agéncias de propaganda, com vistas a melhor atender as necessidades de
comunicagdo publicitaria da Secretaria da Saude, especificamente nas areas de atengdo integral e vigilancia em saude, sob a
responsabilidade desta Secretaria.

SETOR REQUISITANTE: Comunicagdo Setorial da Secretaria de Estado da Saude de Goias — SES/GO.

OBJETO: O objeto da presente concorréncia é a contratagdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de até 03 (trés)
agéncias de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgao, a criacdo, a execucdo interna, a intermediagdo e supervisdao da execuc¢do externa e a
distribuigdo de ag¢Ges publicitarias de competéncia desta pasta, nas areas especificamente de atengdo integral e vigilancia em satde no
territério estadual.

I - NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS / SERIE HISTORICA:

. Lein2 14.133 de 01 de abril de 2021.

. Lein212.232 de 29 de abril de 2010.

. Lein24.680 de 18 de junho de 1965.

. Decreto n2 57.690 de 01 de fevereiro de 1966.

. Decreto Estadual n? 10.359 de 11 de dezembro de 2023.
. Decreto Estadual n? 10.249 de 04 de abril de 2023.

. Decreto Estadual n2 10.216, de 14 de fevereiro de 2023.
. Decreto Estadual n? 10.207, de 27 de janeiro de 2023.

. Art. 37, § 19, da Constitui¢cdo Federal de 1988.
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Il - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Os servigos de publicidade sdo prestados necessariamente por agéncias de propaganda.
As competéncias da Secretaria de Estado da Saude de Goids estdo descritas no artigo 332 da Lei n2 21.792 de 16 de fevereiro de 2023,
que estabelece a organizagdo administrativa basica do Poder Executivo, assim como no artigo 22 do Decreto 9.595, de 21 de janeiro de
2020, que aprova o Regulamento da SES. Vejamos abaixo:

“Art. 33. A SES competem:

I —a formulagdo e a execugdo da politica estadual de saude publica;

Il — o exercicio do poder de policia sobre as atividades relacionadas com servigos de satde, produgdo de alimentos, drogas e medicamentos;

Ill - a gestdo, a coordenagdo e a fiscalizacdo do Sistema Unico de Satide no Estado de Goids;

IV — a administragdo dos sistemas das vigildncias epidemioldgica, sanitdria, ambiental em saude e de saude do trabalhador, bem como da
rede estadual de laboratdrios de satde publica; e
V — a promogdo da pesquisa cientifica e das educagdes profissional e tecnolégica, em busca da formagdo, da capacitagdo e da qualificagdo
para o servigo publico na drea da saude.”
Tratando-se de saude publica, o Estado de Goias coordena as politicas do SUS nos 246 municipios goianos; divididos em 18 Regionais
de Saude e 05 Macrorregites de Saude, atendendo a estrutura de “Regionalizagdo” preconizada pelo SUS e também pelo Governo de
Goias como meta prioritaria. A atuagdo da SES é portanto, abrangente aos quase 7 milhGes de habitantes espalhados num territério
diverso, cultural, geografica e economicamente, com mais de 340 mil quildmetros quadrados.
O governo do Estado de Goids é responsavel por promover politicas publicas para o desenvolvimento da atencao, da vigilancia,
educacgdo permanente e formagdo multiprofissional, além do planejamento da saide em todo o Estado.
Nesse panorama os desafios do setor da saude sdo constantes. A adesdo da populagdo aos programas sanitarios, aos tratamentos
médicos, a prevengao e ao autocuidado sdo fundamentais para conter varios dos agravos que atualmente mais impactam o sistema
publico de saude ndo somente em Goids, mas em todo o mundo.



Uma boa estratégia de comunicacdo pode combinar o uso de diferentes veiculos, midias tradicionais e alternativas, mensagens
racionais e objetivas, com dados reais e informagdes que em conjunto funcionam como um gatilho e tem o potencial de impulsionar a
atencdo, a preocupacdo e o consequente interesse da sociedade, no que se refere a prevencgdo individual e coletiva e a adesdo da
populagdo aos programas e politicas de saude. No caso exemplificado, notadamente a populagdo jovem, quanto ao autocuidado
envolvido na prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis, inclusive com a oferta de testes de diagndstico precoce, em face do
cendrio de crescimento das infecgdes sexualmente transmissiveis atualmente, com o recrudescimento de algumas infecgdes que
estavam sob controle especialmente entre a populagdo jovem.

A frequéncia na publicidade é um dos fatores mais importantes para garantir prevencdo e o diagndstico precoce dos agravos e
orientar quanto ao correto acesso as a¢Ges de saude publica, tendo em vista que a frequéncia refere-se a quantidade de vezes que
uma pessoa é exposta a mensagem publicitaria, sendo este um fator chave para a memoriza¢do da importancia e risco a saude
individual e coletiva. Por isso a importancia de um planejamento a longo prazo, com verba e profissionais comprometidos com a
execucdo do plano do inicio ao fim nas suas diferentes frentes de atuagdo.

As infeccGes sexualmente transmissiveis (IST), por exemplo, sdo consideradas um problema de saude publica e estdo entre as doencas
transmissiveis mais comuns, afetando a saude e vida das pessoas em todo mundo. As ISTs tém um impacto direto sobre a satide
reprodutiva e infantil, podendo acarretar infertilidade e complica¢gdes na gravidez e no parto, além de causar morte fetal e agravos a
saude da crianga. Na maioria das IST’s, registra-se uma tendéncia de aumento expressivo do numero de casos no pais e em Goids,
constituindo-se por exemplo, a sifilis, o HIV/Aids e a hepatite como graves problemas de satde publica.

Em Goids, no ano de 2022, foram notificados 8.340 casos novos de sifilis adquirida (taxa de detecg¢do de 118,8 casos/100.000
habitantes), 2.812 casos de sifilis em gestantes (taxa de detec¢do de 32,5/1.000 nascidos vivos) e 598 casos de sifilis congénita (taxa de
incidéncia de 10,3/1.000 nascidos vivos). O aumento dos casos de sifilis gestacional e congénita evidenciado em todas as regides do
territdrio goiano, ao longo dos anos, demonstra a necessidade de desenvolver a¢des voltadas para o seu controle, visando a melhor
qualidade de saude materna e infantil. Evolugdo das taxas de sifilis de 2018 a 2023: Nesse periodo, verifica-se que a taxa de incidéncia
de sifilis congénita alcangou, no ano de 2019, 8,3 casos por 1.000 nascidos vivos, com queda no ano de 2020, atingindo 7,5 casos por
1.000 nascidos vivos. Entretanto, nos anos subsequentes apresentou um aumento importante. Ja a taxa de detecgdo de sifilis em
gestantes alcangou 21,2 casos por 1.000 nascidos vivos em 2018 e aumentou para 32,5 por 1.000 nascidos vivos em 2022.

No periodo de janeiro de 2018 a novembro de 2023 foram notificados 9.890 casos de infecgdo pelo HIV em maiores de 13 anos. De
acordo com a distribuicdo de casos por sexo (feminino e masculino), foi observada maior prevaléncia na populagdo masculina, 80,9%
dos casos notificados no periodo.

Infeccdo pelo HIV em gestantes: No periodo de janeiro 2018 a novembro 2023, no Estado de Goids, foram notificadas 769 gestantes
com HIV. A taxa de detec¢do aumentou, de 1,7/1000 nascidos vivos em 2018, para 2,0/1000 nascidos vivos, em 2022.

Ja a hepatite B é uma doenca infecciosa causada pelo virus HBV, também conhecido como virus B da hepatite, que provoca alteracGes
no figado. A hepatite B é causada pelo virus HBV, que quando entra no organismo ataca as células do figado e passa a se multiplicar,
inflamando assim o érgdo. Este tipo de virus, geralmente, é encontrado no sangue e nas secregées. E a forma de transmissdao mais
comum é pelo ato sexual, o que coloca a doenga na classificagdo de doengas sexualmente transmissiveis. De 2010 a 2024, foram
registrados 5.210 casos em Goids, com 194 ébitos.

No que se refere a prevengdo individual e coletiva, a adesdo da populagdo jovem ao autocuidado envolvido na prevengdo das doengas
sexualmente transmissiveis, dentre elas as infec¢gdes por HIV, e ainda, o desenvolvimento da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(Aids), sdo um desafio em todo pais. A geragdo abaixo de 25 anos de idade atualmente, apesar de estar distante da epidemia de Aids
verificada na década de 80, bem como das graves consequéncias da sifilis (adquirida ou congénita), HPV, HIV e varias outras infec¢Bes
que podem, na auséncia de diagndstico precoce e tratamento adequado, causar sérios danos individuais, nas gestagdes e no nivel de
transmissibilidade. Esse distanciamento no tempo e na memdaria, € uma das causas possiveis para o descuido quanto ao autocuidado
atualmente.

Nesse caso, a prevencdo, envolvendo habitos como uso de preservativos tanto masculinos como femininos e a realizagdo de testes
periddicos para diagndstico precoce, sdo considerados essenciais para manter a saude da populagdo bem como de seus descendentes,
visto que algumas condi¢des sdo teratogénicas (ou seja, podem atingir o feto). Também a falta de conhecimentos adequados, de
informacgses corretas na pré-adolescéncia, tanto na familia, como na escola; além da experimentag¢do cada vez mais precoce da
liberdade sexual, concorrem para um desafio na comunica¢do com este publico e na adesdo ao tratamento clinico capaz de debelar o
efeito das infecgGes e promover a cura, interrompendo o ciclo de transmissibilidade. Importante destacar que a publicidade tem por
fim a educacdo, a informacdo e a orientacdo da sociedade, e deve ndo empregar sinal que caracterize a promogao individual ou
coletiva de agente(s) publico(s).

Dessa forma a Secretaria de Estado da Saude tem a necessidade e o dever de divulgar suas a¢gdes de comunicacgdo, especialmente as
de publicidade nas dreas de atencdo integral e vigilancia em saide, com vistas a pugnar o crescimento das infecgGes sexualmente
transmissiveis, cumprindo salientar que os contratos celebrados pela SECOM/GO com trés agéncias de propaganda, possuem recursos
limitados, e o saldo disponivel ndo é suficiente para atender as necessidades desta Secretaria com vistas ao cumprimento de suas
competéncias, especialmente nas areas indicadas.

realizacdo de qualquer campanha, um procedimento de selecdo interna entre as contratadas, o que significa que havera entre as
mesmas uma outra concorréncia para identificar a campanha que mais atendera aos interesses da administragdo.

A verba destinada ao valor total do contrato ndo sera dividida equitativamente entre as contratadas, e serd garantido a cada uma das
contratadas um percentual minimo de 15% (quinze por cento) e maximo de 50% (cinquenta) do valor total executado do contrato em
cada ano de vigéncia.

O procedimento de selegdo interna e a regra de gastos minimos e maximos do valor do contrato, impede a acomodacdo da agéncia,
fazendo com que a mesma busque sempre melhorar a qualidade de seus servigos, pois dessa forma, aquela agencia mais eficiente
terd um resultado melhor do que as demais, e isto se traduzird em qualidade e eficiéncia para a administragdo.

0 §32do art. 22 da Lei 12.232 faculta a adjudicacdo do objeto a mais de uma agéncia de propaganda. Neste caso, na execugao
contratual, a cada campanha devera ser realizado o procedimento interno entre as contratadas.




A contratacdo de mais de uma agencia é vantajosa para a administra¢do, uma vez que, apds a contratacdo havera ainda uma “mini
concorréncia” entre as contratadas (procedimento de selecdo interna) para definir qual agencia realizara determinada campanha, o
que faz com que aumente a competividade entre as contratadas, resultando em um trabalho de melhor qualidade, impedindo ainda
que uma determinada contratada se acomode no seu processo de criagdo, o que, poderia em tese, em campanhas de baixa qualidade.

11 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUGAO, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE:

Visando atender a necessidade desta Secretaria, a contratacdo devera ser realizada necessariamente por meio de licitagdo para
empresas especializadas na prestacado de servicos de publicidade, através de Licitacdo na Modalidade Concorréncia Presencial do tipo
MELHOR TECNICA, uma vez que o SISLOG n3o possui as funcionalidades necessarias a manter o sigilo das propostas.

A definicdo da Concorréncia Presencial se dd em razdo de a proposta técnica terd um envelope apdcrifo que serd avaliado pela
subcomissdo técnica, e o encaminhamento via eletrénica poderia levar a identificagdo prévia da proposta, contrariando assim a Lei
12.232/2010 que estabelece que parte da proposta técnica (envelope apdcrifo) deve ser julgado sem conhecimento prévio da autoria.
Com a entrada em vigor do Decreto n2 10.212/2023, todos os procedimentos de contratagbes realizados na administraco direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo deverdo ser processados no SISLOG, todavia, em observancia a consulta recentemente
realizada junto a Superintendéncia de Central de Compras e Contratos da Secretaria de Estado da Administragdo por meio do
processo 202419222000992, o sistema ainda ndo possui funcionalidade que permita realizar a licitagdo nos moldes da Lei Federal n.2
12.232/2010, e portanto, a licitagdo sera realizada presencialmente.

As interessadas em participar da licitacdo deverdo comprovar possuir capacidade técnica, que serdo explicitadas no Edital.

A contratagdo serd realizada mediante contrato, podendo ser prorrogado, com fulcro no art. 106, da Lei 14.133/2021, por ser os
servicos de publicidade considerados de natureza continuada.

A contratagdo ndo possui especificidades que impliquem na necessidade de transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas.

Considerando as recomendacgdes voltadas para a sustentabilidade ambiental, a Contratagdo em questdo é de baixissimo impacto
ambiental, e ndo envolve requisitos de praticas de sustentabilidade.

IV — LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA PROSPECCAO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE SOLUGOES:

Apos levantamento de mercado foi identificada inumeras licitagdes na modalidade concorréncia para contratagdo de servigos de
publicidade, servigos esses iguais ao que se pretende aqui contratar:
Contratag0es similares feitas por outros orgaos:

CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS ~ CONCORRENCIA PUBLICA N2 SECRETARIA DE ESTADO DE

POR 03 AGENCIAS DE PROPAGANDA. 001/2020 COMUNICACAO DE GOIAS
CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS ~ CONCORRENCIA PUBLICA N2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
POR 03 AGENCIAS DE PROPAGANDA. 001/2020 GOIAS

CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS ~ CONCORRENCIA PUBLICA N2 CORREIOS - EMPRESA BRASILEIRA DE
POR 04 AGENCIAS DE PROPAGANDA 001/2023 CORREIOS E TELEGRAFO

A escolha pela presente contratagdo se fundamenta na disponibilidade no mercado de diversas agéncias de propaganda com sede no
Estado de Goids e em outros estados, as quais tem plena capacidade de participar do certame, viabilizando ampla concorréncia e de
consequéncia, a contratagao.

V — DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

O objeto desta Concorréncia é a prestacdo de servicos de publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgao, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execuc¢do externa e a distribuicdo de publicidade de interesse da Secretaria da Saude aos veiculos e
demais meios de divulgagdo, com o intuito de atender ao principio da Publicidade e ao direito a informacao, de difundir ideias,
principios, iniciativas ou instituicdes ou de informar o publico em geral;

Também integram o objeto desta Concorréncia, como atividades complementares, os servigos especializados pertinentes:

a) a producdo e a execugdo técnica das pecas e ou material criados pela agéncia contratada;

b) ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geragdo de conhecimento relacionados
diretamente a determinada agdo publicitdria;

c) a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria destinadas a expandir os efeitos das mensagens,
em consonancia com novas tecnologias, inclusive sites, portais, blogues, redes sociais e demais meios de comunicagado via internet
visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias;

VI - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO DO SERVICOS

Os servigos serdo executados de acordo com a demanda e necessidade da Secretaria da Saude, obedecendo sempre ao limite do valor
do contrato.

VIl - ESTIMATIVA DE PRECO DO SERVICO:

O custo de criagdo interna sera cobrando com base na Tabela de Pregos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Goias.



Os honorarios sobre servigcos de terceiros serdo cobrados pelas agéncias tendo como referéncia as Normas Padrdo da Atividade
Publicitaria.
A veiculacdo tera com referencial a Tabela de Precos dos veiculos de comunicagdo.
A proposta de pregos explicitara os percentuais de descontos sobre a Tabela de Pregos do Sindicato de Propaganda do Estado de Goias
e o percentual de honorarios sobre a subcontratac3o de servicos de terceiros. A estimativa do valor do contrato é de R$30.000.000,00
(trinta milhdes de reais)
Esse recurso foi estimado considerando a previsdo da execugdo das seguintes campanhas de publicidade ao longo de 12 meses de
2025, porém trata-se apenas de previsdo, as campanhas serdo definidas oportunamente:
Influenza — RS 4.000.000.
Multivacina¢do — RS 4.000.000.
Dengue — RS 6.000.000.
Doacdo de 6rgdos — RS 2.000.000.
Doacdo de sangue —R$ 2.000.000.
Reorganizac¢do das urgéncias — RS 2.000.000.
Hepatite — RS 1.000.000
Infec¢des Sexualmente Transmissiveis (IST's) — RS 2.000.000.
Inauguracdo e funcionamento do Complexo Oncoldgico de Referéncia do Estado de Goias (Cora) —RS 3.000.000.
Outubro Rosa - RS 1.000.000
Abaixo estudo comparativo dos pregos praticados em contratos de publicidade no estado de goias.
Alei 12.232/2010 exclui o Projeto basico e as planilhas com os custos unitarios de cada servigos, conforme caput do art. 6°.
A execuc¢do do contrato sera por demanda, onde cada campanha a ser realizada sera efetuado pesquisas de pregos para a producgdo, e
a veiculagdo é sobre o valor negociado, tendo como referencia a tabela de pregos do dia.
Comparativo de precos servigos de publicidade

(%) % % %

Desconto Sobre Honorarios Honorarios Honorarios

Tabela Sindicato

Pesquisa , renovagdo direito autoral e Formas inovadoras de

CONTRATO Servigos de criagdo Servigos reimpressao de pecas comunicagao
interna especializados

(producdo de

pegas)
DETRAN GO 50,0 10,0 3,0 5,0
SECOM GO 50,0 5,0 00 00
ASSEMBLEIA 60,0 9,0 5,0 5,0
LEGISLATIVA GO
RIO VERDE 74,0 5,5 4,5 5,0
SENADOR CANEDO 60,0 14.0 9,0 9,0
MEDIA 58,8 8,7 4,3 4,8

TODOS OS CONTRATOS ESTAO EM VIGENCIA.
Em servicos de contratacdo de publicidade ndo se trabalha com estimativa de custos dos servigos, como nos servicos comuns. O art
.62 da Lei 12.232/2010 dispensa a apresentac¢do de orgcamento detalhado dos servigos, bem como o projeto basico.

VIl - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO SERVICO:

1. O fornecimento sera realizado de forma parcelada, com a¢Ges publicitarias pontuais de acordo com a necessidade da Secretaria de
Estado da Saude.

2. N3o serd adotado o critério de cota destinada a ME/EPP, com fulcro no art. 49, inciso Il da Lei Complementar n° 123/2006, pois os
servigos ndo serdo individualizados por item, nem tdo pouco por lote, uma vez que os servigos de publicidade sdo contratados por
estimativa, ndo individualizando os servigos a serem executados no decorrer da vigéncia do contrato.

IX - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a presente contratagdo ndo é necessaria uma contratagdo correlata ou interdependente.

X —ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E AO PLANO ANUAL DE AQUISIGOES:

A demanda alinha-se com o Planejamento Estratégico na diretriz de buscar continuamente maior transparéncia dos atos da
administragdo e a racionalizagdo e otimizagdo dos trabalhos da Secretaria de Estado da Saude, que é essencial para dar efetividade as
acOes publicitarias nas areas de atencdo integral e vigilancia em saude.

Relativamente ao Plano Anual de Aquisi¢cdes, a demanda estd prevista na A¢do Orgamentdria n2 3119/2024.

XI - RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A contratacdo de agéncias de propaganda tem sido comum em todas as esferas da Administracdo Publica.



A partir da estimativa de campanhas que serdo realizadas durante a execugao contratual a administragdo podera solicitar o
planejamento, criagdo e veiculagdo de campanhas de acordo com sua necessidade.

Os precos dos servigos (de terceiros e de veiculagdo) serdo os vigentes a época da veiculagdo de cada campanha.

Com base no briefing e no edital, as licitantes apresentardo sua proposta técnica e de pregos, cujo critério de julgamento serd o de
MELHOR TECNICA.

Dessa forma a administragdo contratard com o menor prego apresentado dentre todos os licitantes e com a melhor técnica
apresentado, resultando em vantagem para a administracdo publica.

XII - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO
A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE
DA ORGANIZACAO

Antes da celebragdo do contrato, ndo foram identificadas necessidades de capacitagdo, ou de adequagdo do ambiente para execugdo
contratual, uma vez que os servigos serdo executados na sede da contratada.

Sera nomeado, através de portaria, fiscal da contratagdo, para gerir e fiscalizar a contratagdo e utilizagdo do material adquirido,
receber as faturas, conferir com os dados dos servicos as serem executados, através do sistema de gerenciamento e atestar sua
conformidade, submetendo a ratificagdo da Unidade Gestora.

A Secretaria de Comunicagdo do Estado de Goids, podera dar suporte em eventuais treinamentos de servidores para fiscalizacdo do
contrato.

XIll - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

Os servigcos de publicidade sdo de baixissimo impacto ambiental, ndgo havendo, portanto, nenhuma providéncia mais severa por parte
da administragdo no acompanhamento da execugdo contratual.

De outro lado, o servigo de criacdo interna serd executado na sede da contratada, podendo a producdo ser realizada em qualquer
municipio e a veiculagdo dependera do planejamento publicitario para execugdo completa da campanha.

Dessa forma os impactos sdo de baixa significancia, confirmando assim o baixissimo grau de risco dessa atividade, ndo justificando
qualquer tipo de posicionamento mais severo por parte dos 6rgdos ambientais fiscalizadores no tocante ao atendimento das questbes
ambientais.

XIV. DA ELABORAGAO DA PROPOSTA TECNICA

A licitante devera apresentar sua Proposta Técnica estruturada de acordo com os quesitos e subquesitos a seguir:

Quesitos Subquesitos
Raciocinio Basico
Plano de Comunicagdo Publicitaria Estratégia de Comunicagdo Publicitaria
Ideia Criativa
Estratégia de Midia e Ndo Midia
Capacidade de Atendimento
Repertorio

Relatos de Solu¢des de Problemas de Comunicac¢do

O Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao Identificada, composto dos subquesitos Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagdo
Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Ndo Midia, devera ser elaborado com base no Briefing, observadas as seguintes
disposi¢oes:

Subquesito 1 - Raciocinio Basico - apresentagdao em que a licitante descrevera:

a) anadlise das caracteristicas e especificidades do ANUNCIANTE e do seu papel no contexto no qual se insere;

b) diagnéstico relativo as necessidades de comunicagdo publicitaria identificadas;

¢) compreensdo do desafio e dos objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing.

Subquesito 2 - Estratégia de Comunicag¢ao Publicitaria - apresentacao e defesa da Estratégia proposta pela licitante para superar o
desafio e alcangar os objetivos de comunicagdo, com base no Briefing, compreendendo:

a) explicitacdo e defesa do partido tematico e do conceito que fundamentam a proposta de solugdo publicitaria;

b) proposicdo e defesa dos pontos centrais da Estratégia de Comunicagdo Publicitaria, especialmente: o que dizer; a quem dizer; como
dizer; quando dizer e que meios, instrumentos ou ferramentas de divulgagdo utilizar.

Subquesito 3 - Ideia Criativa - apresentac¢do da proposta de campanha publicitaria, contemplando os seguintes contetdos:

a) relacdo de todas as pecas publicitarias que a licitante julga necessarias para superar o desafio e alcangar os objetivos de
comunicagdo estabelecidos no Briefing, com a descrigdo de cada uma;

b) exemplos das pecas, constantes da relagdo prevista na alinea anterior, que a licitante julga mais adequadas para corporificar e
ilustrar objetivamente sua proposta de campanha publicitaria, observadas as condigdes estabelecidas no Edital.

Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Ndo Midia - constituida de apresentacao e defesa das solugdes de midia e ndo midia
recomendadas, em consonancia com a Estratégia de Comunicagdo Publicitaria proposta, contemplando:

. estratégia de midia: proposi¢do e defesa dos meios e dos recursos proprios de comunicacdo do ANUNCIANTE a serem utilizados para
o alcance dos objetivos da campanha, sob a forma de textos, tabelas, graficos ou planilhas;

II. tdtica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentacao e defesa dos critérios técnicos considerados na
selegdo dos veiculos de divulgagdo e na definigdo dos respectivos investimentos, dos formatos e periodos de veiculagdo, sob a forma




de textos, tabelas, gréficos ou planilhas;

Il. plano de midia: composto por planilhas de programacdo das inser¢des sugeridas, contendo os valores por veiculos de divulgagao,
formatos das pecas, periodos de veiculacdo, quantidade de inser¢des, nomes de programas, faixas horarias, custos relativos (CPM,
CPP, CPC etc.) e demais informagdes que a licitante considerar relevantes;

IV. simulacdo dos parametros de cobertura e frequéncia previstos no plano de midia (para os meios em que seja possivel a
mensuragdo dessas variaveis), sob a forma de textos, tabelas, graficos ou planilhas.

Quesito 2 - Capacidade de Atendimento: a licitante devera apresentar as informagdes que constituem o quesito em caderno
especifico, orientagdo retrato, com ou sem uso de cores, em formato A4, ou A3 dobrado, numerado sequencialmente a partir da
primeira pagina interna, rubricado em todas as paginas e assinado na ultima por quem detenha poderes de representac¢do da licitante,
na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

O caderno com a Capacidade de Atendimento ndo podera apresentar informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento
que conste do Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via N&do Identificada, que possibilite a identificagdo da autoria deste, antes da
abertura do Invélucro n2 2.

A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos, tabelas, quadros, graficos, planilhas, diagramas, fotos e outros recursos, por
meios dos quais a licitante devera apresentar:

a) relagdo nominal dos seus principais clientes a época da licitagdo, com a especificagdo do inicio de atendimento de cada um deles;
b) quantificacdo e qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido (ho minimo, nome, formacdo académica e experiéncia), dos
profissionais que poderdo ser colocados a disposi¢do da execugdo do contrato, discriminando-se as respectivas areas de atuagdo;

c¢) infraestrutura e instalagGes da licitante que estardo a disposicdo do ANUNCIANTE para a execuc¢do do contrato;

d) sistemdtica operacional de atendimento na execugdo do contrato;

e) relacdo das informacgdes de marketing e comunicacgdo, das pesquisas de audiéncia e da auditoria de circula¢do e controle de midia
que colocara regularmente a disposicdo do ANUNCIANTE, sem 6nus adicionais, na vigéncia do contrato.

Quesito 3 - Repertdrio: a licitante devera apresentar os documentos, as informacgdes e as pegas que constituem o quesito em caderno
especifico, orientagdo retrato, com ou sem uso de cores, em formato A4, ou A3 dobrado, numerado sequencialmente a partir da
primeira pagina interna, rubricado em todas as paginas e assinado na ultima por quem detenha poderes de representac¢do da licitante,
na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

As pecas publicitarias, num total de 06 (seis), devem ter sido veiculadas, expostas ou distribuidas a partir de 01/01/2019.

Quesito 4 - Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao: a licitante deverd apresentar 02(dois) relatos, cada um com no
maximo 04(quatro) paginas, em que serdo descritas solucdes publicitarias propostas pelo licitante e implementada pelo anunciante.
Os documentos, as informagdes e as pegas que constituem o quesito em caderno especifico, orientagdo retrato, com ou sem uso de
cores, em formato A4, numerado sequencialmente a partir da primeira pagina interna, rubricado em todas as paginas e assinado na
ultima por quem detenha poderes de representagdo da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

Os Relatos devem ter sido implementados a partir de 01/01/2019.

XV - DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA

As propostas técnicas serdo julgadas por uma subcomissdo técnica composta por 03 (trés) membros, sendo dois com vinculo com a
administragdo e 01(um) sem vinculo.

Serdo levados em conta pela Subcomissdo Técnica, como critério de julgamento técnico, os seguintes atributos da Proposta Técnica,
em cada quesito ou subquesito, atribuindo-lhe pontuagdo individualizada para cada subquesito:

Quesito 1 - Plano de Comunicagao Publicitaria

Subquesito 1 - Raciocinio Basico

a) a acuidade demonstrada na analise das caracteristicas e especificidades da CONTRATANTE e do contexto de sua atuacdo;

b) a pertinéncia dos aspectos relevantes e significativos apresentados, relativos as necessidades de comunicagao publicitaria
identificadas;

c) a assertividade demonstrada na analise do desafio de comunicagdo a ser superado pela CONTRATANTE e no entendimento dos
objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing;

Subquesito 2 - Estratégia de Comunicagdo Publicitdria

a) a adequagdo do partido tematico e do conceito a natureza e as atividades dda CONTRATANTE, bem como ao desafio e aos objetivos
de comunicagdo;

b) a consisténcia da argumentac¢do em defesa do partido tematico e do conceito;

c) as possibilidades de interpretacdes positivas do conceito para a comunicagdo publicitdria da CONTRATANTE com seus publicos;

d) a consisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de Comunicagdo Publicitaria proposta;

e) a capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre a CONTRATANTE, o desafio e os objetivos de comunicagdo
estabelecidos no Briefing;

f) a exequibilidade da Estratégia de Comunicagdo Publicitaria, considerada a verba referencial para investimento.

Subquesito 3 - Ideia Criativa

a) o alinhamento da campanha com a Estratégia de Comunicagdo Publicitaria;

b) a pertinéncia da solugdo criativa com a natureza do CONTRATANTE, com o desafio e com os objetivos de comunicagdo estabelecidos
no Briefing;

¢) a adequacdo das pegas publicitarias ao perfil dos segmentos de publico-alvo;

d) a compatibilidade das pegas publicitarias com os meios e veiculos de divulgagdo a que se destinam;

e) a originalidade da solucdo criativa e a multiplicidade de interpreta¢des favoraveis que comporta;

f) a clareza e precisdo das mensagens e a adequacgdo da linguagem com os publicos-alvo;

g) a exequibilidade das pecas e de todos os elementos propostos, com base na verba referencial para investimento.




Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Ndo Midia

a) a adequagdo da Estratégia de Midia e Ndo Midia com as caracteristicas da agdo publicitdria, com a verba referencial, o desafio e os
objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing;

b) a adequacdo da Estratégia de Midia e Ndo Midia com as caracteristicas da acdo publicitaria, com a verba referencial para
investimento, o desafio e os objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing;

¢) a consisténcia técnica demonstrada na proposicdo e defesa da estratégia, da tatica e do plano de midia;

d) a consisténcia do conhecimento dos habitos de consumo de comunicagdo dos segmentos de publicos-alvo da campanha
publicitéria;

e) a adequacdo da proposta no uso dos recursos proprios de comunicagdo da CONTRATANTE e seu alinhamento com a Estratégia de
Midia e Nao Midia;

f) o grau de eficiéncia e a economicidade na utilizagdo da verba referencial para investimento, demonstrados na simulagdo dos
parametros de cobertura e frequéncia.

Quesito 2 - Capacidade de Atendimento

a) o porte e a tradigdo dos clientes, como anunciantes publicitarios, e o periodo de atendimento a cada um;

b) a experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias e a adequacdo das quantificacdes e qualificagdes desses
profissionais as necessidades de comunicagdo publicitaria da CONTRATANTE;

¢) a adequacdo da infraestrutura e das instalagGes que estardo a disposicdo da CONTRATANTE na execugdo do contrato;

d) a funcionalidade do relacionamento operacional entre a CONTRATANTE e a licitante;

e) a relevancia e utilidade das informacgdes de marketing e comunicagdo, das pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulagdo e
controle de midia que a licitante colocara regularmente a disposicdo da CONTRATANTE.

Quesito 3 - Repertério

a) a originalidade da solucdo criativa e sua adequagdo a natureza do cliente, ao publico-alvo e ao desafio de comunicagdo;
b) a clareza e precisdo das mensagens e a adequacgdo da linguagem as caracteristicas dos meios e publicos-alvo;

¢) a qualidade da producdo, da execugdo e do acabamento das pegas.

Quesito 4 - Relatos de Soluc¢des de Problemas de Comunicagao

a) a evidéncia de planejamento estratégico por parte da licitante na proposigdo da solugdo publicitaria;

b) a demonstracdo de que a solucgdo publicitaria contribuiu para o alcance dos objetivos de comunicagdo do cliente;
c) a complexidade do desafio de comunicagdo apresentado no Relato e a relevancia dos resultados obtidos;

d) o encadeamento légico da exposicdo do Relato pela licitante.

A pontuacgdo da Proposta Técnica esta limitada a 100 (cem) e sera apurada segundo a metodologia a seguir:

QUESITOS PONTUAGAO MAXIMA
1. Plano de Comunicagdo Publicitaria 70 pontos

I. Raciocinio Basico 10 pontos

II. Estratégia de Comunicagdo Publicitaria 25 pontos
SUBQUESITOS

I1I. Ideia Criativa 25 pontos

IV. Estratégia de Midia e Ndo Midia 10 pontos
2. Capacidade de Atendimento 10 pontos
3. Repertério 10 pontos

4. Relatos de Soluc¢des de Problemas de Comunicagao 10 pontos

PONTUACAO TOTAL 100%

Qualificagdo Técnica

a) declaracdo(des), expedida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que ateste(m) que a licitante prestou a(s)
declarante(s) servigos compativeis com os do objeto desta concorréncia, representados, no minimo, pelas atividades descritas no
subitem 2.1 deste Edital;

b) certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, emitido pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdo (CENP) ou por entidade
equivalente legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condi¢des técnicas de agéncias de propaganda, conforme
disposto no § 12 do art. 42 da Lei n2 12.232/2010;

b1) o certificado de qualificacdo técnica de funcionamento emitido para a matriz da agéncia valera para a filial;

b2) o documento obtido no site do CENP ou da entidade equivalente podera ter sua validade verificada pela Comissdo Especial de
Contratagao.

XVI - DA PROPOSTA DE PRECOS

A proposta de pregos devera ser apresentada com os quesitos abaixo, e deverdo serem valorados pelas licitantes, ressalvado que, nos
termos do, Art. 36 e 37 da Lei 14.133/2021 n3o serdo aceitos:

a) percentual de desconto inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser concedido a Secretaria da Satde, sobre os custos internos dos
servigos executados pela licitante, baseados na tabela referencial de pregos do Sindicato das Agéncias de Propaganda de Goias,
referentes a peca e ou material cuja distribuicdo ndo lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacao,



nos termos do artigo 11 da Lei Federal n2 4.680/1965, com excecdo do servico de criacdo, para o qual o desconto serd de 100% (cem
por cento);

b) percentual de honorarios superior a 5% (cinco por cento), incidentes sobre os precos dos bens e dos servicos especializados
prestados por fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo da licitante, referentes a produgdo e a execugdo técnica de pega e ou
material cuja distribuicdo ndo lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulga¢ado, nos termos do artigo 11
da Lei Federal n2 4.680/1965;

c) percentual de honorarios superior a 3% (trés por cento), incidentes sobre os precos dos bens e dos servicos especializados
prestados por fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo da licitante, referentes;

I. ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geragdo de conhecimento pertinentes ao
objeto do contrato.

Il. a renovacgao do direito de autor e conexos e aos cachés, na reutilizacdo de pega ou material publicitario, exclusivamente quando a
sua distribui¢do/veiculagdo ndo Ihe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacdo, nos termos do art. 11
da Lei n2 4.680/1965;

IIl. a reimpressdo de pegas publicitarias.

d) percentual de honorérios superior a 5% (cinco por cento), incidentes sobre os precos dos bens e dos servicos especializados
prestados por fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo da licitante, referentes a criagdo, a implementagdo e ao
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitdria, destinadas a expandir os efeitos das mensagens e das a¢des
publicitarias, em consonancia com novas tecnologias, cuja distribuigdo ndo lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgagdo, nos termos do art. 11 da Lei n2 4.680/1965.

Sera considerada a Proposta de menor prego a que obtiver a menor soma dos percentuais de honorarios referentes as alineas ‘b’, ‘c’ e
‘d’ e, simultaneamente, apresentar o maior percentual de desconto referente a alinea ‘a’

XVII- REMUNERAGAO E PAGAMENTO

A remuneragdo das agéncias serdo de acordo com os percentuais de desconto sobre os custos internos, tendo como parametro a
Tabela do Sindicato das Agéncias de Propaganda de Goias e os percentuais de honorarios sobre os servicos de terceiros, constante do
item XVI — DA PROPOSTA DE PRECOS, os quais fardo parte da sua proposta de pregos.

As agéncias terdo ainda direito ao desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicacgdo pela criagdo, execugdo e distribuicao
da publicidade, nos termos do Art. 11 da Lei 4.680/65 e com o art. 72 do Regulamento para Execucdo da Lei n? 4.680, aprovado pelo
Decreto n2 57.690/1966 e art 19 da Lei 12.232/2010 sobre o prego da veiculacdo negociado.

As agéncias deverdo reverter a favor da contratante em forma de desconto, o equivalente a 25% da comissdo de agéncia a que tem
direito.

Os pagamentos serdo realizados em até 30 (trinta) dias apos a entrega da nota fiscal com toda a documentagdo de comprovagao da
execucdo dos servigos (criagdo, producdo e veiculagdo)

XVIII — DA JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA

O Art. 62, no caput e em seu inciso Il da Lei 12.232/2010, dispensa a elabora¢do do Termo de Referéncia para a contratacdo dos
servicos de publicidade. Vejamos:

Art. 60 A elaboragdio do instrumento convocatorio das licitagbes previstas nesta Lei obedecerad as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, com exceg¢do das previstas nos incisos | e Il do seu § 20, e as seguintes:

(...)

Il - as informacgdes suficientes para que os interessados elaborem propostas seréo estabelecidas em um briefing, de forma precisa,
clara e objetiva;

Como ja mencionado acima, o artigo 62 da Lei 12.232/2010 dispensa, nos processos licitatorios para contratacdo de servicos de
publicidade, o Projeto Basico (Termo de Referéncia) e orgamentos em planilha.

Importante ressaltar que o Projeto Basico é substituido pelo Briefing, conforme inciso Il do art. 62 da Lei 12.232/2010, o qual orienta
as interessadas como elaborar e apresentar a proposta técnica.

Em relacdo aos precos, ndo se contrata servicos de publicidade com base em menor preco, mas mediante apresentacdo de desconto e
percentual de honordarios sobre servigos de terceiros que a agéncia ira cobrar quando da execugdo dos servigos, desconto em que os
percentuais foram estabelecidos o limite minimo e maximo permitidos.

Dessa forma, em todos os editais de publicidade ndo se tem conhecimento da existéncia de termo de referéncia na referida
contratacao, sendo o briefing, substituto do mesmo.

XIX — REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

1. Natureza da Contratagdo: Comum, Servigos de Publicidade

2. Quantidade de Contratadas — 03 (trés)

3. Duragdo do Contrato: 01 (um) ano, podendo ser prorrogado em até 05 (cinco) anos, nos termos do art. 106 da Lei 14.133/2021
4. Sustentabilidade: N3o se aplica.

5. Transicdo Contratual: Ndo se aplica.

6. Relevancia dos Requisitos Estipulados: A especificagdo dos servigos encontra-se em consonancia com a Lei 12.232/2010, e ainda
com as Normas Padrdo da Atividade Publicitaria.

7. Para a execugdo dos servigos e a selecdo interna de que trata o art. 22, § 42, da Lei n® 12.232/2010, a CONTRATANTE utilizara
procedimento de sele¢do interna entre as agéncias, cuja metodologia consta da portaria n2 51/2019 da SECOM - Secretaria de
Comunicagdo do Estado de Goias, que estabeleceu o procedimento de selegdo interna.



XXX — Decreto Estadual 9.737/2020:

1. O Decreto Estadual 9.737/2020, estabelece medidas de racionalizacdo de gastos com pessoal e outras despesas correntes e de
capital, na administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo e nas empresas estatais dependentes.

2. 0 Art.7-A, indica que os novos contratos e aditivos dos érgdo e os demais termos de ajuste, ficam limitados aos liquidados da
despesa nos Ultimos 12 meses, corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do periodo ou outro oficial que venha
a substitui-lo.

3. N&o ha histdrico recente de despesas para o servi¢o de publicidade nos ultimos 24 meses.

XXXI — NAO PERMISSAO DE CONSORCIO:

N3o permissdo de consércio:
Seguindo a mesma linha das contratagGes anteriores e as minutas utilizadas como parametro, a presente contratagdo ndo deve
permitir a participagdo de empresas reunidas em consorcios.

Conforme entendimento dos Acérd&dos de n2. 1.636/2006-P e 566/2006-P" — TCU, Acorddo n2. 2869/2012-Plendrio, a aceitacdo de
consorcios na disputa licitatdria situa-se no ambito do poder discricionario da administragdo Contratante, conforme art. 15, da Lei
Federal n? 14.133/2021, requerendo-se, porém, que sua op¢ao seja sempre previamente justificada no respectivo processo
administrativo.

No que se refere a presente contratagdo de servicos de publicidade, a exemplo das contratagdes pesquisadas, entende-se que, por
ndo se tratar de objeto que envolve alta complexidade ou relevante vulto e, sim, por servigos usualmente prestados por agéncias de
publicidade as quais possuem expertise e capacidade técnica para tanto, o edital ndo deve prever a participacdao de empresas
reunidas em consorcio.

Ademais, tal fato tem justificativa cabal, em que pese serem os servigos objeto do contrato que se pretende contratar serem de alta
relevancia institucional de aporte estratégico para esta Secretaria, ndo correspondem a servigos de alta complexidade que
necessitem de uma gama extra de empresas, na forma de consércio para a sua efetiva prestac¢do, o que dificultaria a
operacionalidade do contrato no dia a dia, sem esquecer da abertura de informagdes institucionais a diversas empresas e
profissionais do mercado.

Neste sentido, ndo devemos confundir servigo de alta complexidade com procedimento licitatério complexo, pelas suas préprias
vicissitudes e especificidades. Assim, nos modelos examinados e utilizados como pardametro em sede nacional, o préprio apelo do
mercado dispensa modelo consorcial farta e integralmente, destacando a relevancia ainda que local e particular, o caso especifico do
Estado de Goids, que nas suas contratacGes de servigcos de publicidade e propaganda possui o histérico da ndo participacdo de
consorciados, ndo afetando de qualquer forma a eficiéncia e a eficacia das respectivas prestagdes de servigos, destinadas a
finalidade do interesse coletivo.

Dessa forma, restou concluido que nao seria vantajoso para a Administracdo Publica contratar empresas em regime de consércio,
tendo em vista que estas empresas passariam a ter responsabilidade solidaria no que concerne as obrigagGes trabalhistas e
previdencidrias, o que traria riscos para a contratacdo, podendo gerar graves repercussdes para o cumprimento do contrato
celebrado com o Estado.

Ademais, a partir da analise de mercado, a vedac¢do quanto a participacdo de consdrcio de empresas no presente procedimento
licitatério ndo limitard a competitividade, ja que existe dezenas empresas no Estado de Goias e outros estados em condigOes de
participacdo, sem estarem reunidas em consorcio.

XXXII - SUBCONTRATAGCAO

A CONTRATADA podera subcontratar servigos de terceiros com vistas a intermediacdo e fard a supervisdo da execugdo externa e a
distribuigdo de ag¢Ges publicitarias junto a publicos de interesse, bem como a produgdo e a execugao técnica de pegas, materiais e
projetos publicitarios, de midia e ndo midia, criados no ambito dos contratos, desde que tais servicos ndo estejam contemplados na
Tabela do Sindicado das Agéncias de Propaganda do Estado de Goias.;

XXXIII - DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO



Esta Setorial de Comunicacdo declara VIAVEL esta contratacdo, com base neste Estudo Técnico Preliminar, uma vez que a forma
escolhida possibilita a ampla competitividade e satisfaz as necessidades da Administracdo, e ainda permitira a contratacdo das
agéncias que apresentar a melhor técnica, operando com o menor apresentado dentre todas as licitantes que participardo do
certame.
IARA SILVA LOURENCO
Chefia da Comunicagdo Setorial

GOIANIA - GO, aos 25 dias do més de setembro de 2024.
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