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OBJETIVO

O objetivo desta cartilha é fornecer informacdes gerais sobre Consorcios Publicos e,
principalmente, orientar acerca dos procedimentos necessarios para associar-se,
constituir, gerir e prestar contas de um consorcio.
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CONSORCIO PUBLICO
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CONCEITOS E PRINCIPIOS

» Consorcio Pablico é uma pessoa juridica formada exclusivamente por entes
federados com a finalidade de realizacdo de objetivos de interesse comum.

O Consorcio Publico deve ser norteado, prioritariamente, pelos principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia e publicidade e no caso de atuacédo na
area de salde, pelos principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde — SUS

DOCUMENTO FONTE: MANUAL DE CONSORCIOS PUBLICOS — Secretaria do Planejamento e Gest&o do Estado do Ceara — vol.
18 — 2010
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INTRODUCAO

Os Consorcios Publicos em Saude tém-se constituido em ferramentas fundamentais de
gestdo associada e eficiente na reducdo de custos com respostas rapidas as comunidades
em varios estados brasileiros.

Esse modelo possibilita uma nova perspectiva na implantacdo de agdes bem-sucedidas
na area da saude tornando-se um instrumento inovador de gestdo. O Governo do Estado
de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Saude/SES-GO, incentiva a formalizagédo
de consércios de direito pablico e natureza autarquica, sobretudo intermunicipal, por
entender que esse modelo de gerenciamento de servigos e agBes de salde é o mais
adequado para nossa realidade e a situacdo dos municipios goianos.

Municipios isolados . :\- Pouca for¢a e pouca resolutividade.

Juntos buscam solugoes Alcancam resultados

O QUE E CONSORCIO PUBLICO?

Consiste na unido entre dois ou mais entes da federacdo, sem fins lucrativos, com a
finalidade de prestar servicos e desenvolver a¢es conjuntas que visem o interesse
coletivo e beneficios pablicos.

Constitui-se numa associacao publica com personalidade juridica de direito publico e de
natureza autarquica ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.
(Art. 2°, 1, do Dec. 6.017/07).
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FORMAS DE ASSOCIACOES:

Os entes federados podem associar-se de duas formas:

Horizontal — quando sdo constituidos por entes da mesma esfera de Governo:

e e _

Vertical — quando constituido por entes de diferentes esferas de Governo:

e - - e
MUNICIPIOS - UNIAO

O consorciamento é uma importante estratégia para articulacdo e mobilizagdo dos entes
federados, que de forma cooperada, executam agdes e servigcos de salde, possibilitando
uma nova perspectiva na implantacdo de acbOes bem-sucedidas, tornando-se um
instrumento inovador de gestdo, com ganho de escala e poder de negociacdo,
fortalecendo a governanca regional.

PERSONALIDADE JURIDICA DO CONSORCIO

Para constituir um Consorcio, a lei estabelece a obrigatoriedade da criacdo de uma
pessoa juridica, para que possa assumir direitos e obrigacdes. A personalidade juridica
pode ser de direito publico ou de direito privado.

1. Consorcio de Direito Publico

A lei prevé que o Consorcio de Direito Publico é uma associa¢do publica de natureza
autarquica, integrante da Administracdo Indireta e deve obedecer a todos os principios a
administragdo publica.

Autarquia - pessoa juridica de direito publico, criada por lei
especifica, para desempenhar atividades tipicas da administracao
publica de forma descentralizada, dotada de autonomia
administrativa e financeira, com patrimonio e receita proprios.

Secretaria de Estado da Saude de Goias
Av. Republica do Libano 1875 ed. Vera Lucia, Setor Oeste - Goiania-GO — CEP:74115-030
Fone: (62) 3201-1922 / E-mail: gab.gernace@saude.go.gov.br




i_ GOVERNO DE

BN SUS & o355 GOIAS

2. Consorcio de Direito Privado

Pessoa juridica instituida para a realizacdo de objetivos de interesses comuns,
personificada sob o direito privado. Pode adotar a forma de associacdo ou de uma
fundacdo. Mesmo regido pelo direito privado, obedece as normas de direito publico.
Independentemente da personalidade juridica, o Consorcio terd que atender as normas
de direito publico.

POR QUE CONSORCIOS PUBLICOS?

No campo gerencial, os consoércios agilizam a execucdo de projetos, barateiam custos e
atendem mais direta e adequadamente as demandas locais e regionais;

» Os consorcios sdo instrumentos de descentralizacdo de recursos técnicos e
financeiros;

» Garantem maior cooperacdo, maior descentralizacdo e maior importancia para o0s
municipios;

» Garantem ganhos de escala, melhoria da capacidade técnica, gerencial e
financeira de grupos de municipios;

» Permitem aliangas em regides de interesse comum, melhorando a presta¢éo dos
servicos publicos colocados a disposicao dos cidadaos;

» Contribuem para a transparéncia das ac0es das esferas de poder envolvidas e
para a racionalizagdo e otimizacdo na aplicacdo dos recursos publicos.

Os Consorcios Publicos dispdem ainda de peculiaridades que lhes proporcionam maior
flexibilidade em relacdo a administracao direta:

» Celebrar contrato de gestdo, nos termos e limites da legislacdo estadual
pertinente, contrato de programa ou termo de parceria, respeitados, no ultimo
caso, os critérios e disposicdes da legislacdo federal aplicavel,

> Licitar servicos e obras publicas visando a implementacdo de politicas de
interesse comum dos entes consorciados, desde que aprovado pela Assembléia
Geral,

» Dispor de maiores valores nos limites de licitagdo. Os valores sdo contados em
dobro quando o Consércio é constituido por até 03 entes federados, ou o triplo,
se formado por um ndmero acima de trés (03) consorciados;

» Firmar convénios, contratos e acordos;
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Receber auxilio, contribuicdo ou subvencéo;

Y

Celebrar concess@es, permissdes e autorizag¢Oes de servicos publicos;

Y

Gozar de maior flexibilidade no poder de compra, na remuneracgdo de pessoal e
de pagamento de incentivos;

Y

> Ser contratado pela administracdo direta ou indireta, sem necessidade de
licitag&o.

Nao Consorciados

dos

/
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ETAPAS PARA A CONSTITUICAO DOS
CONSORCIOS

e

12 ETAPA:

Protocolo de Intengdes - O Protocolo de Inten¢es é um dos principais documentos na
constituicdo do Consorcio. Por meio dele sdo estabelecidas as condi¢cdes para 0 seu
funcionamento. O conteddo minimo deve obedecer ao que esta previsto na lei de
Consorcios Publicos e na sua regulamentacéo.

O que deve constar no Protocolo de Intencdes:

1. Identificacdo do Consércio - nome/denominacdo, objeto/finalidade, prazo de
duracdo, local da sede do Consorcio (admitindo-se a fixacdo de prazo
indeterminado);

N

Identificacdo dos entes consorciados, area de abrangéncia e de atuacao,
atribuicdes e competéncias;

3. Natureza juridica — especificacdo da personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica;

4. Direitos e deveres dos contratantes — inserir clausulas que estabelecam
condig@es para o cumprimento do contrato;

5. Publicacdo em Diario Oficial, para conhecimento publico;

6. Observancia as normas e as legislacfes vigentes no ambito federal, estadual e
municipal;

7. Estrutura organizacional, administrativa e recursos humanos.

28 ETAPA:
Ratificacdo do Protocolo de Intencdes por meio do poder Legislativo.

O Protocolo de IntengBes, apos a ratificagdo, converte-se no contrato de constitui¢ao do
Consorcio Publico.

E dispensavel a ratificacio para o ente da Federacdo que, antes de subscrever o
protocolo de intencdes, disciplinar por lei a sua participacdo no consorcio publico,
de forma a poder assumir todas as obrigacfes previstas no protocolo de intencdes.
(Art 6°, paragrafo 7° do Decreto 6.017/2007).
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32 ETAPA:

Elaboracéo do Estatuto.

I.  Apos as etapas 1 e 2, serd convocada a Assembléia Geral do Consorcio Publico,
que decidird sobre o seu Estatuto, que tem por finalidade dispor sobre a
organizacdo do Consorcio, a estrutura administrativa, os cargos, as funcoes,
atribuicbes e competéncias, forma de eleicdo, de organizacdo e demais regras
para sua funcionalidade.

Il. O Estatuto deve ser aprovado pela Assembléia Geral e publicado na imprensa
oficial, no &mbito de cada ente consorciado, para que possa produzir 0s seus
efeitos.

Apdbs a 32 etapa, procede-se junto a Receita Federal, o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ). Por fim, encaminha-se toda documentacdo ao Tribunal de Contas do
Municipio (TCM).

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO
CONSORCIO

Para a operacionalizacdo do Consorcio, faz-se necessaria a estruturacao do que devera
dispor de uma estrutura minima, constituida por:

1. Assembléia Geral — com representacdo de todos 0s entes consorciados;
2. Presidéncia — representante legal do Consorcio;

3. Diretoria Executiva — constituida por um Diretor Geral e um Diretor
Administrativo-Financeiro, escolhidos pela Assembléia Geral;

4. Recursos Humanos — técnico e pessoal administrativo.
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COMO EXECUTAR AS ACOES DE UM
CONSORCIO PUBLICO

1. CONTRATO DE PROGRAMA

A partir do Contrato de Programa é que o Consércio passard a executar as diversas
acoes e servicos publicos demandados pela sociedade. E o instrumento pelo qual devem
ser constituidas e reguladas as obrigacdes que um ente da federagdo, inclusive sua
administracdo indireta, tenha para com outro ente, ou para com Consércio Pablico, no
ambito da prestacdo de servicos publicos por meio de cooperacgdo federativa.

O Contrato estabelece as obrigacOes de prestagdo de servicos pelos entes consorciados,
a forma de transferéncia total ou parcial dos encargos, de pessoal ou bens necessarios ao
seu funcionamento. O Contrato de Programa exige uma Programacdo Pactuada
Consorciada — PPC das demandas locais, baseada nas necessidades reais e do perfil da
populacéo.

Elementos que deve constar no Contrato de Programa:

A identificacdo dos bens transferidos;

Os tipos de transferéncias e sua periodicidade;

A indicacdo de quem arcara com o 6nus;

O passivo do pessoal cedido;

Os recursos necessarios a efetividade dos servigos;

A responsabilidade subsidiaria de quem os transferiu.

o gk whE

O Contrato de Programa continuara em vigor mesmo se ocorrer a retirada de um dos
membros consorciados.

E vedado celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por
objeto a prestacdo de servicos publicos por meio de cooperacéo
federativa sem a celebracdo de contrato de programa ou sem que
sejam observadas outras formalidades previstas em lei, nos termos
do disposto no art. 10, inciso X1V, da Lei n° 8.429, de 1992.

2. CONTRATO DE RATEIO

» Instrumento juridico formal que define as responsabilidades econémico-
financeiras por parte de cada consorciado e a forma de repasse de recursos de
cada participante, para a realizacao das despesas do Consorcio Publico.
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O Contrato de Rateio pressupde a elaboracdo de uma Programacéo Pactuada Consorcial
— PPC dos diversos servicos a serem prestados pelo Consoércio Publico.

Os consorciados sdo partes legitimas para exigirem o cumprimento das obrigacdes
previstas no Contrato de Rateio.

O Contrato de Rateio deve ser formalizado anualmente, para cada exercicio financeiro,
de acordo com a vigéncia das dotacGes orcamentarias existentes. Faz-se necessario,
portanto, garantir a programacdo orcamentaria da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de
cada ente consorciado, em conformidade com os Planos Plurianuais (PPA) e o0s
Contratos de Programa.

E vedada a aplicacio de recursos por Contrato de Rateio em
despesas de formas genéricas, sem as devidas especificacOes,
inclusive as transferéncias ou operagdes de crédito.

COMO GERIR UM CONSORCIO PUBLICO

GESTAO FINANCEIRA DO CONSORCIO

Os recursos financeiros para gestao do Consércio sdo provenientes
1. Dos recursos repassados pela Unido, Estado e Municipio;

2. Dos recursos oriundos de convénios, contratos e/ou parcerias com outras
entidades;

3. Dos recursos de prestacdes de servigos técnicos;

4. Dos recursos eventuais que lhe forem repassados por entidades publicas e
privados;

5. Das doac0es e transferéncias em geral;

6. Do produto de operacdes de crédito ou aplicacdes financeiras

Constituem patriménio do consorcio
1. Bens modveis e imoveis;
2. Recursos financeiros;
3. Titulos diversos.
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Das receitas

O Consorcio sera remunerado pelos servigcos que presta ou pelos bens que fornece, por
meio de diversas fontes de recursos, tais como:

1. Contratacdo com a administracdo direta ou indireta. Para essa contratacdo a
licitacdo podera ser dispensada;

2. Receitas oriundas do Contrato de Rateio. Os entes consorciados somente
poderdo repassar recursos ao Consoércio Publico mediante Contrato de Rateio;

3. Receitas de Convénio com entes ndo-consorciados;
Receitas advindas da gestdo associada e prestacao de servigos publicos, outorga
de concessdo, missdo ou autorizacdo de obras ou servicos publicos, desde que
previsto no contrato do Consércio, com a especificacao do objeto e as condigdes
a ser atendida, observadas a legislagdo em vigor.

5. Todos os ingressos de recursos financeiros para o Consorcio devem estar
consignados de acordo com a legislagéo pertinente.

Procedimentos para o repasse financeiro

O Consorcio poderd receber recursos da Unido, dos estados e municipios, de acordo
com os devidos instrumentos de transferéncia (Contrato de Rateio, Contrato
Administrativo, Convénio e Contrato de Programa). A transferéncia do valor destinado
ao Consorcio deve ser registrada, para posterior prestacdo de contas aos 0rgdos
fiscalizadores competentes.

Verbas da Unido, Estado e
Municipios, aplicada de forma
eficiente, para um mesmo objetivo.

Controle e fiscalizagéo

O Consorcio Pablico esta sujeito a fiscalizagdo financeira, organizacional, contabil,
operacional e patrimonial dos Tribunais de Contas, do Poder legislativo, dos entes
consorciados, da Assembleia Geral do Consércio, entre outros.
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GESTAO DE PESSOAS

As atividades do Consorcio poderdo ser executadas por servidores com vinculo efetivo
cedidos temporariamente pelos entes consorciados, por pessoal contratado por tempo
determinado ou por empregados pertencentes ao quadro do Consorcio, observado o

seguinte:

1. O pessoal dos Consorcios sera regido pela legislacdo trabalhista - CLT;

2. Os entes consorciados, ou com eles conveniados, poderdo ceder servidores, na
forma e condic@es da legislacdo de cada um;

3. Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime originario, celetista ou
estatutario, ndo se estabelecendo vinculo funcional ou trabalhista com o
Consorcio.

4. Nao se configura novo vinculo trabalhista com o servidor cedido, inclusive, para
a apuracao de responsabilidade trabalhista ou previdenciaria.

5. Os servidores poderdo receber pagamento de adicionais ou gratificacdes, de
acordo com a funcéo exercida, desempenho e carga horéria, ou compensacao de
créditos pela cessdo de servidores com Onus, de acordo com critérios
estabelecidos.

6. A contratagdo por prazo determinado, para atendimento de excepcional interesse
publico, podera abranger as categorias profissionais, conforme o objeto do
Consorcio;

7. A remuneracdo, 0s critérios para a revisdo da remuneracdo e 0 pagamento de
gratificacdes devem estar previstos no Protocolo de IntencGes;

8. Os cargos de Direcdo e de Assessoria deverao ser preenchidos por profissionais

de nivel superior, por critérios técnicos de competéncia e experiéncia
comprovada.

N

= »#"A
2\

Profissionais capacitados sendo valorizados e inseridos no mercado de trabalho, ajudando no
desenvolvimento da sua regido.
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GESTAO DE COMPRAS (AQUISICOES) E SERVICOS

Os Consorcios Publicos, como pessoas juridicas de direito publico, nas suas licitacdes
para compras, obras e servigos estdo sujeitos as normas que regem a administracdo
publica, obedecendo entre outras ao disposto nas leis 4.320/64, 8.666/93, 8.987/95,
101/00 (lei Complementar), 10.520/02 e 11.079/04;

Para Consorcios formados por até 3 (trés) entes da federacéo os valores serdo o dobro
dos mencionados para as modalidades de licitacdo previstas no Art. 23, da lei 8.666/93,;

Para Consorcios formados por mais de 3 (trés) entes da federacdo os valores serdo o
triplo dos mencionados para as modalidades de licitacdo previstas no Art. 23, da lei
8.666/93;

O Consorcio Publico pode dispensar a licitacdo na celebracdo de contrato de programa
com ente da federacdo ou com entidade de sua administracdo indireta, para a prestagéo
de servicos publicos de forma associada nos termos do autorizado em Contrato de
Consorcio Publico ou em convénio de cooperagéo.

As dispensas de licitacdo efetuadas pelos Consorcios, as situacbes de inexigibilidade
referidas no art. 25, da lei n° 8.666/93, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficicia dos atos.

Os Consorcios Publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por érgdos ou entidades dos entes da
federacdo consorciados (art. 17, da lei n°® 11.107/2005);

E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da execucdo do
contrato.

PRESTACAO DE CONTAS DE UM CONSORCIO PUBLICO

Responsabilidades dos consércios

1. Executar os objetos estabelecidos nos contratos, convénios e instrumentos
congéneres;

2. Promover o uso racional dos recursos, dos produtos, servicos e tecnologias;

3. Administrar os recursos em obediéncia as normas da administragdo publica, em
especial a gestdo fiscal, e a lei dos consércios;
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4. Respeitar os limites de endividamento, por meio de empréstimos obtidos pelos
entes da federagdo, conforme o estabelecido na lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/00); e

5. Submeter-se a fiscalizacdo financeira, organizacional, contabil, operacional e
patrimonial, pelos orgdos de controle competentes para apreciar as contas do
Consorcio.

Noc0es de prestacao de contas

O Consorcio Publico devera seguir as normas de Direito Financeiro aplicaveis as
entidades publicas, estando sujeito a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas competente
para apreciar as contas do chefe do Poder Executivo representante legal do consoércio
(art. 9°lei n® 11.107/05, Portaria n°® 72/2012-STN)

Para fins de prestacdo de contas anual serdo utilizadas as normas gerais de Direito
Financeiro estabelecidas pela lei Federal n® 4320/64, quando ndo existir legislacdo ou
norma legal especifica. As formas mais comuns de obtencdo de recursos financeiros
sdo: contrato de rateio, contrato administrativo, convénios e contratos de programa,
sendo observados os critérios de prestacao de contas pertinentes a cada modalidade;

Os agentes publicos responsaveis pela gestdio do Consércio ndo respondem
pessoalmente pelas obrigacdes contraidas pelo Consdrcio, mas respondem por todos o0s
atos praticados em desconformidade com a lei ou disposi¢cdes dos respectivos estatutos
(art.10, da lei 11.107/05).

Os contratos de rateio deverdo conter clausulas que tratam da fiscalizacdo e das
penalidades pelo seu descumprimento. A fiscalizacdo € atribuida ao sistema de controle
interno do Consorcio, aos 6rgaos de controle interno e externo dos entes da federacdo
consorciada e da sociedade civil organizada.

Os contratos de programa deverdo conter clausulas de obrigatoriedade, forma e
periodicidade da prestacdo de contas por parte do Consorcio Publico, no que se refere a
execucao de obras e a prestacdo de servicos publicos (art. 33, Decreto 6.017/07).

Da prestacdo de contas de convénios

1. No ambito da Unido, os procedimentos relativos as prestacbes de contas de
convénios com transferéncia de recursos celebrados pelos Consorcios estdo
prescritos na IN/STN n° 01/97 e em manuais de procedimentos editados por
cada um de seus 6rgaos ;
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2. No ambito do Estado de Goias, os procedimentos relativos as prestacdes de
contas de convénios com transferéncia de recursos celebrados pelos Consorcios
estdo prescritos na IN 00013/2014-TCM

w

No ambito dos municipios, os procedimentos relativos as prestaces de contas
de convénios com transferéncia de recursos celebrados pelos Consorcios
seguirdo as normas especificas e, na auséncia destas, supletivamente, as INs
citadas anteriormente.

&

Vale ressaltar que as normas relativas a prestacdo de contas dos Consoércios
Publicos para seus respectivos 6rgdos de controle externo ainda estdo em fase de
andlise na Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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LEGISLACAO SOBRE CONSORCIO PUBLICO*

A Emenda Constitucional 19/1998 acrescentou a redagdo do artigo 241 da Constituicéo
Federal de 1988 a figura dos Consorcios Publicos autorizando a gestdo associada de
servicos publicos.

Somente sete anos apos a edi¢do da Emenda Constitucional é que se tem a publicacdo
de uma lei infraconstitucional que regulamenta a aplicacdo do instituto do Consércio
Publico ou seja a Lei Federal n. 11.107/2005 que foi regulamentada pelo Decreto n°
6.017/2007.

Baseado nessas normativas, a Secretaria do Tesouro Nacional publicou a Portaria n°
72/2012 para regulamentar a forma de cumprimento das normas de contabilidade
publica e responsabilidade fiscal pelos Consorcios Publicos e pelos respectivos entes da
Federacéo consorciados.

Vale lembrar ainda que os Consorcios Publicos também estardo sujeitos ao estrito
cumprimento dos ditames do Protocolo de Intengbes, dos Contratos de Programa e dos
Contratos de Rateio.

FUNDAMENTACAO LEGAL DO CONSORCIO PUBLICO

Constituicdo Federal/1988

Art. 25...

8§ 39- Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
Regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas microrregioes,
Constituidas por agrupamento de municipios limitrofes, para
Integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fun¢ées
Publicas de interesse comum.

A Emenda Constitucional n° 19, de 04 de Junho de 1998, conferiu nova redacgéo ao Art.
241 da Constituicdo Federal, que passou a prever expressamente os consorcios publicos
e 0s convénios de cooperagéo.

Art. 241- “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
disciplinarGo por meio de lei os Consdrcios Publicos e os
Convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, bens, servicos e
pessoal necessdrios a continuidade dos servigos transferidos.”
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1. Os Consorcios Publicos e os Convénios de Cooperacdo devem ser disciplinados
por lei entre 0s entes que entre si cooperam.
2. Os Consorcios Publicos sdo pessoas juridicas que integram a Administracéo
Publica.
3. Podem ser formados por entes federativos de niveis distintos: entre Municipios,

Estado e Municipios ou com a participag¢do da Uni&o.

Legislacéo Federal

1.

2.

L

&

o

Lei n° 8.080/1990- Lei Orgéanica da Saude.

Lei n® 8.142/1990 - que trata da participacdo da comunidade na gestdo do SUS e
das transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude.

Lei n®8.666/1993 - Art. 24, inciso XXVI- LicitacGes e Contratos.
Lei Complementar n® 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal
Lein®11.107, de 06 de abril de 2005 - Lei de Consdrcios Publicos

Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamentou a Lei n°
11.107/2005.

Portaria STN n° 72/2012 — regulamentou a consolidacdo das contas e da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial pelos Consércios Publicos.

Lei Organica da Saude - n° 8.080/1990

Art. 10- Os municipios poderdo constituir Consdrcios para
desenvolver em conjunto as agbes e os servigos de saude que lhes
correspondam.

§ 19- Aplica-se aos Consdrcios administrativos intermunicipais o
principio da diregdo uUnica e os respectivos atos constitutivos
dispordo sobre sua observédncia.
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Lei n°8.142/1990

Art. 22 Os recursos do Fundo Nacional de Saude serdo alocados
como:

IV- Cobertura das acbes e servicos de saude a serem
implementados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Art. 32...

§ 32- Os municipios poderdo estabelecer Consdrcio para execugdo
de agbes e servigcos de saude, remanejando, entre si, parcelas de
recursos previstos no inciso IV do art. Art. 2° desta lei.

Lei n° 8.666/1993

Art. 24...

XXVI E dispensdvel a licitacdo na celebragdo de contrato de
programa com ente da federagdo ou entidade da administragdo
indireta, para prestagdo de servigos publicos

de forma associada nos termos do autorizado em consdrcio
publico ou em convénio de cooperacdo.

LEI DOS CONSORCIOS PUBLICOS - n° 11.107/2005
Principais destaques da Lei:

1. Fortalecimento da cooperacdo federativa - A Lei de Consércios Publicos
disciplinou os instrumentos de cooperacgéo federativa; estabeleceu normas gerais
para a contratacdo de Consdrcios Publicos em todos os niveis de Governo;
autorizou celebracdo de contrato de programa entre os entes da federacdo e da
Administracdo Indireta, entre outras providéncias.

2. Regionalizacdo e a descentralizacdo - a execucdo das politicas publicas deve
ter uma atuacdo integrada entre os diferentes entes da federacdo para a efetiva
consolidacdo do SUS.

3. Principio da subsidiariedade - a primazia na execucdo das acbes é do
municipio. Quando este ndo possui as condi¢des técnicas e operacionais para
atuar, por meio da subsidiariedade, a cooperacdo entre as instancias locais e
regionais possibilita a efetivacdo das politicas publicas.

4. Permissdo de diferentes formas de cooperagdo: horizontal (Municipio para
Municipio, de Estado para Estado) ou vertical (da Unido com os Estados e
Municipios; dos Estados para os Municipios).
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5. Mudanca na Lei de improbidade administrativa - alterou a Lei n°
8.429/1992, onde passou a configurar como improbidade administrativa, as
seguintes condutas:

a) Ajustar a gestdo associada sem observancia a Lei dos Consorcios Publicos.

b) Celebrar Contrato de Rateio sem prévia e suficiente dotacdo orgcamentaria ou
observancia as exigéncias legais.

REGULAMENTAGCAO DA LEI DOS CONSORCIOS - Decreto n° 6.017/2007

Regulamentou a Lei dos Consorcios com normas gerais de contratacao.

Estabeleceu a competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional de editar normas
gerais de consolidacdo das contas dos Consércios Publicos para que a sua gestdo
financeira e orcamentaria se realize na conformidade dos pressupostos da
responsabilidade fiscal. (Portaria STN n° 72/2012)

Apresentou as diretrizes para a regulamentacdo dos Consorcios Publicos abordando o
tratamento orcamentario e financeiro, fiscal e patrimonial.

Em decorréncia do Art.20 da Lei 11.107/2005 e do Art. 40, inciso Il do Decreto n°
6.017/2007, a Secretaria do Tesouro Nacional publicou a Portaria n°® 72/2012 para
regulamentar a forma de cumprimento das normas de contabilidade publica e
responsabilidade fiscal pelos Consércios Publicos e pelos entes da Federagdo
consorciados.

- A Portaria apresentou regras para gestdo orcamentaria, financeira e contabil dos
recursos recebidos, principalmente em virtude dos contratos de rateio.

- Normatizou a elaboracdo dos orcamentos dos entes consorciados e dos Consorcios; a
definicdo de prazos para os Consorcios prestarem informacdes; a classificacdo das
receitas em cddigos fonte e registro patrimonial pelos entes consorciados de suas
participacdes no consoércio, por equivaléncia patrimonial e regras para transparéncia.

Em um mundo globalizado, faz-se necessario, agdes conjuntas para o bem da sociedade.
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Os Consorcios Publicos vieram para que, as agdes individuais se tornem uma forca
conjunta para realizacGes das necessidades sociais.

Ambulincias Exames de alta complexidade
i Médicos bem remunerados
gty o - ‘ 1 Hospitais bem eambiente de trabalho
: — P equipados adequado

Atendimento com dedicacio e melhor
qualidade de vida paraa populacio

*DOCUMENTO FONTE: MANUAL DE CONSORCIOS PUBLICOS — Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara —
vol. 18 — 2010
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