ILUSTRISSIMA SENHORA LAYANY RAMALHO LOPES SILVA, PRESIDENTE DA COMISSAO
INTERNA DE CONTRATOS DE GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE - CICGSS/SESGO

‘cicgss.saude@goias.gov.br’

Ref: Chamamento Publico n® 09/2024. Processo SEI 202400010033097.

GUSTAVO PAIVA MARIANO ADAMOLI, brasileiro, solteiro, advogado inscrito na

OAB/RJ 214.080, com endereco eletréonico Gustavo.adv@gmariano.com, vem, respeitosamente,

apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Instrumento de Chamamento Piblico n® 09/2024-

SES/GO, veiculado pela Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES/GO), que tem como objeto a
selecao de entidade para o gerenciamento, a operacionaliza¢ao e a execucao das acdes e servi¢os
de satide na POLICLINICA ESTADUAL DA REGIAO SUDOESTE - QUIRINOPOLIS, pelos motivos

adiante expostos.

1. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, ressalta-se que o conhecimento da presente impugnagdo esta
devidamente amparado na legislacdo pertinente a matéria, bem como no proprio edital, que no

seu item 11, pagina 9, prevé o seguinte:

11. ESCLARECIMENTOS, IMPUGNAGAO AO EDITAL E RECURSOS

11.1. O (s) pedido(s) de esclarecimento(s) ou impugnagdo(s) ao Edital
devera(do) ser encaminhado(s) a Comissdo Interna de Contratos de Gestdo
em Servicos de Saude - CICGSS/GAB/SESGO, até as 18:00 horas do dia
04/10/2024 (esclarecimentos) e 11/10/2024 (impugnagdes) , no endereco ou
e-mail indicado no “Aviso de Chamamento Publico".

Desse modo, considerando que o protocolo da presente Impugnacao foi realizado

antes das 18h do dia 11.10.2024, no Unico endereco constante no Aviso de Chamamento Publico,
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qual seja, o enderego eletrdnico ‘cicgss.saude@goias.gov.br, observa-se que esta peca, além de

cabivel, é tempestiva.

2. PRELIMINAR: NULIDADE DO PROCESSO POR ViCIO NA AUTORIDADE JULGADORA.
DETERMINAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS PARA
INSTAURAGAO DE PAD. POSSIVEL FAVORECIMENTO A ENTIDADE.

Com a devida vénia, a Comissao Processante nomeada pela Portaria n® 2127/2024-
GAB/SES/GO padece de vicios que maculam todo o procedimento do Chamamento Publico,
considerando a existéncia de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) em tramite, instaurado por

forca de determinacao do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO), que investiga a

suposta pratica de favorecimento a entidade participante de processo licitatério.

Trata-se dos autos de n° 202100047002353/312 do TCE/GO, em que foi proferido o
Acérddo n° 2778/2023, no qual o Tribunal Pleno, dentre outras deliberagdes, determinou a

Secretaria Estadual de Saude o seguinte:

ACORDA

o TRIBUNAL DE CON[TAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos dos
integrantes do Tribunal Pleno, em acolher em parte a proposta apresentada pela
Unidade Técnica, Ministério Publico de Contas e Auditoria e deliberar conforme o art.

99, inciso Il da Lein.? 16168/07 e suas alteracdes, no seguinte sentido:

b) Determinar ao Secretario Estadual de Saude que:

b.2) Instaure processo administrativo para apurar a responsabilidade
administrativa dos Membros da Comisséo Interna: a. Layany Ramalho Lopes Silva; b.
Murilo Lara de Faria; ¢. Livia Costa Domingues do Amaral; d. Keuly Karla Barbosa
Costa; e. Carla Marcal Coelho; e f. Crystiane Faria dos Santos Lamaro Frazdo, e do
Sr. Ismael Alexandrino Junior, Secretario de Estado da Saude a época;




Em cumprimento a determinagéo, em 13 de setembro de 2024, a Secretaria de Estado
da Saude (SES/GO) fez publicar a Portaria n°® 2820/2024, que instaurou o mencionado PAD para

apurar as responsabilidades dos agentes publicos envolvidos, nos seguintes termos:

EXTRATO DA PORTARIA N° 2820, de 13 de setembro de 2024

Sintese dos fatos: A instauragao deste procedimento,
registrado sob o n® 202400010066841, se faz necessaria em virtude
da sugestdo da Comissao Permanente de Sindicancia nos Relatorios
de Sindicancia n® 3/2024 e n® 7/2024, ratificado pelo Despacho n®
1641/2024/SES/GECORSET da lavra da Geréncia da Corregedoria
Setorial/Superintendéncia de Controle Interno e Correigdol
Subsecretaria de Controle Interno e Compliance, e da determinagao
do titular desta pasta, de acordo com o Despacho Correcional
Decisério n® 3/2024 - SES, constantes nos autos do Processo SEI
n® 202400010021501, os quais demonsiram que os servidores
hipoteticamente deixaram de apreciar e julgar adequadamente
propostas de ftrabalho apresentadas no chamamento publico
destinado a selecdo de organizagdes sociais, para a celebragao de
contratos de gestao, tramitado com erros grosseiros.

Transgressdo: Artigo 202, inciso XVIl, da Lei estadual n®
20.756/2020, na modalidade culposa.

Autoridade instauradora do PAD: Secretario de Estado da
Saude.

Data da assinatura da Portaria: 13 de setembro de 2024.
Protocolo 487391

Ressalta-se que o acérddao do TCE/GO salientou a existéncia de "erro grosseiro” da

Comissao na diligéncia indicada, sendo vejamos:



No tocante as irregularidades no registro contabil do Ativo e Passivo
Compensado e as consequéncias delas no calculo dos indices de liquidez e solvéncia
utilizados no ambito da habilitacdo financeira do chamamento, concluiu que houve
erro grosseiro da Comissado Interna de Chamamento Publico ao ndo requisitar em
diligéncia a correta contabilizacdo do sistema de contas de compensacdo e o

respectivo recalculo dos indices afetados pelas inconsisténcias.

Sugeriu, assim, a aplicagdo de multa pecuniaria aos membros: a. Layany
Ramalho Lopes Silva; b. Murilo Lara de Fana; c. Livia Costa Domingues do Amaral;
d. Keuly Karla Barbosa Costa; e. Carla Margal Coelho; e f. Crystiane Faria dos Santos
Lamaro Frazéo, por entender ser “inadmissivel 8 SES, por meio de sua Comissdo

Interna de Chamamento Publico, que tenha deixado de promover medidas de

Av. Ubiraiara Berocan Leite. n® 640 Setor Jad - Goidnia - Golds - CEP: T4ET4015 Paa. T/1

Assim, foi instaurado o PAD de n° SEI 202400010066841 em face de 06 (seis) agentes
publicos, sendo que 02 (dois) deles figuram dentre os membros desta r. Comissdo Processante,
incluindo a Presidente, Sra. Layany Ramalho Lopes Silva, além da Sra.Crystiane Faria dos Santos

Lamaro Frazao.

Desse modo, a continuidade do Chamamento Publico n° 09/2024-SES/GO por esta
r.Comissdo, a0 mesmo tempo em que se apura a possivel irregularidade de favorecimento a
entidade em processo anterior, com todo o respeito, confere inseguranca juridica e riscos ao erario,
haja vista as graves consequéncias de se prosseguir com um Chamamento que devera ser anulado

a posteriori, representando dano ao erario e as entidades participantes.

Portanto, pleiteia o reconhecimento da nulidade para instaurar-se novo procedimento
que impeca a participacao de agentes publicos investigados por possivel grave irregularidade,
preservando-se, assim, dentre outros, os preceitos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da seguranca juridica e do interesse publico.

3. MERITO: ANEXO 1 DO EDITAL - PLANO DE TRABALHO. ITEM 26 - PARAMETROS

PARA JULGAMENTO E CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE TRABALHO. ITEM 26.2.3 -
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QUALIDADE TECNICA. ITEM 3. CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL (CEBAS). NULIDADE. VEDAGAO LEGAL A EXIGENCIA CONTIDA
NO EDITAL.

Analisando o anexo | do Edital, verifica-se que um dos parametros fixados para avaliar a
qualidade técnica dos proponentes estabelece uma exigéncia que é contraria ao quanto previsto

na legislacdo de regéncia, qual seja, a Lei Complementar n° 187 de 16 de dezembro de 2021.

Isto porque o Edital exige que as entidades que possuirem Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) apresentem proposta de aplicagdo do recurso na

unidade hospitalar respectiva ao Chamamento, sendo vejamos:

3. Qualidade técnica: Avalia a
capacidade gerencial da proponente
para administrar uma unidade de saude
com viés ambulatorial e conduzir as Rem

acoes assistenciais com bom nivel de unitario (Pontuacao
desempenho, com equipe titulada nas maxima)
areas que se propoe assistir.

Pontuacao 60 pontos

Item total

Certificado de Entidade

Beneficente de
Assisténcia Social
(CEBAS) ativo e regular
; P 25
na area da saude, com
pontos

proposta de aplicacao do
recurso na unidade, com
anuéncia posterior da
SES/GO.

Observe-se que o referido parametro estabelecido restringe a pontuacdo respectiva as
entidades possuidoras de CEBAS para aquelas que apresentarem proposta de aplicagdo do recurso

na Unidade Hospitalar relativa ao Chamamento.

Ocorre que, fixando a mencionada exigéncia, o ESTADO DE GOIAS, através da

Secretaria de Estado da Saude, esta violando a Lei Complementar 187/2021, posto que ha vedagado
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expressa na referida lei de transferéncia a terceiros do beneficio da imunidade tributaria conferida

com o CEBAS. E o que se infere da leitura do art. 3°, inciso V:

Art. 3° Fardo jus a imunidade de que trata o § 7° do art. 195 da Constituigao
Federal as entidades beneficentes que atuem nas éareas da saude, da
educacdo e da assisténcia social, certificadas nos termos desta Lei
Complementar, e que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
[.]

V - ndo distribuam a seus conselheiros, associados, instituidores ou
benfeitores seus resultados, dividendos, bonificacdes, participacbes ou
parcelas do seu patriménio, sob qualquer forma ou pretexto, e, na hipotese
de prestacdo de servicos a terceiros, publicos ou privados, com ou sem
cessdo _de mdo de obra, ndo transfiram a esses terceiros os beneficios
relativos a imunidade prevista no § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal;

A Lei Complementar n° 187/2021 inovou na regulamenta¢do do direito a imunidade
tributaria ao fixar a norma interpretativa do art. 3°, inciso V, que esclarece que na "hipdtese de
prestacdo de servigos a terceiros, publicos ou privados, com ou sem cessdo de méo de obra" exige-se
que as entidades beneficentes "ndo transfiram a esses terceiros os beneficios relativos a imunidade

prevista no § 7° do art. 195 da Constituicéo Federal .

A alteragdo legislativa veio assegurar o cumprimento da politica publica de fomento as
instituicOes assistenciais. Isso porque o repasse do beneficio da imunidade aos contratantes, na
pratica, representa um desconto no preco (a partir do referencial de preco de mercado) gerando
valor e utilidade para o ente publico ou privado contratante. Consequentemente, o recurso deixa
de ser alocado como receita da entidade detentora do CEBAS para a promogdo das suas

finalidades assistenciais.

A partir de 17 de dezembro de 2021, inicio de vigéncia da Lei Complementar n®
187/2021, tornou-se inquestionavel que a entidade sem fins lucrativos que busque a Certificagéo
CEBAS ndo pode transferir a terceiros, seja pessoa de direito publico ou privado, o seu direito a

imunidade tributaria, sob pena de perder o seu selo, uma vez que se trata de requisito

indispensavel a fruicdo da imunidade prevista no art.195, §7° da Constituicdo da Republica.

Ressalta-se, ademais, que na hipdtese de a entidade proponente que sagrar-se

vencedora obter o eventual indeferimento de sua renovacdo CEBAS por descumprimento do
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requisito estabelecido pelo art. 3°, inciso V da Lei Complementar n° 187/2021, surgira a obrigacao
de a mesma efetuar o recolhimento retroativo das contribuicGes, acrescido dos juros
correspondentes, nos termos dos artigos 189 e art. 190 da Instrucdo Normativa n® 2110/2022 da
Receita Federal, eventualidade que trara incalculaveis prejuizos a Organizacao da Sociedade Civil

respectiva.

Ao que importa a analise desta Comissao Julgadora, é preciso considerar a presenca de

NULIDADE ao Edital do Chamamento Publico n® 09/2024-SES/GO, posto que contém norma

claramente contraria a lei, atraindo, por consequéncia, a necessidade de anulagdo parcial do item,

para suprimir a exigéncia de aplicacdo do recurso que vier a ser “economizado” pela OSC pelo nao

pagamento da cota patronal a que é imune na Unidade de Saude licitada.

No ordenamento juridico patrio ha a previsdo legal de rever/anular atos eivados de
ilegalidades, afinal, € da natureza principiolégica da Administracao a busca ao atendimento do
interesse coletivo, dai por que constar nas mais diversas Leis administrativas o dever da
Administracdo de agir conforme a Lei, e caso isso ndo aconteca o Dever de REVERTER o ato,

declarando-o nulo.

Tal medida decorre da necessidade ao atendimento aos principios da Administracao,
sejam eles expressos, ou mesmo os pacificamente aceitos pela doutrina. Senao vejamos alguns

contidos no art. 37 da Carta Maior:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e...”

A Lei de Licitagdes e Contratos, n® 14.133/2021, em seu art. 5°, define que:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Enfim, tem-se claro o dever da Administracdo de que seus atos “exalem legalidade”,

inclusive sob pena de responsabilidade do Agente Publico.

Nesse sentido que o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula 473, que prevé o

seguinte:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagado judicial.

In casu, observa-se que o principio da legalidade sé restara devidamente atendido
se a previsdo de pontuacdo para as OSCs que possuirem CEBAS ndo condicionarem o uso dos
recursos que seriam destinados ao pagamento de tributos ao investimento nas Unidades de Saude,

sob pena de inequivoca transferéncia do beneficio ao ESTADO DE GOIAS.

4. CONCLUSAO E PEDIDOS

Do exposto, requer o acolhimento da presente impugnacdo, para que sejam
promovidos os ajustes necessarios ao Edital, suprimindo a exigéncia contida no Anexo | do Edital

do Chamamento Publico n°® 09/2024-SES/GO, item 26.2.3, nos seguintes termos:

Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) ativo e
regular na area da saude;
.
I I . g
posterior-da-SES/GO



Ato continuo, pleiteia pelo prosseguimento do feito, observado o rito estabelecido
em lei quanto a necessidade de republicagdo do instrumento convocatério e a reposicao dos

prazos legais.

Para que seja madura a decisdao administrativa que ora se pleiteia, requer a

suspensdo do processo até o julgamento final do pedido constante da presente impugnacao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Goiania/GO, 10 de outubro de 2024.



