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ComissAO INTERNA DE CONTRATOS DE GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE DA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE DE GOIAS

REF.: CHAMAMENTO PUBLICO N2 08/2024-SES-GO (PROCESSO 202400010036942)
IMPUGNACAO

IMED - INSTITUTO DE MEDICINA, ESTUDOS E DESENVOLVIMENTO,
associacao civil sem fins lucrativos de apoio a gestdo de saude, inscrita no CNPJ sob n@
19.324.171/0001-02, com sede na Alameda Santos, 1800, 12 andar, na Cidade de S3o
Paulo, Estado de S3o Paulo, vem, por seu procurador, apresentar IMPUGNACAO ao Edital
do Instrumento de Chamamento Publico n2 08/2024-SES-GO, para a sele¢do de entidade
para o gerenciamento, operacionalizacdo e execuc¢do das a¢des e servicos de salude em
regime de 12 horas/dia na Policlinica Estadual da Regido Nordeste — Posse, pelos motivos

abaixo elencados.

IMED vem impugnar dois pontos especificos do Edital: (a) a
permissao de atuacdo de entidades em rede de forma incompativel com uma parceria na
area de saude; e (b) o estabelecimento de descontos no valor do repasse quando metas
de producdo ndo sdo atingidas em razdo de motivos atribuiveis a Secretaria de Estado da

Saude de Goias.

| — Da tempestividade desta impugnacao.

O item 11.1 do Edital impugnado estabelece que as
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impugnacdes deverao ser encaminhadas a Comissdo Interna de Contratos de Gestdo em

Servicos de Saude até as 18:00 horas do dia 08/10/2024.

Il — Da previsdao de atuacao em rede

O item 4.1.5 do Edital permite a atuacdo em rede por duas
ou mais organizagcdes da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da
organizacao celebrante do termo de colaboracdo, e desde que a organizacdo signataria
do termo de colaboracdo possua mais de cinco anos de inscricdo no CPNJ e capacidade
técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuacao da organizacao

gue com ela estiver atuando em rede.

O item 4.2 traz os requisitos que devem ser cumpridos por
todos os participantes do chamamento, inclusive pelas entidades que estejam atuando

em rede.

.1 — Da regulamentacdo da atuagdao em rede e de seu

descumprimento

A atuacdo em rede, no entanto, deve seguir as
determinagdes da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, que o Edital
expressamente declara ser aplicavel a espécie. O Decreto Federal n2 8.726, de 27 de abril

de 2016.

Referido decreto determina em seu art. 47, Il, que a

organizacdo da sociedade civil celebrante do termo de fomento devera comprovar sua
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capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar a rede. Referido
dispositivo traz uma lista exaustiva dos documentos aptos a comprovar tal capacidade. O
Edital deveria, portanto, exigir que entidades que atuam em rede apresentassem tais
documentos junto com os documentos de habilitacdo, até para manter a transparéncia
do processo perante as demais entidades interessadas no chamamento. Ou deveria, no

minimo, incluir a obrigatoriedade de se apresentar tais documentos gquando da

celebracdo do termo de fomento.

Jd o art. 25 do mencionado Decreto estabelece que a
sociedade civil selecionada deve apresentar plano de trabalho que contenha, no minimo,
entre outros elementos, a forma de execucdo das agdes, indicando, quando cabivel, as
gue demandardo atuag¢ao em rede. No presente chamamento o Plano de Trabalho nao
traz referéncia a obrigatoriedade de se mencionar as a¢ées que demandarao atuagdo em
rede. Tampouco a minuta de contrato traz a previsdao de se estabelecer quais ag¢des

demandardo atua¢do em rede.

Outro ponto a ser levado em considera¢cdao é quanto ao
controle dos recursos publicos utilizados na atuacdo em rede. Atuar em rede ndo é
contratar um fornecedor. O art. 35 do mencionado Decreto estabelece que “os recursos

da parceria geridos pelar organiza¢des da sociedade civil, inclusive pelas executantes ndo

celebrantes na atuacdo em rede estdo vinculados ao plano de trabalho e ndo caracterizam

receita propria e nem pagamento por prestacdo de servicos e devem ser alocados nos

seus registros contdbeis conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade.”

Se a entidade n3do celebrante esta gerindo recursos publicos,

entdo deve seguir todas as obrigacdes relativas ao controle desses recursos: utilizacdo de
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conta bancaria exclusiva para a movimentagdo dessas contas, utilizacdo de
procedimentos de contratacdo e de pagamento que sigam o regulamento de compras e
contratacdes da entidade celebrante, utilizacdo do Manual de Contabilidade do 32 Setor
do CRC-GO para registrar suas operacgoes... O Edital ndo traz essas exigéncias, e tampouco
as traz a minuta de contrato. Na auséncia de estipulacdes nesse sentido, corre-se o risco
de a entidade ndo celebrante simplesmente ignorar as regras que com tanto esmero a
Secretaria de Estado da Saude de Goids desenvolveu em seu histérico de sucesso em
parcerias com o terceiro setor. Irregularidades, desvios de finalidade na aplicacdo de
recursos e demais problemas podem surgir se a entidade ndo celebrante ndo se obrigar a

cumprir com as regras de controle determinadas por essa Secretaria de Estado de Saude.

1.2 — Da inadequagao da atuacdo em rede sem que sejam
respeitadas as normas de controle dos recursos publicos utilizados para fomentar a

atividade.

O conceito de atuag¢dao em rede foi criado para entidades que
atuam em parcerias simples, que ndao envolvem a complexidade da gestdo de um
equipamento de saude: atividades extracurriculares de estudantes, alimentacao popular,
atendimento psicossocial ou mutirdes. Sua utilizacdo quando se fala de gestdo de
complexos aparelhos publicos de saide como uma policlinica ndo pode ser feita
inadvertidamente, de maneira que prejudique a capacidade de o ente publico controlar a
utilizacdo dos recursos publicos entregues a entidade que se encarregard de sua gestao.
E preciso que Edital e contrato estabelecam o entorno normativo minimo a regular o
controle dos recursos destinados a essas entidades que ndo celebraram o termo de

fomento.
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Cabe aqui destacar que o Tribunal de Contas da Unido, ao se
manifestar sobre organizacdes da sociedade civil e servicos de saude, no Acdrddo
2.468/2023 afirmou que “a utilizacdo do modelo da Lei n2 13.019/2014 para a prestacio
de servicos assisténcias de salde As OSC possuem uma restricdo para assinatura de
instrumentos voltados a prestacdo de servicos assistenciais de saude, conforme o marco
legal das OSC (Lei 13.019/2014), o que, na pratica, vem limitando a possibilidade de
participacdo dessas entidades no SUS, tendo como excec¢do a assinatura de convénio em
sentido estrito como alternativa.” Portanto ndo se pode simplesmente tomar conceitos
como o de atuacdo em rede e aplica-los, sem maiores ponderacdes, a uma parceria para

prestacao de servicos publicos de saude. saude.

11l — Dos descontos indevidos

O Chamamento estabelece descontos sobre o valor dos
repasses ao parceiro privado, instituidos em razdo do ndo cumprimento de metas de
produgdo. Ocorre que esses descontos — que podem chegar a 30% — sao aplicados mesmo
guando a meta ndao é cumprida em razao de motivos atribuiveis a administracao, tais
como questdes atinentes a regulacdo estadual ou falhas em equipamentos fornecidos
pelo Estado. Isso cria uma situagcdo em que o parceiro privado efetua despesas para
colocar o servico a disposicdo da populacdo, mas ndo recebe o repasse devido por tais

despesas. E ndo o recebe porque o Estado deixou fazer a parte que |lhe cabe.

Vejamos o exemplo dos servicos dialiticos.

O item 30.2.1 do Anexo | ao Plano de Trabalho determina

gue “os agendamentos das solicitagées dos servicos ambulatoriais da Policlinica se daréo
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pela Regulagdo Estadual por meio de um sistema informatizado — “online”. Isso vale para
os servicos dialiticos: ndo cabe ao parceiro privado nenhuma acdo ativa na busca ou na

recepcao de pacientes, que devem ser encaminhados pela regulacao.

O item 32.5.5 do Anexo | ao Plano de Trabalho estabelece
gue os servicos dialiticos deverdo ser prestados por equipe exclusiva, composta por um
nefrologista responsdvel técnico, um nefrologista plantonista, um enfermeiro
responsavel técnico, um enfermeiro para cada 35 pacientes por turno e um técnico de
enfermagem a cada quatro pacientes por turno. A equipe deve contar ainda com um
assistente social, um nutricionista, um psicélogo e um fisioterapeuta, nos termos do item

32.5.6 do referido anexo.

O item 38.11 do Anexo | ao Plano de Trabalho estabelece

uma meta de 884 sessdes de hemodidlise por més.

O item 52.2 do Anexo IV ao Plano de Trabalho estabelece

precifica os servicos de hemodiélise a um custo de R$1.549,07 por sess3o.

O item 55.1 do Anexo V ao Plano de Trabalho estima o
custeio mensal da Policlinica em RS 3.069.301,80. O item 55.2 do Anexo V estabelece que
90% do valor do repasse esta vinculado aos indicadores de produgdo. E o item 54.5 do
Anexo V estabelece que dos custos totais, 52,47% sdo relativos a hemodidlise. Ou seja, do

repasse mensal, RS 1.449.416,39 s3o para custear os servicos dialiticos.

O item 56.1.3 do Anexo V ao Plano de Trabalho estabelece

gue se o parceiro realizado realizar menos do que 70% do volume pactuado, terd um
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desconto de 30% no valor do repasse relativo a servigos dialiticos. Ou seja, um desconto

de RS 434.824,92.

Imaginemos uma situacdo em que o parceiro privado, para
atender ao minimo pactuado, contrata e disponibiliza equipe e materiais para trabalhar
em trés turnos de quatro horas, mas ndo recebe da regulacdo pacientes suficientes para
as 884 sessdes mensais, realizando apenas 618 sessdes. As despesas terdo sido feitas,
toda a estrutura e todo o pessoal necessarios para a prestacao dos servigos terdo sido
colocados a disponibilizacdo da populacdo, mas o repasse a ser recebido pelo parceiro

privado, previsto para ser de RS 1.449.416,39, sera de RS 1.014.591,47 —valor insuficiente

para manter a equipe e a estrutura que o parceiro se comprometeu a oferecer e ainda

arcar_com os custos varidveis relativos aos exames efetuados. Isso compromete a

viabilidade econdmica da atividade do parceiro privado.

IMED levantou esse ponto quando fez seus questionamentos
ao Edital, e a resposta dessa Secretaria de Estado da Saude foi de que “o ndo cumprimento
das metas pactuadas, independentemente da razdo, resulta em glosa proporcional dos
valores devidos” porque “os recursos alocados a entidades gestoras tém como finalidade
garantir a execugdo plena dos servigcos, proporcionando as unidades publicas sob sua
gest@o os meios necessdrios para o cumprimento das obrigagcbes contratuais”. Ora, e
guando a parceira efetua as despesas necessarias para a execucdo plena dos servigos, mas
os servicos ndo sdo plenamente executados por um motivo atribuivel a Secretaria de
Estado da Saude? As despesas legitimamente incorridas pela parceira privada para
disponibilizar os servigos ndo serao reembolsadas? Mesmo quando o descumprimento da

meta é atribuivel a ato ou omissdo do parceiro publico?
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Em sua resposta ao questionamento essa Secretaria de
Estado da Saude também mencionou que a execucdo dos servicos sociais com recursos
publicos deve ser feita sem intuito lucrativo. Mas ndo se trata aqui de intutito lucrativo —
mesmo porque todo superavit apurado pela entidade deve, por determinacao legal, ser
destinado a consecucdao do contrato. Trata-se de evitar a inviabilidade econ6mica da
parceria. Se o Estado exige que a entidade disponha de uma estrutura minima, essa
estrutura tem um custo que ha de ser arcado pelo Estado. Na hipétese de um motivo
atribuivel ao Estado impedir que essa estrutura minima seja integralmente utilizada,

entdo é o Estado quem deve arcar com esses custos.

z

E importante destacar que os custos unitarios estimados
mencionados no 51.2 do Anexo IV sdo factiveis em uma hipdtese de plena utilizagdo dos
recursos destinados aos servicos. A gestdo de servicos de saude tem custos fixos altos. No
caso de Posse, estimamos que a mera disponibilizacdo da equipe em trés turnos tem um
custo fixo de RS 234.000,00. Esse custo fixo vais sendo diluido a medida que exames sdo
feitos. Se apenas 70% dos servigos forem prestados, os custos serdo superiores a 70% do
valor de repasse previsto.. Levando ao limite, se durante todo um més a equipe realizar
apenas uma dialise, essa didlise ndo custara R$1.549,07, mas sim centenas de milhares de
reais. Essas centenas de milhares de reais terdo sido gastas pelo parceiro privado. A
estrutura tera sido disponibilizada a populacdo. Se a metam ndo foi cumprida por motivo

atribuivel a Administracdo Publica, a parceira privada ndo podo ser penalizada por isso.

O mesmo vale para o caso de servicos que ndo podem ser
prestados porque equipamentos disponibilizados pelo Estado estdo fora de
funcionamento — a equipe foi disponibilizada, todo o suporte foi dado, as despesas

necessarias para tanto foram feitas. Ndo se pode efetuar um desconto que inviabilize a
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gestao dos servigos em IV. — Conclusao. Pedidos

Pelos motivos acima requer-se seja alterado e republicado o

Edital, para que:

(a) seja excluida do Edital a permissdo de atua¢do em rede,
ou entdo alterar o Edital de tal forma que a atuacdo em esteja de acordo com a
regulamentacdo da Lei n? 13.019/2014 e com os principios e as regras que regem o
controle dos recursos pubicos entregues as entidades com quem o Estado celebra acordos

de fomento;

(b) seja expressamente estabelecido que os descontos de
até 30% sobre os valores dos repasses nao se aplicam nas hipdteses em que as metas de

producdo ndo forem atingidas por motivos atribuiveis a Secretaria de Estado da Saude.

Termos em que,

Pede deferimento

De S3o Paulo para Goiania, 8 de outubro de 2024

ANDRE Assinado de forma

digital por ANDRE

FONSECA FONSECA LEME
Dados: 2024.10.08

LEME = 141436-0300
IMED — INSTITUTO DE MEDICINA, ESTUDOS E DESENVOLVIMENTO
André Fonseca Leme

OAB/SP n2 172.666
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