agir-

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE
CONTRATOS DE GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE DO
CHAMAMENTO PUBLICO N° 06/2024 DA SECRETARIA DA SAUDE DO
ESTADO DE GOIAS - SES/GO

Chamamento Pudblico n® 06/2024 — SES/GO - Processo Administrativo n°
202300010051875

Ref.: selecdo de entidade de direito privado sem fins lucrativos caracterizada como
organizacdo da sociedade civil, com experiéncia prévia comprovada na gestdo de
unidades hospitalares com perfil de média e alta complexidade para a gestdo,
operacionalizacdo e execucao dos servigos de saude no Hospital Estadual de Jatai Dr.
Serafim de Carvalho — HEJ.

ASSOCIAGCAO DE GESTAO, INOVAGCAO E RESULTADOS
EM SAUDE - AGIR, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 05.029.600/0002-87, com sede na Av. Olinda com Av. PL3, Qd. H4 Lt 1,2,3, n°
960, Edificio Lozandes Corp. Design, 20° andar, Bloco Business, Park Lozandes
— Goiania/GO, CEP 74.884-120 (estatuto social anexado como doc. 1), por seu
Superintendente Executivo (procuracdo anexada como doc. 2), vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no item 11.3 e
sequintes do Edital e no artigo 23, caput, e 24, 81° VIII da Lei Federal n°
13.019/2014, com redacdo dada pela Lei Federal n° 13.204/2015, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por

Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus, requerendo seja a ele negado
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provimento, pois 0s argumentos nele suscitados ndo tém fundamento, assim nédo
possuindo o cond&o de afetar a r. decisdo desafiada, que deve ser mantida por seus

préprios e juridico fundamentos.

l. BREVE SINTESE DO OBJETO DO RECURSO

1. O Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus interp0s
Recurso Administrativo objetivando a reforma da r. decisdo que julgou as
Propostas de Trabalho apresentadas pelas concorrentes, classificando esta
Recorrida em primeiro lugar com atribuicdo de nota técnica (NT) correspondente
a 32,58. Por sua vez, a Recorrente foi atribuida nota técnica (NT) no total de 31,74,

ocupando esta por conseguinte a segunda colocacao.

2. Em linhas gerais, a Recorrente demonstra insatisfagdo com o
resultado do certame, que nao lhe foi favoravel, aduzindo suposto descumprimento
das regras estabelecidas no Edital, desatendimento a critérios técnicos e

inexequibilidade da proposta financeira da ora Recorrida.

3. Contudo, conforme se passara a expor, as razGes recursais nao
prosperam, inclusive porque em diversas parcelas sequer possuem
correspondéncia com a proposta técnica e financeira apresentada no ambito desta
selecdo pela instituicdo recorrida — a AGIR, sendo mera reprodugéo de recurso

administrativo apresentado em outros chamamentos publicos.

ILA RAZOES PARA MANUTENCAO DA R. DECISAO RECORRIDA:
Cumprimento da exigéncia de “Possuir parceria com instituicoes de ensino, ou
suas proprias para desenvolvimento de projetos de pesquisa na area de
assisténcia hospitalar e/ou de saude pablica em concordancia com o Plano
Estadual de Saude vigente”.
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4, Inicialmente, alega a Recorrente que houve “grave erro” da
1. Comissao Interna ao pontuar esta Recorrida no critério “Possuir parceria com
instituicdes de ensino, ou suas proprias para o desenvolvimento de projetos de
pesquisa na area de assisténcia hospitalar e/ou de satde publica em concordancia
com o Plano Estadual de Satde vigente”, uma vez que ausente comprovacao dos

requisitos exigidos no Edital que justifique a atribuicdo de 0,5 pontos neste item.

5. Nd&o h& nenhuma regra e/ou vedacdo no instrumento
convocatdrio que fundamente e/ou justifique a tese ventilada pela Recorrente, que
ao que parece se externa mera insatisfagéo perante o resultado do certame, eis que

ndo atingiu suas expectativas.

6. N&o por outra razéo, o item 8.4 do Edital estabelece que as
propostas serdo avaliadas de acordo com: “a) o grau de adequac¢do aos objetivos
especificos do programa ou acdo em que se insere o objeto da parceria; b) a
experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante; c) a capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades previstas e 0 cumprimento das metas
estabelecidas; ” ndo havendo qualquer indicacdo pela Recorrente sobre qual seria
0 item editalicio com “clara exigéncia de documentos comprobatorios para a

pontuacdo” (até mesmo porque nao ha).

7. Em outras palavras, o Edital ndo contempla exigéncia de
apresentacdo de documentacdo comprobatoria de parcerias com instituices de
ensino, tendo a presente Recorrida atendido suficientemente ao item com a
indicacéo das parcerias por ela realizadas, que sdo de amplo conhecimento dessa
Secretaria de Estado de Saude — SES/GO.
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8. Diversamente, inclusive, 0s Unicos critérios para proposta
técnica com expressa indicacdo acerca da necessidade de apresentacdo de
documentacdo comprobatdria eram os referentes a qualidade técnica (FA.3), tendo
0 instrumento convocatorio (e a propria Lei Federal n® 13.019/2014 nos seus
artigos 23, caput, e 24, 82° privilegiado a ampliacdo da disputa e a
competitividade, desde que seja possivel a afericdo da qualificacdo da proponente,

conforme se verifica do disposto nos itens 17.2, 17.7 e 17.9 do Edital:

17.2. As normas que disciplinam este Chamamento Pablico serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
sem comprometimento da seguranca do futuro Termo de Colaboracéo.

17.7. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais nao
importard no afastamento da instituicdo, desde que seja possivel a
afericdo da sua qualificacéo e a exata compreensdo da sua Proposta
de Trabalho.

17.9. Quaisquer documentos extraidos, via internet, poderdo ter seus
dados conferidos pela Comissao Interna de Contratos de Gestdo em
Servicos de Salide — CICGSS no site correspondentes.

9. Dito de outro modo, simples deitar de olhos sobre o
instrumento convocatorio ja revela a improcedéncia das afirmacdes apresentadas

pela Recorrente, ndo demandando maiores explanacgdes sobre o tema.

10. Ao contrério do entendimento apresentado pela Recorrente, a
inclusdo de previsdo de apresentacdo de proposta técnica tem por objetivo avaliar
subjetivamente os projetos e capacidade da entidade para futura implantacdo de
medidas de desenvolvimento da unidade, ndo se tratando exclusivamente de

exame/pontuacdo de coletanea de documentos e certificagcbes sem maior proposito.
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11. De todo modo, e ainda que houvesse dividas, importa
registrar que a parceria referenciada em proposta técnica apresentada por esta
Recorrida corresponde a Mestrado em Otorrinolaringologia implementado no
Centro Estadual de Reabilitacdo e Readaptacdo Dr. Henrique Santillo — CRER, ou
seja, unidade de saude da propria Secretaria de Estado de Saude de Goias
responsavel pela validacdo necesséaria do programa, ndo podendo ser alegado
desconhecimento de sua existéncia e de seu teor e/ou ndo comprovacéo da parceria

indicada.

12.  Emresumo, a parceria demandada pelo edital celebrada e em
execucdo entre a Recorrida e a instituicdo de ensino, esta acolhida e em plena
execucdo em equipamento de Saude do proprio ente processante do Chamamento
Publico (a Secretaria de Estado da Saude de Goias). A Administracdo Publica ndo
desconhece seus proprios atos. Esta razédo ja é suficiente para infirmar o recurso.

Porém, ha mais.

13.  Em consonancia com o disposto nos itens 17.2, 17.7 e 17.9 do
Edital, demonstra esta Recorrida que a verificacdo da veracidade/validade do
exemplo indicado em proposta técnica é facilmente confirmada/conferida por essa
d. Comisséo Interna e de resto por qualquer interessado inclusive a entidade
Recorrente, uma vez que se encontra devidamente inscrito na Plataforma Sucupira
da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) vinculada ao Ministério da Educacéo, no portal da Universidade Federal
de Sdo Paulo — UNIFESP, na revista/boletim médico da Associacdo Médica de

Goias e em portais de noticia locais (doc. 03).

14.  Perceba-se que embora o contetdo das informacdes em

questdo acompanhe a presente manifestacdo em forma impressa, a providéncia é
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adotada a titulo meramente elucidativo, porgue ndo seria de fato necessaria a sua
juntada em papel, quando todas as evidéncias comprobatdrias da parceria entre a
AGIR e instituicdo de ensino para desenvolvimento de pesquisa de projetos de
assisténcia hospitalar e de saude puablica estdo acessiveis diretamente na rede

mundial de computadores (Internet). Bem simples. Confira-se os links para acesso:

https://sucupira-
legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/minterDinter/viewMi
nterDinter.xhtml;jsessionid=HcWLfm+jb1JveW1QWil7SjHL.sucupira-
205?popup=true&idPrograma=5054#

https://sucupira-
legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/viewProgr
ama.xhtml?popup=false&cd programa=33009015018P0

15.  Sobre isso, destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido em
diversas oportunidades entendeu que admitir a juntada posterior de documentos
que apenas atestem condicdo pré-existente a abertura do certame é medida que

preserva o interesse publico:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir _a juntada de documentos que
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apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante,
sem_que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0S seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacéo a inclusédo
de novo documento, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes
de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU; Representacdo (Repr)
018.651/2020-8; Relator(a): Walton Alencar Rodrigues; Orgéo Julgador:
Plenério; Data da Decisdo: 26/05/2021; Data de Publicacdo: 26/05/2021)

16. O Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Justica do
Estado de Goias igualmente ja reconheceram a aplicacdo do principio do
formalismo moderado preservando-se a eficiéncia e a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragéo:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PARA OUTORGA DAS DELEGACOES
NOTARIAIS E REGISTRAIS DO ESTADO DO PARANA, REGIDO
PELO EDITAL 01/2018. INSCRICAO DEFINITIVA. NAO
APRESENTACAO DE CERTIDOES DE SEGUNDO GRAU DAS
JUSTICAS ESTADUAL E FEDERAL. QUESTAO AFASTADA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
ENTREGA DE CERTIDAO DE CASAMENTO "ATUALIZADA".
INAPLICABILIDADE DE CRITERIO DE NATUREZA TEMPORAL,
POR AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. APLICABILIDADE. RECURSO
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PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA. (...) 4. A melhor interpretacédo
para o item 5.1.1. do Edital é, portanto, aquela no sentido de que a certidao
de casamento a ser apresentada pelo candidato estivesse atualizada no que
diz respeito as informacfes pessoais ali contidas. 5. A interpretacdo
adotada pela autoridade impetrada e, também, pelo Tribunal de origem em
relacdo ao item 5.1.1. do Edital do concurso ampara-se em um exagero
formal, que de modo algum privilegia a seguranca dos individuos e a
previsibilidade dos atos administrativos. A _interpretacdo gue agui_se
propde, além de ser compativel com as possibilidades seméanticas do
texto editalicio em exame, tem o conddo de se harmonizar _com 0
principio do formalismo moderado, propiciando-se ser alcancado 0
fim_almejado pelo Edital (que, como cedico, representa a "'lei"’ do
certame) e pelo ato atacado neste mandado de sequranca. Inteligéncia
do art. 3° da Lei Estadual 20.656/2021 (que "Estabelece normas gerais e
procedimentos especiais sobre atos e processos administrativos que nao
tenham disciplina legal especifica, no @mbito do Estado do Parand™). Nesse
sentido, mutatis mutandis: RMS n. 28.171/SP, relator Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/6/2009. 6. Recurso ordinério
em mandado de seguranca provido para reformar o acérddo recorrido e
conceder a seguranca pleiteada, a fim de anular o ato apontado como
coator e, via de consequéncia, declarar valida e regular a inscricdo
definitiva e a habilitacdo do impetrante, ora recorrente, no certame em tela.
(STJ; Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca RMS 70368 / PR;
Relator(a): Sérgio Kukina; Orgéo Julgador: 12 Turma; Data da Deciso:
18/04/2023; Data de Publicacdo: 05/05/2023)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO. MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE. IRRESIGNACAO
COM EDITAL. FORMALISMO MODERADO. PONDERAQAO
ENTRE A EFICIENCIA A SEGURANCA JURIDICA. SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. 1. O mandado de seguranca é via adequada para reclamar o
controle jurisdicional de atos comissivos ou omissivos, ilegais e eivados
de abuso de poder, em tese praticados por autoridade da Administracéo
Publica. 2. O presente mandamus se destina a reverter os efeitos da deciséo
recursal administrativa desfavoravel, ao modo de inabilitar liminarmente
a litisconsorte passiva necessaria e viabilizar a impetrante prosseguir no
certame regido pelo Edital do Pregdo Eletronico n. 05/2021, através do
Sistema de Registro de Pregos, com critério de julgamento pelo menor
preco global, por lote, ou a anulagdo do aludido procedimento licitatorio.
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3. O principio do formalismo moderado permite a correcdo de falhas
ao_longo do processo _licitatorio, sem desmerecer 0 _principio da
vinculacdo ao _instrumento convocatorio. Busca-se, assim, uma
ponderacao entre o0 principio da eficiéncia e 0 da sequranca juridica,
ostentando importante funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no
art. 3° da lei de licitagOes, a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracéo, garantia da isonomia e promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel. SEGURANCA DENEGADA. (TJGO; Mandado de
Seguranca Civel 5466395-60.2021.8.09.0000; Relator(a): Des(a).
Desembargador Jeova Sardinha de Moraes; Orgdo Julgador: 62 Camara
Civel; Data da Deciséo: 04/07/2022; Data de Publicacdo: 04/07/2022)

17.  Finalmente, e apenas por amor ao debate, é certo que a i.
Comissao Interna ja promoveu avaliacdo rigorosa das informacdes apresentadas
em proposta técnica e “penalizou” a oferta desta Recorrida com reducdo
significativa de pontuagdo no quesito em questdo em razdo da ndo apresentacéo
formal de evidéncias de comprovacdo da parceria, que, contudo, pode ser
confirmado/validado para atribuicdo de 0.5 ponto a esta proponente, como

acertadamente se fez.

18.  Assim, de rigor a rejeicdo do recurso administrativo,
mantendo-se a pontuacdo atribuida a esta Recorrida, cuja revisdo caso ocorresse

demandaria ampliacdo para pontua¢do méaxima.

11.B RAZOES PARA MANUTENCAO DA R. DECISAO RECORRIDA:
Cumprimento da exigéncia de apresentacdo da declaracéo de validade juridica
da proposta.

19. A Recorrente alega erroneamente que ndo teria havido
apresentacdo da Declaracdo de Validade Juridica da Proposta por esta proponente,
sustentando descumprimento das normas e condi¢Oes do Edital e requerendo a

desclassificacdo da proposta técnica desta Recorrida.
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20. Ocorre que ou a Recorrente utilizou-se de recurso
administrativo modelo sem adequacgdo dos argumentos nele contemplados e/ou
verificacdo da proposta técnica e acervo documental apresentados em Envelope 01
por esta proponente ou maliciosamente ela tenta induzir esta i. Comisséo Interna a

erro.

21.  Isto porque a Declaragdo de Validade Juridica da Proposta foi
devidamente apresentada em folha 1479 do Envelope 01 — Proposta Técnica,

tomando-se a liberdade de reproduzi-la a seguir:
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associacao
de gestao,
inovagao e
resultados
em salde
L]

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE GOIAS

INSTRUMENTO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2024 - SES/GO
PROCESSO: 202300010051875

VALIDADE JURIDICA DA PROPOSTA

ASSOCIACAO DE GESTAO, INOVAGAO E RESULTADOS EM SAUDE, inscrita no CNPJ o
n® 05.029.600/0002-87, com inscricdo municipal n® 385 840-0, estabelecida na Av. Olinda ¢/
Av. PL-3, n” 960, Edificio Lozandes Corporate Desing, Torre Business, 20° andar, Parque
Lozandes, CEP 74884-120, Goiania-GO, neste ato representada por seu Superintendente
Executivo, LUCAS PAULA DA SILVA, brasileiro, casado, economista. portador da cédula de
. entidade n® 4015294 DGPC/GO, inscritc no CPF sob o n? 894 82875168, residente e
domiciliado & Rua Guanabara. Qd O, Lt 14, Jardim Bela Vista, Goiania/GO, DECLARA, torno
publico para os devidos fins, que prestarel no Hospital Estadual de Jatai Dr. Serafim de

Carvalho - HEJ, localizado na Rua Joaquim Caetano, 1876, Divino Espirito Santo, Jatai
- GO, todos os servicos descritos na PROPOSTA DE TRABALMO apresentada no
Chamamento Publico n® 06/2024

Declaro que a validade da proposta apresentada € de 120 (cento e vinte) dias, contados a
partir da data de abertura da selegdo

Informo, ainda. que conhece as Leis e normas juridicas que respaldam a parceria pretendida
€ que obedecerei acs principios e legislagdes do Sistema Unico de Salide — SUS, bem como
' respeitarei o carater pdblico da Unidade de Salude

Goiama-G0O, 26 de setembro de 2024

-~

,{ AL AA
LUCAS PAULA DA SiLVA
Superintendente Executivo da AGIR
Representante legal/procuradér da Organizagdo Social de Saude

CPF n. 804 828.751-68

001479
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11.C RAZOES PARA MANUTENCAO DA R. DECISAO RECORRIDA:
Proposta exequivel. Auséncia de subdimensionamento do percentual de
encargos sociais.
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22. A Recorrente afirma, sem qualquer fundamentacéo técnica,
que o percentual de encargos sociais e contribuicbes apresentado por esta
proponente (22,8%) foi subestimado em relagdo aos custos reais envolvidos na
gestdo do hospital objeto do Chamamento Publico, razdo pela qual a proposta
financeira apresentada pela ora Recorrida seria inexequivel. Para sustentar suas
alegacdes, apresenta planilha indicando que 0s encargos sociais e provisoes

representariam em realidade 42,33%.

23.  Ocorre que, nos termos da Lei Complementar n° 187/2021 e
do Decreto n® 11.791/2023, a Associagdo de Gestdo, Inovacdo e Resultados em
Saude — AGIR ¢ detentora do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) e, portanto, beneficidria da desoneracdo da cota patronal de
contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento que corresponde a 20% do
total da remuneracdo dos empregados, além de também ser beneficiada com a
isencdo do pagamento de salario educacdo, INCRA, SENAI, SESI, SEBRAE,
RAT — Risco Acidente de Trabalho (4%) e PIS (1%) sobre a folha de pagamento.

24.  As desoneragOes e isengbes supracitadas impactam
diretamente a estimativa dos encargos sociais e contribuigdes para cumprimento
das obrigac6es trabalhistas e previdenciarias demandadas a folha de salérios da

Recorrida, reduzindo o seu percentual significativamente.

25.  Além do mais, destaca-se que o percentual de 22,80% para
encargos sociais e contribuicbes foi calculado com base na experiéncia
consolidada de mais de vinte anos desta Recorrida na gestdo de contratos de igual
natureza, respeitando-se integralmente as especificidades legais aplicaveis as

entidades com certificacdo CEBAS.
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26. A AGIR possui longo histérico comprovado de execucédo
bem-sucedida de contratos semelhantes, sempre respeitando rigorosamente as
obrigagOes trabalhistas e fiscais, sem comprometer a qualidade dos servicos
prestados, tendo aplicado o mesmo percentual para todos os contratos de gestéo
que teve a honra e a satisfacdo de executar, bem como para o célculo de custos dos
seus colaboradores na matriz (unidade corporativa) sem que jamais tivesse

qualquer prestacdo de contas questionada ou reprovada neste ponto.

27.  E justamente por estar em conformidade com a legislacéo, o
procedimento adotado pela Recorrida nunca deu origem a questionamento judicial,
seja de ordem tributaria/fiscal, seja de ordem trabalhista, ou de
questionamento/apontamento por parte de equipe de auditores externos

independentes.

28.  Tal experiéncia garante que o percentual apresentado na
proposta é compativel com a realidade operacional e atende integralmente as

necessidades do contrato em questdo, além de ser fiel a legislacéo vigente.

29. O questionamento levantado pela Recorrente desconsidera a
realidade juridica e tributaria aplicavel a8 AGIR como entidade sem fins lucrativos
e certificada com CEBAS, circunstancia essa que foi devidamente contemplada na
elaboracdo da proposta para garantia de sua exequibilidade sem prejuizo as

obrigacdes legais e a qualidade dos servicos prestados.

30. Alias, sequer faz sentido o calculo apresentado pela

Recorrente sem qualgquer embasamento técnico ou ao menos indicacdo de fonte,
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uma vez que equivocadamente contempla: (i) percentual de PIS sobre a folha de
pagamento, encargo esse isento para entidades detentoras de CEBAS; (ii)
percentual de férias de 8,33% que ndo reflete a realidade, considerando que o custo
de férias € apenas o terco constitucional (2,78%) j& que a antecipagdo do salario
estd incluida na remuneracdo de pessoal; (iii) repeticdo de encargos ja que 0s
“encargos de FGTS sobre férias” e “encargos de FGTS sobre o 13° salario” estao

incluidos no percentual provisionado de 8% do FGTS.

31. N&o se pode olvidar, ainda, que é mesmo descabida a
desclassificacdo de proposta apenas por suposta apresentagdo de “preco
inexequivel” para um uUnico item da planilha or¢amentaria, devendo ser

considerado para tanto o preco global que sequer foi impugnado pela Recorrente.

32.  Isso porque 0s encargos sociais e contribuicdes representam
parcela reduzida dos custos de operacdo da unidade de saude, ndo possuindo o
condao de, por si s6, comprometer a execu¢do do contrato quando o valor global
da proposta esta de acordo com os praticados no ambito de atuacdo das

Organizagdes Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil.

33.  Desta maneira, € medida que se impde o indeferimento do
recurso administrativo interposto pelo Hospital e Maternidade Therezinha de
Jesus, mantendo-se a r. decisdo recorrida no que tange a classificacdo desta

Recorrida.

11.D. RAZOES PARA MANUTENCAO DA R. DECISAO RECORRIDA:
Cumprimento das exigéncias de apresentacdo de fluxo unidirecional para
materiais esterilizados/roupas.
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34.  Mais uma vez a Recorrente veicula tese absurda, aparentando
ndo ter examinado nem ao menos superficialmente a proposta de trabalho
apresentada por esta proponente, alegando em sintese que, no que se refere ao fluxo
unidirecional para materiais esterilizados/roupas e fluxo rouparia: (i) a Recorrida
ndo apresenta as competéncias e atribuicbes aos profissionais das areas e
protocolos operacionais padrdes; (ii) a Recorrida ndo descreve as diretrizes das
Resolucdes RDC ANVISA n° 50/2002 e n° 63/2011 que dispdem sobre as Boas
Préaticas para o Funcionamento de Servigos de Lavanderia Hospitalar; e (iii) a

Recorrida ndo relata a utilizacdo de carro fechado para o transporte de roupa suja.

35. Inicialmente, importa destacar que esta Recorrida apresentou
o fluxo como perspectiva macro, pautada em informacdes obtidas pelo certame e
visita técnica na Unidade, de modo que as particularidades e defini¢cdes especificas
serdo tomadas a partir da implantacao e/ou avaliacdo do servico in locu, tal como

a fixacdo de horérios determinados para realizacdo das atividades.

36. Logo, o que deve de fato ser avaliado é: (i) a adequacdo da
proposta de organizacdo dos servigos e execucdo das atividades assistenciais a
capacidade operacional da Unidade Hospitalar, (ii) a capacidade de incremento de
atividade assistencial e (iii) a clareza e entendimento do fluxo, nos termos do item
8.4 do Edital e 26.2.1 do Plano de Trabalho:
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26.2.1. Area de Atividade

26.2.1.1. No conjunto da proposta corresponde a 20 pontos
positivos. Avalia a adequacdo da proposta de organizacdo dos
servigos e execucdo das atividades assistenciais a capacidade
operacional da Unidade. S3o referentes aos instrumentos
demonstrados a seguir:

Pontuacao 20 pontos
1 - Area de atividade: Avalia as agbes propostas para a
organizacdo da unidade. Item

(unitério) Apresentacdo Qualidade

Implantacao de
fluxos
individualizados
ao perfil da
unidade de
saude (A forma
de
apresentacdo
serd
considerada
levando-se  em
conta a clareza
e entendimento
do fluxo)

Tal verificacdo é, por si so, suficiente para refutar a absurda

Fluxos operacionais
compreendendo
circulacao em areas
restritivas, externas
e internas

Fluxa unidirecional
para materiais
esterilizados/roupas

Fluxo unidirecional
de residuos de
servico sadde

02 pontos

02 pontos

02 pontos

Total

B
pontos

tese ventilada pela Recorrente, ndo sendo demais contudo destacar que a proposta
de “Fluxo Unidirecional para Materiais Esterilizados/Roupas” apresentado pela
AGIR assegura a racionalizacéo do trabalho e o controle de contaminacéo cruzada,
tendo inclusive constado expressamente que serdo pautados na normativa vigente
(RDC n° 15/2012, além das demais normas citadas pela Recorrente - Resolugédo
RDC ANVISA n°50/2002 e n° 63/2011).

38. De mais a mais, o edital ndo solicita a apresentacdo de
competéncias e atribuicBes aos profissionais das areas e protocolos operacionais
padroes, o que seria de fato exigido para a descri¢cdo de um processo e ndo de um
fluxo, bem como ndo determina a mera reproducdo de diretrizes da Resolucgéo
RDC ANVISA n°50/2002 e n°® 63/2011, como alega a Recorrente.
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aduzindo sequer minimamente quais seriam as disposi¢es das resolucdes da

39. A Recorrente limita-se a fazer alegagdes infundadas, néo

ANVISA supostamente violadas ou ndo observadas por esta proponente (até
mesmo porque ndo ha).

40. Igualmente, pauta suas alegacGes em avaliagdo parcial,
equivocada e fragil do plano de trabalho, visto que houve indicacdo expressa da
coleta de roupas utilizando carro de transporte fechado em horéario definido,

conforme colaciona-se abaixo trecho de folha 94 do Envelope | — Proposta de

Trabalho:
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Fluxo Unidirecional de Roupas
Unidade Geradora Governanga Lavanderia Lavanderia
Area Suja Area Limpa
Inicio
4
- —_—
Desprezar Coletar as
roupa suja/ roupas
contaminada I utilizando carro
em saco de de transporte
hamper fechado em
« \ hordrio definido
Transporte até a Realizar
sala de = separagao
armazenamento e pesagem J
tempordrio
R S ————
RS Receber
Encaminhar — roupa limpa
para servico St
de
lavanderia T
SRS Realizar
separacdo
————
" -
Requer
Esterilizacdo?
R ——— .
- 3
( StM J [ nAo I
I NE—
-y v .
G |’
Esterilizar Acondicionar
CME
\ RN - A
Distribuir para
unidades
consumidoras
|
Fim

Figura 47 - Fluxo Unidirecional de Roupas

Fonte: Elaborado por Associacdo de Gestdo, Inovacdo e Resultados em Saude - Agir, 2024.
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regéncia da selecdo, devendo ser mantida a nota atribuida inicialmente a esta

41.  Assim, resta claro que houve atendimento ao edital de

Recorrida, que renova seu compromisso de adotar todos os fluxos necessarios no

processo de implantacdo e defini¢do do servico.

I.E. RAZOES PARA MANUTENCAO DA R. DECISAO RECORRIDA:
Cumprimento das exigéncias de apresentacdo de fluxo unidirecional para
residuos de servigo de saude.

42. A Recorrente ainda apresenta tentativa de lancar “davida”
sobre o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude que se mostra

equivocada para dizer o minimo.

43.  Com efeito, ao contrario do que sustenta a Recorrente a AGIR
menciona em diversas oportunidades a utilizacdo de lixeiras, sacos e caixas
vermelhos e amarelos para descarte de residuos infectantes/bioldgicos e
perfurocortantes, inclusive com proposicdo de uso de sacos amarelos, com a
descricdo Hamer para acondicionamento de roupas sujas (descrito em gestio de

enxovais). Confira-se

@agirsaude @ |/agirsaude 4 | secretariageral@agirsaude.org.br
O |/tvagir ¢ | (62) 3995-5406
@ |/agir.saude ¢ | /agirsaude @ | Av. Olinda com Av. PL3, Qd. H4 Lt 1,2,3 Ed. Lozandes Corporate Design,

Torre Business, 20° Andar, Parque Lozandes. Goiania - Goids - CEP: 74884-120

www.agirsaude.org.br



associacao
de gestao,
a I r inovagao e
resultados
em salde

A norma informa que nem
todo rejeito hospitalan
precisa ser tratado,
devendo ser avaliado a
partir do risco
infectocontagioso do
paciente (classe de risco I,
11, III ou IV). Todavia, fica
instituido que todos oS
rejeitos dos grupos Al, A3
AS devem ser
desprezados em Ssaco

vermelhos, conforme plan

de gestdo de residuos da
AGIR..

Segundo a RDC n© 222/2018, todo
rejeito infectante, como sangue,
pecas anatoémicas, rejeitos
contaminados com  proteinas
pribnicas, tdo quanto rejeitos
oriundos de paciente das|
precaugdes especiais, devem ser
submetidos para tratamento
prévio antes de efetivar
disposicdo  final em  aterro
sanitario. Sdo produtores de
rejeitos desta natureza a agéncia
transfusional de sangue, o centro
cirtrgico e a UTL.

lem dos rejeitos
A RDC n° 222/2018 orienta ajperfurocortantes
segregacao de todos osinfectantes, a Unidade
perfurocortantes biolégicos emjproduz  perfurocortantes
caixa resistente a punctura uimicos, como ampolas €
ruptura, respeitando-se o limite dejvidros de medicamentos
2/3 da caixa, ou seja, comftoxicos, devendo 0
armazenamento de rejeitosfacondicionamento  destes
perfurocortantes até a linhapcorrer em caixa
pontilhada, entendendo  quejespecifica. Ao montar a|
perfurocortante £ qualquericaixa, o profissional deve
material pontiagudo. dentifica-la com o simbolo)
e “caveirinha”, sendo
edado descarte de
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Dacraripng

8) serd avahado toda undade de saude e CIaSSICAO0 OF rejeRtos desta categor iy
b) Em UTI, Centro Cirurguco, Laboratonos, Hemodindmica, Ala de Queimados « outris Sradd mapeadas ¢ descritas no PGIRSS

receberdo sacos verrmeihos Dara weparacdo destes rejeitos;
€) Em Ladoratdno, Juando Ja rea 2acho de exames mMKrobioligicos, sera nserido JUtoClavE Dara tratamento préwio das culturas
bacteranas
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Figura 49 - Fluxo unidirecional de rejeito infectante subgrupo Al - modelo gestdo AGIR

* Na AGIR, todo rejeito subgrupo Al sera inserido em saco de cor vermelha;
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2. Fluxo unidirecional Grupo Infectante (Grupo A) - subgrupo A2:

Cor de saco Tipo de rejeitos Tratamento

g ,...:Fm

Carcaca de amvmal Viscera ou pecas anatbmca com nocwo e mnoneracho
FIULIOOr BANAMOY O POLAtor Ge JOeNCas de rehevingy epsdemaiogea

2) serd avaliado se unidade de saUde Possul esse tpo de rejeitos, especiaimente orlundo de biotério (Caso utihze),
b) Em unidades de saude em questio ndo serd comum produzir este tipo de rejeito;

¢) Os rejetos deste subgrupo
o - 4 L.A Etage &
£ m { . i 3
‘ frapa 2 Segregacio Etapa ) frape 4 1 M—J‘mwt
reuduon
ftape 1 .:m ACONGCONImEto em Arrrazenaments Etapa 5 Transporte
Gerador Sub-Grupo A7  HNOVE Dara postenor LemOorrio eapurgo 2pde nterno hordne
trataments prévio (cor Uatamento prévio (Lo Progs amado
Y vermena) branco) £rape 7 Gerar Manfdesto
"‘\\\ Trarsporte Oe Rejeton
.ee e 3 no wte Manténo Mew Ambeente
f . -
Eraps 10 Dwposcho unzs frape 9 Tratamento Etopa B Coletsr & tramportsr
aterro hoencado classe | por Incineragdo rejetos (CamenBo kenciado)

Figura 50 - Fluxo unidirecional do rejeito subgrupo A2 - modelo gestdo AGIR
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3. Fluxo unidirecional Grupo Infectante (Grupo A) - subgrupo A3:

Tipo de rejeitos Tratamento
{ ,_,
& i
Incineracdo

Produto de fecundacdo sem unan Wi, peso menor que 500 gramas e estaturns
mence gue 25 om

Pegas anatlmacan

2) serh definido fluxo para Incineracho de pecas anatdmicas;
b) serd vahdado o Nuxo Para entrogd de POcas anatdmicas para familia em caso de sepultamento;

. of P
-'.? ) ‘q (1] i i C T

IBER P cuterno seigo ve
Etapa 2 Segregacko frape ) taps 4. Entregar Oe g
(race L de Ry A om forma protocolads a0 TPt 5 L":’“
Geragon Sub-Grupo A keawa (Cor vermeihg) TeIDonRbvel do PGIRSS W"°M
. E1apa 7 Gerar Manifesto
L\ s - Transpornte de Repeson
-oe @ v n0 Mee M Astero Meo Amteente
‘ =

Etapa 10 Disposicho Cmza  Etapa 9: Tratamento por Incneracio  Etaps §: Coletar @ transportar
#tevro hoencado clavse | o autociavacho reytos (Camnhlo kcencado)

Figura 51 - Fluxo unidirecional do rejeito subgrupo A3 - modelo gestdo AGIR
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Cor de saco Tipo de rejeitos Tratamento

) Prions s80 estruturas proteicas que, quando
Jg‘ aiteradas de modo anormal, tornam-se
G 3 agentes causadores de doencas T
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Grversas formas Ge encefalite espongdorme, Incaneracdo ou
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Figura 53 - Fluxo unidirecional do rejeito subgrupo AS - modelo gestdo AGIR
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7. Fluxo unidirecional Residuos Grupo B e D (Reciclaveis):
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Figura 55 - Fluxo unidirecional dos residuos grupo B e D- modelo gestdo AGIR
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Figura 58 - Fluxo unidirecional dos rejeitos grupo E- modelo gestdo AGIR

44.  Neste sentido, a Recorrida apresentou um arcabouco de todos
os fluxos possiveis de gestdo de residuos, justamente por se tratar de um hospital
escola portando nivel de pesquisa em parceria com Universidade; assim incluiu o
subgrupo A2, apresentando uma completude do item em questdo, mesmo que este
ndo faca parte inicialmente do perfil da unidade de satde, contudo sem que haja
qualquer prejuizo a proposta (contrariamente, caracterizando zelo em abranger

todas as possibilidades).

45. A AGIR possui definidos fluxos especificos em sua estrutura
de governancga que trata sobre o tema, a incluir, o comité da NR-32 ou Comissao
Gestora Multidisciplinar de Prevencao de Acidentes com material perfurocortante
que trata o tema, obedecendo rigorosamente a estrutura legal pertinente e nao

mantendo redundéncia do tema no PGRSS, ja que no comité da NR 32 é
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obrigatoria a presenca do representante responsavel pela PGRSS. Ainda, controle
de vetores estdo em outra estrutura de governanca da AGIR, contemplado no
departamento ambiental, com contrato especifico e monitorando de forma rigida
todo controle de vetores, assim como fluxo de imunizacdo esta na governanca do
SESMT, ndo sendo indispensavel para AGIR contemplar no PGRSS, uma vez que

o documento é flexivel e contextualizado para a cultura da unidade, devidamente

aprovado junto com CCIH.

46. A AGIR é uma das poucas Instituicdes no Estado de Goiés
que além de participar do PHS - Programa Hospitais Saudaveis, mantendo o
desafio residuos, sendo essa adesdo uma referéncia de alto impacto no que se tem
de mais moderno e contemporaneo versando sobre o tema, isto porque a AGIR
utiliza a RDC 222/18 em consonancia com a Lei Federal 12305/2010 e lei
municipal especifica, sendo restrito avaliar apenas a legislacdo federal sem
coadunar o proceder com legislacdes especificas do municipio, com a liberdade
técnica e com modelos de tratamento de residuos e rejeitos que vao além da
incineracdo, a incluir, inclusive, a possibilidade de logistica reversa, conforme
citado na RDC 222/18.

47.  Atualmente, a AGIR n&o mistura vidros perfurocortantes de
medicamentos em grupo E conforme equivocadamente apontado, afinal, em suas
praticas ocorre a utilizacdo de caixas perfurocortantes laranjas para quimicos e
amarelas para biologicas - grupo E, algo bastante moderno e pouco conhecido por

demais unidades que desenvolvem gestdo de residuos.

48. Logo, a alegacdo da recorrente nao prospera e demonstra

fragilidade no seu sistema de gerenciamento de residuos. Deve ser, portanto,

rejeitada.
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49, Ressalta-se, também, que a AGIR gerencia indicadores
constando grupos e subgrupos de rejeitos, tendo total controle de toda a producgéo
de rejeitos grupo A e seus subgrupos (A1, A3, A4 e A5), grupo de residuos B, de
rejeitos B, residuos D e rejeitos D, perfurocortante E, algo fragil em grande parte
das Unidades de Saude no Brasil, pois se a unidade mistura vidros de
medicamentos com o bioldgico, ndo serdo obtidos dados de indicador com
estratégia administrativa adequada, além de demonstrar fragilidade em seu modelo
de gestdo ambiental, algo atualmente comum nas unidades de salde devido a baixa
capacidade técnica e o ndo tratamento de residuos como tema estratégico.
Diferentemente, a AGIR possui estruturado departamento ambiental com foco em
manter o0 que se tem de mais moderno no Brasil frente ao tema residuos, incluindo
software de gestdo ambiental com toda a legislacdo atualizada e auditada
voluntariamente frente ao modelo do sistema ISO 14001, praticas essas apenas

adotadas em Hospitais de ponta da ANAHP.

50. Ressalta-se ainda, que conforme artigo 60 da RDC 222/18,

paréagrafo unico, residuos do grupo B podem ser direcionados para recuperagéo ou
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reutilizagdo, assim, todavia, a incluir, todos os elementos quimicos atdxicos ou
toxicos, a AGIR promove gestdo de inventario quimico, possui estudo de
incompatibilidade a ainda adota praticas como logistica reversa com fornecedores,
atraves de acordos setoriais, algo moderno e pouco praticado por Instituicdes de
Saude no Brasil, demonstrando o compromisso socioambiental que a AGIR atrela
em sua gestdo estratégica, como ja referido. Assim, mais uma vez o0

questionamento mostra imaturidade em gestdo ambiental por parte da Recorrente

e Ndo0 merece prosperar.

51. No que tange as medicacGes potencialmente toxicas,
propostas no artigo 59 da RDC 222/18 como residuos de medicamentos contendo
produtos hormonais e produtos antimicrobianos; citostaticos; antineoplasicos;
imunossupressores; digitalicos, imunomoduladores; antiretrovirais, quando
descartados por servicos assistenciais de salde, farmacias, drogarias e
distribuidores de medicamentos ou apreendidos, devem ser submetidos a
tratamento ou dispostos em aterro de residuos perigosos — Classe |, sendo que a
AGIR promove retencdo dos Manifestos de Residuos gerados no SINIR - Sistema
Nacional de Informacdo de Residuos Solidos e ainda gerencia a licenca e
condicionantes de licencas ambientais das empresas contratadas assim como dos
aterros sanitarios classe | e classe Il e ainda segue rigorosamente a NBR 10004
(residuos solidos - classificacdo) no processo gerencial em complementacdo as
legislacOes anteriores; finalmente, no aspecto de governanca é mantido software

de gestdo especifica para controle ambiental.

52.  Por tudo quanto exposto sobre o tema, além do sistema de
gestdo de residuos da AGIR seguir o que se tem de mais moderno, ele encontra-se
em consonancia com Lei Federal 12305/2010, eis que além de separar

adequadamente os rejeitos, ainda frascos vistos por muitos como perigosos e
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incinerados, para a AGIR é possivel permitir destinagcbes que sejam
ambientalmente corretas, mitigando impactos ambientais oriundos de incineragao
e aumentando a responsabilidade ambiental, afinal, logistica reversa é permitida e
pouco adotada ou compreendida por unidades de saude, conforme artigo 6°, V da
RDC 222/18.

53. Para finalizar, a AGIR adota e opera em conformidade com
um conceito bem definido e desdobrado entre residuos e rejeitos, sendo que para
residuos busca-se a institucionalizacdo do Modelo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), além de economia circular, buscando assim mitigacdo dos impactos
ambientais, a incluir, frasco de hipoclorito que atualmente ndo é incinerado, mas
retornado em logistica reversa aos fornecedores como residuo. Em relacdo aos
rejeitos, como toxicos medicamentosos, frascos ndo institucionalizados em
logistica reversa, pilhas, baterias e lampadas (apesar de que a AGIR vem
estruturando logistica reversa, pois a Lei Federal 12305/2010 traz obrigatoriedade)
a organizacdo os dispGe de forma adequada, seguindo rigorosos sistemas de
separacao, acondicionamento, pesagem, controle por Manifestos e rastreabilidade,
além de separar perfurocortantes, quimicos e biol6gicos em caixas distintas por
coloracgdo diferente (laranja - toxico B, amarela - biolégicos E), procedimentos que
colocam a AGIR em destaque nacional em matéria de gestdo de residuos,
conforme auditorias do SGA ISO 14001 e as praticas acreditadas e auditadas da

ONA e 1SO 9001, tudo em consonancia com as melhores praticas adotada na PHS.

Il.LF. RAZOES PARA MANUTENCAO DA R. DECISAO RECORRIDA:
Cumprimento da exigéncia de experiéncia anterior em gestdo hospitalar da
Diretoria. Validade das declaragdes de experiéncia dos diretores apresentadas.
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declaracOes de experiéncia dos diretores, de pronto constata-se que ndo se referem

54,  Da andlise das alegacBes da Recorrente no que se refere as

a proposta de trabalho deste Chamamento Publico, ndo havendo correspondéncia
entre os profissionais mencionados nominalmente pela Recorrente e as folhas da

proposta da Recorrida indicadas.

55. A conduta, por si sO, conduz ao automatico indeferimento do
presente Recurso Administrativo, sem considerar que constitui indicativo do

carater meramente protelatério da medida adotada pela Recorrente.

56. N&o obstante, em atencdo ao principio da eventualidade,
cumpre ressaltar que todos os documentos apresentados para comprovagdo de
experiéncia anterior em gestdo hospitalar da Diretoria seguem integralmente o
previsto em edital e demonstram, de forma cabal e legitima, a qualificacdo técnica

exigida.

57.  Vale dizer: o Edital ndo prevé que haja declaracéo, atestacéo
ou certificacdo por entidades externas, também ndo havendo exigéncia de

apresentacdo de documentos adicionais/contratos para subsidia-los.

58.  As declaragdes fornecidas pela Recorrida sdo baseadas em
registros administrativos internos e histéricos de atuacdo dos profissionais, com

detalhamento das fungdes exercidas e do tempo de experiéncia.

59. Diferentemente do que alegado pela Recorrente, ndo héa
conflito de interesses na emissdo dessas declaracdes pois a AGIR, na qualidade de

empregadora, detém legitimidade e autoridade para certificar a experiéncia de seus
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empregados, com base em registros de contratos de trabalho e histéricos

funcionais.

60. Ao assumir a gestdo de um equipamento de salde, a AGIR
admite e conduz a execucdo contratual em consonancia com 0 que Se passou a

nomear como a “publicizacao do privado”.

61. Ou seja, a0 mesmo tempo em que mantém a experiéncia e
agilidade facilitadoras da ampliacdo e da melhoria do atendimento na assisténcia
a saude atuando sem os engessamentos da administracdo puablica, a instituicao
assume varios papéis e funcGes de carater publico, inclusive substituindo ou
tornando-se par do Estado na avaliacdo da produtividade, da performance e da
exceléncia da qualidade da equipe por ela empregada e exercendo a prerrogativa

de corrigir 0 necessario com prontidao.

62. E, pois, a gestora (no caso a Recorrida), capacitada,
qualificada e autorizada a dizer sobre a qualificacdo da equipe — em especial os
profissionais ocupantes de cargos de direcdo e gerenciais — que constroi e

administra.

63. A Recorrida possui vasta experiéncia em gestdo hospitalar
que se reflete (ou se origina, se ampara) na qualificacdo e na capacidade técnica
do corpo diretivo e gerencial, fator corroborado pelas declaragdes emitidas e pelos

resultados alcangados em gestdes anteriores.

64.  Deste modo, as declaracdes apresentadas pela ora Recorrida

sdo legitimas, idbneas, integras e aptas a comprovar a qualificacdo técnica da
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diretoria indicada, ndo encontrando respaldo legal ou técnico a alegacdo de que

seriam nulas.

65.  Imprescindivel trazer a memdria que a AGIR trata-se de
organizacdo social tradicionalissima no Estado de Goias, com mais de 20 (vinte)
anos de atuacdo, destacando-se no gerenciamento de unidades publicas de saude
de média e alta complexidade, bem como trabalhando lado a lado com o governo
estadual para incrementar e aprimorar o setor de salde, ofertando assisténcia
apropriada e humanizada aos pacientes atendidos, com exceléncia, segurancga e
qualidade, sendo relevante ressaltar ainda que, atualmente, a AGIR administra 04
(quatro) unidades de satde da rede publica do Estado de Goias (CRER, HECAD,
HDS e HUGOL).

66. Ao longo de sua extensa atuacdo, a AGIR participou de
diversos procedimentos de selecdo publica no ambito estadual, sempre
demonstrando a qualificacdo técnica de seu corpo diretivo por meio de atestados

elaborados pela prépria organizacdo social.

67.  Tais atestados nunca foram objeto de questionamento por
parte do Estado de Goiés, que por diversas vezes celebrou contratos de gestdo com
a ora Recorrida, sendo inclusive escolhida para gerir unidades hospitalares em
carater emergencial durante o periodo pandémico da COVID-19, evidenciando-se,
também nestas oportunidades, a confianca que o Estado nutre nos servigos

desempenhados pela AGIR e por todo o seu corpo diretivo.

68.  Por este motivo, causa estranheza que o0s atestados desta

proponente tenham sido agora objeto de questionamento por parte do Recorrente.
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69.  Nao se pode deixar de mencionar que um suposto provimento
das arguicdes do Recorrente acerca dos atestados de qualificacdo técnica
apresentados pela Recorrida, representaria violagdo ao principio da confianca

legitima, decorrente do principio da seguranca juridica.

70.  Isto porque, consoante j& mencionado, tais atestados nunca
foram questionados pelo Estado de Goias ao longo de mais de 20 anos, que
repetidas vezes se mostrou satisfeito com os documentos e qualificacdes
apresentados. N&o seria por outro motivo que a AGIR atualmente gere 04 (quatro)
unidades hospitalares da rede publica do Estado, ja tendo celebrado diversos
contratos de gestdo e aditivos no ambito estadual ao longo de toda a atuacdo da

entidade.

71.  Portanto, eventuais questionamentos, neste momento,
representariam comportamento diametralmente oposto ao que vem sendo adotado
pelo Estado de Goias nos ultimos anos, sendo certo que a Administracdo Pablica
ndo pode, no trato com os particulares, pautar-se de modo confuso ou
contraditério, deliberando pela pratica de determinado ato e depois o
desconhecendo, com a pratica de outro em sentido absolutamente inverso, e mais
grave: com imposicdo de prejuizos a quem apenas agiu em conformidade com a

primeira decisdo administrativa.

72.  Acerca do principio da confianca legitima Alexandre Santos

de Aragao estatui com precisao:

A nocéo de Seguranga Juridica, apesar de multifacetaria, ndo é dificil de
intuir, e circunscreve-se num amplo espectro que vai desde a existéncia de
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instituicbes garantidoras dos direitos fundamentais (Judiciario,
Administracdo) a clareza das normas juridicas e ao respeito aos acordos
firmados. (....) Assim, protege-se a confianca legitima dos particulares
em relacdo a Administracdo Publica e se proibe que a Administracao
adote comportamentos contraditorios em relacdo a casos
anteriormente assemelhados. A protecdo da confianga legitima é
intimamente ligada a nogdo de a praxe administrativa ser uma fonte do
Direito Administrativo, como vimos no capitulo das Fontes do Direito
Administrativo. Significa, em esséncia, que o Estado se autovincula
guando, por comportamentos firmes e estaveis, cria uma expectativa
legitima do cidaddo em relacé@o a continuidade daquela postura. (...)
(Curso de Direito Administrativo. Forense: Rio de Janeiro,2012, pagina 66
— grifos séo do original).

73.  No mesmo sentido, ja reconheceram o Supremo Tribunal
Federal e o Tribunal de Justica do Estado de Goias acerca da necessidade de

protecdo da confianca legitima o seguinte:

DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR.
PARTICIPACAO EM CURSO DE HABILITACAO A SARGENTO.
TUTELA  ANTECIPADA DEFERINDO A  MATRICULA.
CONCLUSAO REGULAR DO CURSO. RECONHECIMENTO DA
VALIDADE DO CURSO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA
SEGURANCA JURIDICA. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O entendimento adotado no
acorddo recorrido esta alinhado com a jurisprudéncia firmada neste
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que os valores da sequranca
juridica, da boa-fé objetiva e da protecdo da confianca legitima, bem
como_a necessidade de proteger situacdes consolidadas, autorizam
situacdes excepcionais, razdo pela gqual ndo se verifica afronta aos
preceitos constitucionais_invocados no recurso. Compreensao diversa
demandaria o exame da moldura fatica delineada, o que torna obliqua e
reflexa eventual ofensa, a inviabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. Aplicacdo da Sumula n°® 279/STF. 2. Havendo préevia
fixacdo de honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu valor
monetario sera majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte
recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil,
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observados os limites dos 8§ 2° e 3° do referido artigo e a eventual
concessao de justica gratuita 3. Agravo interno conhecido e nao provido.
(STF; Ag.reg. no Recurso Extraordinario RE 1483409 AgR; Relator(a):
Flavio Dino; Orgéo Julgador: 12 Turma; Data da Decisdo: 09/09/2024;
Data de Publicacdo: 16/09/2024)

APELACAO CIVEL. ACAO DE CONHECIMENTO COM PEDIDOS
DECLARATORIO E CONDENATORIO. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. ADICIONAL DE TITULARIDADE. TERMO INICIAL.
DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA
PROTECAO A CONFIANCA LEGITIMA. SENTENCA MANTIDA. 1.
A jurisprudéncia desta egrégia Corte de Justica possui entendimento
firmado no sentido de que o pagamento do adicional de titularidade, uma
vez preenchidas as exigéncias legais, deve ser realizado a partir da data do
requerimento administrativo, sob pena de enriquecimento indevido da
Administracdo Publica. 2. N&o tendo ocorrido a intimag&o da interessada
na forma exigida em lei, ndo ha falar em preclusédo ou transito em julgado
da decisdo proferida, de forma que, no caso concreto, a juntada da
documentacdo exigida para o deferimento do adicional de titularidade
nesse interregno temporal ndo implicou em novo requerimento, mas mero
pedido de reconsideracdo, ja que se limitou a corrigir o equivoco inicial.
3. Os atos administrativos devem observar o principio da protecéo da
confianca legitima, o qual, de acordo com Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, ?leva em conta a boa-fé do cidad&o, que acredita e espera que
0s atos praticados pelo Poder Publico sejam licitos e, nessa qualidade,
serdo_mantidos e respeitados pela propria Administracdo e por
terceiros?. 4. RECURSO DE APELACAO CIVEL CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJGO; Apelacdo Civel 5407995-31.2020.8.09.0051;
Relator(a): Des(a). Fernando Braga Viggiano; Orgdo Julgador: 32 Camara
Civel; Data da Decisdo: 11/03/2024; Data de Publicacéo: 11/03/2024)

74.  Ressalta-se, ainda que a qualificagdo/aptiddo em debate diz
respeito a capacitacdo técnico profissional inserta em contratos de gestdo
executados pela Peticionaria firmados, todos eles, com a propria Administracéo
Publica Estadual, sendo plenamente possivel que, para o caso de o Estado de Goias

possuir quaisquer eventuais ddvidas acerca da legalidade e veracidade dos
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. a¢
atestados fornecidos, podera realizar diligéncias internas, nos termos dos itens 17.3
e 17.7 do Edital.

75.  Por fim, cumpre destacar que o Recorrente incide em erro —
ou talvez ndo! Talvez tenha maliciosamente buscado causar confusdo.... — ao
confundir os conceitos de qualificagdo técnico-operacional (que é a qualificacéo
da prépria entidade) com qualificacdo técnico-profissional (que € a qualificacdo do

corpo de profissionais da entidade).

76.  Esclareca-se que a Recorrida ndo veio aos autos do
Chamamento Publico dizer da sua qualificagdo técnico-operacional, propria da
entidade, enquanto pessoa juridica responsavel pelo gerenciamento das operacdes
existentes em cada uma das instalagcdes objeto de contratacdo com SES/GO. Né&o

foi isto que se fez.

77. No presente caso, os atestados emitidos pela Recorrida
comprovam apenas a qualificacdo técnico-profissional de seu corpo diretivo, seu
pessoal préprio, por ela selecionado, diretamente contratado, a ela diretamente
vinculado, e cujas atividades sdo também por ela diretamente acompanhadas na
qualidade de gestora das instalages médico-hospitalares nas quais tal equipe
desempenha suas atividades técnicas, sendo certo que seus atestados de
qualificacdo técnico-operacional, estes sim foram emitidos pela Secretaria de
Saude do Estado de Goias-SES /GO, ndo havendo que se falar em auto atestacéo,
restando comprovada a experiéncia da entidade e de seus colaboradores na

execucdo do objeto ora licitado.

78.  Por fim, ao contrario do que faz querer crer a ora Recorrente,

destaca-se que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido por ela trazido em
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. c
suas razodes recursais nem ao menos faz mencgdo ao caso sob analise, visto tratar

apenas de atestados de capacidade técnico-operacional, e ndo de atestados de

capacidade técnico-profissional.

79. Mais uma vez a Recorrente apresenta alegacdes equivocadas

e infundadas a fim de tentar confundir essa d. Comissao Interna.

11.G. RAZOES PARA MANUTENCAO DA R. DECISAO RECORRIDA:
Cumprimento da exigéncia de apresentacdo de fluxos operacionais
compreendendo circulacdo em areas restritivas, externas e internas.

80.  Ainda, a Recorrente incorre em grosseiro equivoco ao alegar
que a presente proponente ndo teria atendido a exigéncia de apresentacdo de
“Fluxos operacionais compreendendo circulacdo em 4reas restritivas, externas e

internas’.

81. Em que pese a Recorrente sustente que a proposta da AGIR
teria descrito como areas criticas apenas o centro cirdrgico e a UTI, a exigéncia

contida no Edital € de apresentacdo de fluxos para areas restritivas e ndo criticas.

82.  “A principal diferenga entre area critica e area restrita ¢ que a
area critica € um ambiente com alto risco de transmissdo de doencas infecciosas;
ex: UTI, banco de sangue, unidade de queimados, laboratérios, unidade de
hemodialise, entre outros. Enquanto a area restrita € um setor hospitalar que busca

promover condigdes adequadas para a realizagdo de procedimentos ex: Centro

Cirtrgico CEM e UTT”.
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83. No que se refere a Central de Material de Esterilizacdo e
Lavanderia, o fluxo foi apresentado no item “Fluxo Unidirecional para Materiais

Esterilizados/Roupas” em folha 87.

84.  Oedital ndo traz precisamente o que deve ser apresentado para
os fluxos compreendendo circulacdo em &reas restritivas, externas e internas,
deixando aberto para os proponentes o0 entendimento e a apresentacdo da proposta
de acordo com o perfil da Unidade e em conformidade com o plano apresentado.
Deste modo, a avaliacdo deve se restringir aos critérios do item 8.4 e 26.2.1 do

Edital (ja reproduzidos em topicos anteriores).

85.  Assim, as alegacOes da Recorrente ndo prosperam e nao
devem ser acatadas, mantendo-se a pontuacao atribuida a AGIR pela d. Comisséao

Interna.

II.LH. RAZOES PARA MANUTENCAO DA R. DECISAO RECORRIDA:
Cumprimento da exigéncia de apresentacgao de proposta de aplicagédo do recurso
proveniente do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS) na unidade de saude.

86. De forma genérica, desarrazoada, sem fundamentacao,
leviana, sem especificacdo e vazia o recorrente alega que a AGIR ndo apresentou
em sua proposta plano de aplicacdo do recurso referente ao beneficio CEBAS, na

unidade hospitalar para fins de atendimento do item 26.2.3 do Edital.

87.  Mais uma vez, ndo podemos deixar de assinalar que a mingua

de qualquer fundamento que pudesse auxiliar seu objetivo de questionar
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validamente a Proposta de Trabalho da AGIR, a Recorrente deliberou pela adogéo

do caminho da distor¢éo e das alegacdes vazias. Mero inconformismo.

88.  Esta Recorrida trouxe em folha 635 e seguintes do Envelope
| — Proposta de Trabalho expressa previsdo de aplicacdo do recurso proveniente do
CEBAS na unidade hospitalar em atendimento a suposta exigéncia editalicia.

Veja-se:

3.1.4. Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) ativo e
regular na area da sadde, com proposta de aplicagdo do recurso na unidade
hospitalar, com anuéncia posterior da SES/GO

Para atender ao critério acima, os documentos que comprovam o certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) ativo e regular na drea da salde, com proposta de
aplicacdo do recurso na unidade hospitalar, com anuéncia posterior da SES/GO estdo disponiveis
no Anexo 4.

O valor previsto de isengdo auferido referente ao Certificado de Entidade Beneficente de

. agir /'

CUIDAR DE VIDAS 635
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Assisténcia Social - CEBAS, no montante aproximado mensal de R$ 768.249,98 (setecentos
e sessenta e oito mil, duzentos e quarenta e nove reais e noventa e oito centavos)

correspondente a operacionaliza¢do e execugao plena dos servigos de satde do Hospital Estadual
de Jatai Dr. Serafim de Carvalho - HEJ, sob o gerenciamento e operacionalizacdo da Associacao
de Gestdo, Inovacio e Resultados em Salde - AGIR, , poderdo ser revertidos na aplicagdo de
investimento na infraestrutura e equipamentos da unidade, quais sejam em melhoria e
ampliacdo das Instalagdes e substituicdo de equipamentos atuais.

Importante resgatar, que o Hospital Estadual de Jatai Dr. Serafim de Carvalho - HEJ, é unidade
de sadde plblica, e fol Inicialmente fundada em 1995 como Centro Médico Municipal de Saude
e, em posteriormente, transformado no Hospital das Clinicas Dr, Serafim de Carvalho, ainda na
Gestdo Municipal.

A partir da estadualizacio de diversas unidades de saide no Estado de Goids, conforme Lei
Ordinaria Estadual n® 20.769, de 16 de abril de 2020, passou-se a gestdo estadual e de acordo
com o Decreto n® 1.597, de 10 de agosto de 2021 adotou-se o nome atual e oficial de “Hospital
Estadual de Jatai Dr. Serafim de Carvalho - HEJ".

Em seus 28 anos de histdria, o HE) passou por ampliagdes, tais como um novas salas cirdrgicas
e reformas estruturais, mas ainda assim carece de investimentos estruturais e de
equipamentos.

Destaca-se que a unidade é habilitada junto ao Ministério da Salde em “SERVICOS
HOSPITALARES DE REFERENCIA PARA ATENCAO A PESSOAS COM SOFRIMENTO OU
TRANTORNO MENTAL INCLUINDO AQUELAS COM NECESSIDADES DECORRENTES DO USO DE
ALCOOL E OUTRAS DROGAS", entretanto o HE) ndo € dotado de estrutura adequada para
assisténcla aos pacientes acometidos de doenca de Salde Mental. .

Ainda em razdo das instalacBes atuais, destacamos gue a unidade ndo dispde de climatizacao
correspondente ao ambiente hospitalar, sendo necessario a elaboragdao de um projeto para

implantacdo de um Sistema de Climatizagdo que possibilite ao atendimento da legislacdo
vigente, bem como resguarde a seguranca dos padientes e colaboradores da unidade.

Registra-se ainda, que a Unidade é habilitado como amigo da crianca, conforme Portaria N°
1.153, DE 22 DE MAIO DE 2014, a qual redefine os critérios de habilitacdo da Iniciativa Hospital
Amigo da Crianga (IHAC), como estratégia de promogdo, protecdo € apoio ao aleltamento
materno e & satde integral da crianca e da mulher, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS),
o que estimula outra possibilidade de investimentos e incrementos nos servigos tanto na
pediatria, como na obstetricia.

|, agir e
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Tais propostas serao submetidas e alinhadas preliminarmente, para validacao e aprovacéo prévia
da Secretaria de Estado da Saude de Goids - SES/GO.

1. REQUERIMENTOS

89.  Ante 0 exposto, requer seja negado provimento ao Recurso
interposto pelo Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus, mantendo-se a
decisdo recorrida em todos os seus aspectos, conforme fatos e fundamentos

esposados nas presentes razdes.

Termos em que, pede deferimento.

Goiania-GO, 19 de fevereiro de 2025.

ASSOCIACAO DE GESTAO, INOVACAO E RESULTADOS EM SAUDE
- AGIR
Lucas Paula da Silva
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