agir

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE
CONTRATOS DE GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE - CICGCSS/SES/GO,
DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO ESTADO DE GOIAS

CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2024-SES/GO

PROCESSO N°202300010063743

OBJETO: Selecdo de entidade para o gerenciamento, operacionalizacao e execuc¢édo das acdes
e servicos de salde com funcionamento de segunda a sexta-feira, 12 horas diarias, das 07h00
as 19h00, sendo os usuarios devidamente referenciados pela Regulacéo Estadual (salienta-se
que, em caso de realizacdo de terapia renal substitutiva, o funcionamento podera se dar
também em outros turnos e/ou dias da semana, de acordo com autoriza¢do da SESGO), na
Policlinica Estadual Brasil Bruno de Bastos Neto Regido Rio Vermelho - Goiés,
localizado na Avenida Nossa Senhora Aparecida, Fazenda Trés Palmeiras (antiga estrada
vicinal) — Goias — GO, CEP.: 74600-000, bem como a promocdo de todas as atividades
constantes do Plano de Trabalho e seus anexos, parte integrante do Edital.

ASSOCIAGCAO DE GESTAO, INOVAGAO E RESULTADOS EM
SAUDE - AGIR, ja qualificada nos autos em epigrafe, por seu representante
devidamente cadastrado no certame, vem respeitosa e tempestivamente! perante Vossa
Senhoria, com fulcro no item 11.3 do instrumento convocatdrio?, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
instituicdo Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus, nos termos em que passa a

expor.

! Considerando que a divulgacéo, por parte da Comissdo, do recurso interposto pela instituicdo Hospital e
Maternidade Therezinha de Jesus-HMTJ se deu em 18/11/2024 (segunda-feira), o prazo de 03 (trés) dias Uteis
previsto no item 11.3 do Edital para apresentacdo de contrarraz8es se encerra em 22/11/2024 (sexta-feira),
comprovada, portanto, sua tempestividade.

211.3. Caberé recurso, no prazo de 03 (trés) dias Uteis ap6s a publicacio do Informativo de Resultado Preliminar,
que ocorrera no site da SES/GO, o qual devera ser protocolado via email no enderego indicado no "Aviso de
Chamamento Puablico”, junto a Comissdo Interna de Contratos de Gestdo em Servicos de Salde -
CICGSS/SESGO, ficando as demais interessadas desde logo intimadas para apresentar contrarrazdes em igual
prazo, cuja contagem terd inicio no primeiro dia Gtil subsequente ao do término do prazo de recurso.
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Outrossim, requer a Comissdo processante que negue provimento ao
recurso administrativo interposto ou, em caso de procedéncia, que sejam as presentes
contrarrazbes encaminhadas a autoridade competente — Exmo. Sr. Secretario da
Salde do Estado de Goias® — para que aprecie as razdes anexadas, requerendo seja
negado provimento ao recurso administrativo interposto pelo Hospital e Maternidade

Therezinha de Jesus.

Termos em que, pede deferimento.

Goiania, 22 de novembro de 2024.

Associacdo de Gestdo, Inovacéo e Resultados em Saude-AGIR
Lucas Paula da Silva

Superintendente Executivo
CPF: 894.828.751-68

3 Artigo 56, 81°, da Lei estadual n® 13.800/2001.
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“CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO”

1 — DA COMPETICAOQO/SELECAO EM CURSO E SINTESE DAS RAZOES
RECURSAIS

Cuida-se de Chamamento Publico promovido pela Secretaria de Estado
de Saude do Estado de Goias — SES/GO, por meio do qual este ente publico estadual
pretende selecionar entidade para o gerenciamento, operacionalizacdo e execucéo das
acOes e servicos de saude na Policlinica Estadual Brasil Bruno de Bastos Neto
Regido Rio Vermelho - Goias, localizada na cidade de Goias — GO, nos termos do

Instrumento Convocatorio.

Apbs publicacdo do Resultado Preliminar de Analise de Proposta de
Trabalho, que classificou a AGIR em 1° lugar com NT 33,43, e instituicdo Hospital e
Maternidade Therezinha de Jesus em 2° lugar com NT 30,02 pontos, o Recorrente
interpds 0 Recurso Administrativo ora em andlise, arguindo, em suma: (i) nao
conformidade da proposta técnica da Agir com o que o edital do certame exige, (ii)
inexequibilidade da proposta financeira no que se refere aos encargos sociais, ao
servigo de laboratdrio ¢ ao servico de imagem, (iii) ndo conformidade da proposta
técnica da Agir com o que o edital, no que se refere a comprovacdo de experiéncia
anterior do seus corpo técnico, (iv) ndo conformidade da proposta técnica da Agir no
que se refere: ao fluxo de rouparia, falha no plano de gerenciamento de residuos de
saude, falhas em protocolos assisténcias, (iv) suposta desconformidade na pontuacéo
do Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus-HMT]J, visto que, segundo sua Otica,

alguns pontos deixaram de ser atribuidos a sua proposta.
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Contudo, a r. decisdo que classificou a Agir em 1° lugar revela-se

irretocavel, devendo ser negado provimento ao recurso administrativo interposto,

consoante se passaré a demonstrar a sequir.

A ora Peticionéaria reputa pertinente desde ja promover o enfrentamento
de questéo suscitada nas razdes do recurso interposto que nao tém qualquer relacéo de
pertinéncia com a qualificacdo demonstrada pela Peticionaria ou com o conteudo de

sua Proposta de Trabalho a qualquer titulo.
2 - RAZOES PARA IMPROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO

2.1. APRESENTACAO DA DECLARACAO DE VALIDADE DA PROPOSTA

A Recorrente alega que a Agir ndo apresentou declaragéo de validade da
proposta, conforme anexo Il do edital. Alega que tal documento deve constar tanto do

envelope 1 como do envelope 2.

O edital em seu item 6, que cuida da forma como os documentos de
habilitacdo e os documentos que acompanham a proposta devem ser apresentados,
estabelece que devem ser por meio de dois envelopes, onde: Envelope 1 deve conter e
proposta de trabalho e; Envelope 2 deve conter a documentagdo de habilitacéo.

Vejamos:
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6. APRESENTACAO DA DOCUMENTACNAO DA
PROPOSTA E DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

6.1. No local, data e hora estabelecidos neste
instrumento, as entidades interessadas neste Chamamento
Publico apresentardo os documentos e as propostas exigidos no
presente Edital em 02 (dois) envelopes opacos, indevassaveis e
lacrados, constando obrigatoriamente da parte externa de cada
um as seguintes indicacdes:

ENVELOPE 01: PROPOSTA DE
TRABALHO

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE-
SES/GO

CHAMAMENTO PUBLICO N2 02/2024
(razao social e endereco da entidade)

ENVELOPE 02: DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE-SES/GO
CHAMAMENTO PUBLICO N¢ 02/2024
(razao social e endereco da entidade)

Ja o item 9 do edital, especifica, de forma detalhada e taxativa, o rol de
toda a documentacdo que deve conter no envelope 2, o envelope dos documentos de
habilitacdo. Sendo que em seu item 9.1.11.1, consta, a exigéncia da apresentacdo da
Declaracdo de Validade Juridica da Proposta. Vejamos o texto do respectivo
dispositivo editalicio:

“9. HABILITACAO

9.1. 0 ENVELOPE “02” - DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO - devera conter todos os documentos
especificados a sequir:

(...)

9.1.11. Declaracdes do Anexo Il do Edital:

9.1.11.1. Declaracdo de Validade Juridica da Proposta;
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O anexo Il do edital traz dentre os diversos modelos de declaragdes
exigidas, a declaracdo de validade juridica da proposta, ora em comento. Sendo que no
préprio modelo apresentado pelo edital, em consonancia com o prefalado item
9.1.11.1, consta que a referida declaracédo deve ser juntada no envelope 2. Lembrando

gue o envelope 2, nos termos do que preceitua todo instrumento convocatério, é o

envelope dos documentos habilitatorios.

ANEXO 11 DO EDITAL _
MODELOS DE DECLARACOES

.

MODELO DE VALIDADE ]URiDICA DA PROPOSTA
(deve ser juntada também ao Envelope || - PROPOSTA DE TRABALHO)

Ref.: Chamamento Pidblico n® 02/2024

Pela presente DECLARACAOQ, torno publico para os devidos fins,
gue prestarei na Policlinica Estadual Brasil Bruno de Bastos
Neto - Regido Rio Vermelho - Goias, localizada na Avenida
Nossa Senhora Aparecida, Fazenda Trés Palmeiras (antiga

estrada vicinal) - Goias - GO, todos os servicos descritos na
PROPOSTA DE TRABALHO apresentada no Chamamento Publico
n202/2024.

Declaro que a validade da proposta apresentada é de 120 (cento
e vinte) dias, contados a partir da data de abertura da selecao.

Informo, ainda, que conhego as Leis e normas juridicas que
respaldam a parceria pretendida e que obedecerei aos principios
e legislagcdes do Sistema Unico de Sadde - SUS, bem como
respeitarei o carater publico da Unidade de Salde.

O instrumento convocatorio em seu item 7, que cuida da “Forma de

apresentacdo das propostas e dos documentos, traz o seguinte texto:

“7. FORMA DE APRESENTACAO DAS PROPOSTAS E
DOS DOCUMENTOS
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7.1.5. Fica estabelecida a validade minima da proposta por 120
(cento e vinte) dias, contados a partir da data da abertura de seu
envelope pela Comissdo Interna de Contratos de Gestdo em
Servicos de Saude - CICGSS/GAB/SES-GO.”

Do dispositivo editalicio acima transcrito, resta claro e evidente que o
préprio edital ja traz a regra de que a validade minima da proposta sera de 120 (cento
e vinte) dias. Portanto, ndo ha que se falar em prazo de validade inferior ao estabelecido

pela regra do edital.

H& ainda que se considerar que a declaracdo da validade juridica da
proposta, ndo consta em nenhum dos dispositivos do edital que trazem as regras para

a apresentacdo e para o conteudo do envelope de proposta (envelope 1).
Na verdade, ha no edital uma pequena falha material. Explicamos abaixo.

-Em seu subitem 9.1.11.1, ha a exigéncia da apresentacdo da Declaracdo
de Validade Juridica da Proposta dentro do envelope 2, envelope dos documentos de
habilitacdo. Nesse mesmo sentido, no modelo da declaragéo a ser apresentada
(constante do anexo Il do edital), consta que a referida declaracdo deve ser juntada ao
envelope 2. Contudo ao especificar o envelope 2, por equivoco, menciona “proposta

de trabalho”.

Importante repisar aqui que, em nenhum dispositivo contido no “corpo”
do edital ha a exigéncia de que a declaracédo de validade juridica da proposta devesse
constar do envelope de proposta de trabalho. Muito pelo contrario, ha exigéncia apenas
de que consta do envelope de documentacdo de habilitacdo. Exigéncia essa que foi
atendida pela Agir, o que podera ser verificado na hipotese de uma possivel abertura

do seu envelope de habilitacao.
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agir

do edital para, de forma inadvertida e desarrazoada, tentar prejudicar a Agir. O recurso

Nos parece que a recorrente quis, se valer do equivoco material constante

ndo merece guarida.

Ante ao exposto, torna-se indiscutivel o afastamento/ndo acolhimento
dos argumentos trazidos pela recorrente, uma vez que a exigéncia editalicia, ora sob
exame, deve ser verificada em momento futuro, quando da abertura do envelope 2

contendo os documentos de habilitagao.

A recorrente tenta influenciar e impor a Comissdo Julgadora um
entendimento que ndo coaduna com os principios e diretrizes da Administracdo Publica
contemporanea. A recorrente, com seus argumentos, tenta desclassificar a proposta da
Agir, tenta atribuir falhas que ndo existem. E, mesmo se fossem reais, nédo
representariam vicios capazes de comprometer a veracidade, validade e substancia das

informag0es prestadas.

Importa destacar, por amor ao debate, que em que pese se considere
atendidas todas as exigéncias editalicias conforme se demonstrou em topicos
anteriores, da analise dos argumento trazido pela recorrente, se faz possivel notar que
estd pautado em supostos descumprimentos de item do instrumento convocatério que
é fruto de uma visdo distorcida e tendenciosa, visto que a alegada insuficiéncia de
documentos apresentados no processo de selecdo decorre de interpretacdo

desarrazoada e exagerada dos dispositivos editalicios.

Significa dizer, portanto, que a despeito de Agir ter atendido a todas as
condicdes de classificacdo, além de comprovar a capacidade para atendimento do
objeto e interesses almejados com o presente procedimento, a recorrente solicita a sua

desclassificacdo/eliminacdo pelo simples fato de ndo ter apresentado no envelope 1 (da
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o
proposta) certo documento que, nos termos dos dispositivos do edital acima abordados,

devem, constar do envelope 2 (dos documentos de habilitacao).

A abordagem da recorrente se revela evidentemente desproporcional e
equivocada. Sua conduta, além de prejudicar o interesse publico, ndo se revela
adequada aos ditames legais que disciplinam a conducdo de procedimentos pela

Administracdo Pablica.

E evidente que a Administracio Publica deve ser cautelosa quando da
realizacdo de procedimento de selecdo, considerando ndo sé o pregco proposto, mas
também a capacidade técnica das proponentes para execugdo do objeto contratual e sua
qualificacdo econémico-financeira para garantia de execucéo regular e ininterrupta dos

Servigos.

Tal cautela, contudo, ndo pode culminar em exigéncias despropositadas
ou em culto vazio da forma, que implique em prejuizo ao interesse publico almejado,
em uma competicdo para identificar o melhor colecionador de papéis ou melhor

cumpridor de edital.

Cada exigéncia, cada elemento integrado ao diploma legal e empregado
num edital visa o atendimento de uma finalidade real, concreta, efetiva, uma
substancia, uma seguranca ou condicdo subjetiva do candidato, da qual a

Administracdo Pablica reputou importante se cercar.

Diante deste cenério, a aceitacdo dos argumentos da recorrente implica

em descumprimento das regras editalicias.
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Evidente, pois, a gravidade da consequéncia do acolhimento dos
argumentos da recorrente, que culminaria ndo apenas na auséncia da possibilidade de

escolha da melhor proposta e na indevida restricdo a competitividade da selecéo.

Deste modo, considerando o que foi arguido pela recorrente, que tenta
imprimir & proposta da Agir, envelope 2, a auséncia de documento que nao foi exigido
expressa e especificamente em Edital, como na hipotese dos autos, cabe a ilustre
Comissdo Julgadora refutar e ndo acolher os argumentos da recorrente. Pois, 0
acolhimento de tais argumentos de recurso contaminariam o certame com vicio

insanavel.

Por todo exposto é que se roga seja negado provimento ao recurso

interposto.

2.2. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA FINANCEIRA DA AGIR

2.2.1. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA FINANCEIRA DA AGIR, NO QUE
SE REFERE AOS ENCARGOS SOCIAIS E CONTRIBUICOES

Alega a recorrente que a Agir atribuiu valor irrisorio para o pagamento

de encargos sociais e contribuigoes.

Tal alegacdo ¢ desarrazoada e descabida, uma vez que a proposta
financeira apresentada pela Agir possui total conformidade com a legislacao vigente e

com a realidade operacional da instituigao.

Importante ressaltar que, nos termos da Lei Complementar n°® 187/2021

e do Decreto n® 11.791/2023, a Agir ¢ uma entidade detentora do Certificado de
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Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), o que lhe assegura isengdes

tributarias especificas, conforme previsto no arcabougo juridico que rege a matéria.

Dentre as isengdes estabelecidas em lei, destacamos a desoneracao da
cota patronal de contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento, que
corresponde a 20% (vinte por cento) do total da remuneragdo, 5,80% (SALARIO
EDUCACAO, INCRA, SENAI, SESI, SEBRAE de contribuicdes de outras entidades,
além da isen¢do no RAT — Risco Acidente de Trabalho, como também a isencao de 1%
do PIS sobre folha de pagamento. Essa isen¢do impacta diretamente no calculo dos
encargos sociais, reduzindo significativamente o percentual necessario para o

cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

Em sua proposta apresentada, a Agir considerou para encargos sociais €
contribuigdes, o percentual de 22,80% (vinte e dois virgula oito por cento). Esse
percentual foi calculado pautado nos mais de vinte anos de experiéncia, consolidada e
exitosa, desta instituicdo na gestdo de unidades e de servicos de saude. Sempre,
respeitando, integralmente, as regras e as especificidades aplicaveis as entidades com

certificacdo CEBAS.

Esse percentual de 22,80% (vinte e dois virgula oito por cento),
contempla:

. Encargos legais obrigatorios nao isentos, tais como FGTS,
RAT/SAT, INSS retido sobre salarios acima do teto para beneficios nao contemplados
pela isen¢do, e outros custos aplicaveis.

. Custos relacionados a gestdo de pessoal, incluindo seguros,

treinamentos ¢ beneficios, alinhados com o or¢amento detalhado apresentado.
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Esse mesmo percentual de 22,80% (vinte e dois virgula oito por cento),

sempre foi aplicado para todos os contratos de gestao da Agir, bem como para o calculo

do custo dos seus colaboradores da sua matriza (unidade corporativa).

E, justamente, por estar em conformidade com a legisla¢ao, nunca foi
objeto de processo judicial, seja de orem tributdria/fiscal ou mesmo trabalhista
(individual e/ou coletivo) questionando a forma e os percentuais dos recolhimentos dos

seus encargos trabalhistas.

A Agir possui um historico comprovado de execu¢do bem-sucedida de
contratos semelhantes respeitando rigorosamente as obrigacdes trabalhistas e fiscais,
sem comprometer a qualidade dos servicos prestados. Tal experiéncia garante que o
percentual apresentado na proposta ¢ compativel com a realidade operacional e atende

integralmente as necessidades do contrato em questao.

Oportuno, ainda ressaltar que a Agir, periodicamente, passa por processo
de auditoria, realizado por empresa de auditoria externa independente. Sendo que, a
forma de pagamento e os percentuais dos seus encargos trabalhistas, e nunca foi objeto
de questionamento e/ou apontamento, por parte da equipe de auditores externos

independentes.

De igual modo, a Agir, possui, ha mais de vinte anos, contrato de gestao
firmado com o Estado de Goids e sempre teve suas prestagdes de contas aprovadas
pelo parceiro publico. Caso houvesse alguma inconsisténcia e/ou nao conformidade na
forma de recolhimento dos encargos sociais, ora questionados, com certeza suas contas

ndo seriam aprovadas pelo ente publico contratante.
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Dito isso. Reafirmamos que todos os valores apresentados na proposta
estdo em plena conformidade com a legislacao vigente, considerando os beneficios
tributarios assegurados as entidades certificadas com CEBAS. Essa condigcdo ¢
reconhecida pelas autoridades fiscais e trabalhistas, sendo um diferencial legitimo que

contribui para a eficiéncia financeira de nossa proposta.

O questionamento levantado pela concorrente parte de uma analise que
desconsidera a realidade juridica e tributaria aplicavel a Agir como entidade sem fins
lucrativos e certificada com CEBAS. Os beneficios fiscais decorrentes dessa
certificacdo foram devidamente considerados na elaboragdo da proposta, garantindo
sua exequibilidade sem prejuizo as obrigacdes legais e a qualidade dos servigos

prestados.

Cabe informar que a proposta de trabalho apresentada pela recorrente
HMT]J, no que se refere aos encargos sociais decorrentes da folha de pagamento,
contempla percentual de PIS sobre folha de pagamento. Encargo esse que ¢ objeto de
isengdo para as instituigdes certificadas CEBAS. De igual modo, a proposta da
recorrente HMTJ, também contempla percentual de Férias da ordem de 8,33%. Este
percentual ndo reflete a realidade, pois deve ser considerado como custo de férias

apenas o ter¢o constitucional (que ¢ de 2,78%).

O percentual de 8,33% apresentado pela recorrente, como sendo
referentes as férias, em verdade, ¢ a antecipacao do salario do empregado, que ja esta

prevista na remuneracao do mesmo. Logo, ndo representa custo de pessoal.

Por fim, a proposta de trabalho da recorrente, ainda repete encargos ao

informar “Encargos de FGTS sobre férias e e/ou “encargos FGTS sobre 13° salario”.
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Todos esses encargos ja estdo previstos no percentual de FGTS 8% provisionado no

percentual de 22,80%.

Disto isso. Resta claro e cristalino que: a) as alega¢des da recorrente nao
possuem razao de existir; b) a recorrente possui entendimentos equivocados sobre o

tema encargos trabalhistas e sociais.

2.2.2. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA FINANCEIRA DA AGIR, NO QUE
SE REFERE AOS SERVICO DE LABORATORIO
Outra vez a recorrente, faz alegacdes infundadas ao afirmar que a Agir

atribuiu valor inexequivel para o servico de laboratério.

O edital regente do certame em comento, em sua pagina 77, traz a
seguinte informacao: “50.2.5. O custeio do "Servico de Apoio Diagndstico Terapéutico
(SADT)" foi estimado multiplicando o nimero de exames pelo seu custo unitario,
conforme metas estimadas no Anexo I, de acordo com a necessidade locorregional,
demonstrado na figura abaixo:” Este item traz o quantitativo de 2.702 exames/més de

Analises Clinicas.

J& na pégina 78, consta o seguinte texto: “ 51.1. ... 0 custeio mensal
estimado para a operacionalizacdo da POLICLINICA ESTADUAL BRASIL BRUNO
DE BASTOS NETO REGIAO RIO VERMELHO — GOIAS é de R$ 2.677.633,67
(dois milhdes, seiscentos e setenta e sete mil seiscentos e trinta e trés reais e sessenta e
sete centavos) no percentil P50.”. Desse modo, valor estimado para custear o servico
de Analises Clinicas é da ordem de R$ 33.369,70 (trinta e trés mil, trezentos e sessenta
em ove reais e setenta e sete centavos), a um custo unitario de R$ 12,35 (doze reais e

trinta e cinco centavos).
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Ainda, é importante trazer a baila que o quantitativo apresentado pela
instituicdo HMTJ, em seu recurso administrativo — 7.673 exames/més é bem superior
ao quantitativo pactuado como meta de producdo em Contrato de Gestdo — 2.702
exames/més. Logo, ndo ha coeréncia entre o quantitativo estimado de exames
constantes do edital com o quantitativo de exames estimado pela recorrente. Sao

nimeros muito discrepantes e distantes um do outro.

Ressalta-se que a Agir apresentou proposta para o quantitativo estimado
no total estimado apresentado pelo edital de referéncia, com a possiblidade de
contratagédo de profissionais celetistas, por meio da Certificacdo CEBAS, reduzindo o
custo com encargos sociais, impactando diretamente no custo unitario do servico a ser
realizado na Policlinica. (em paragrafos anteriores ja discorremos sobre os beneficios
da certificagdo CEBAS).

Além do mais ha que se considerar ainda, que, nos termos do item 3 —
QUALIDADE TECNICA (pg. 35 do edital), o qual apresenta o seguinte texto:
“Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) ativo e regular
na area da salde, com proposta de aplicacdo do recurso na unidade hospitalar, com
anuéncia posterior da SES/GO”, a Agir, em sua proposta financeira aloca recursos para

a otimizacéo dos servigos serem realizados na Unidade.

Isto posto. Resta demonstrado que a recorrente néo assiste razdo em sua

alegacao.

A Agir reitera a exequibilidade da sua proposta financeira apresentada,

garantindo a qualidade e a confiabilidade dos dados.

2.2.3. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA FINANCEIRA DA AGIR, NO QUE
SE REFERE AOS SERVICO DE IMAGEM
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Alega a recorrente que a Agir atribuiu valor inexequivel para o servico
de imagem.

Da analise da documentagdo apresentada pela instituigdo HMT]J,
percebe-se que a mesma apresentou um valor estimado de gastos com exames de
imagem na ordem de R$ 119.072,50, refletindo um quantitativo aproximado de 1.668
exames/més, observando um ticket médio de prego de servigo de R$ 71,39. Acontece
que, a instituicdo HMTJ ndo aborda a relacdo e quantitativo de exames, ou seja, faz a

sua alegacdo de forma vazia e aleatoria.

Conforme item 3 — QUALIDADE TECNICA (pg. 35) do referido Edital,
onde apensa o seguinte texto: “Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBANS) ativo e regular na area da saude, com proposta de aplicacao do recurso
na unidade hospitalar, com anuéncia posterior da SES/GO”, a Agir, em sua proposta
financeira aloca recursos para a otimiza¢ao dos servigos serem realizados na Unidade.

A Agir reitera a exequibilidade da sua proposta financeira apresentada,

garantindo a qualidade e a confiabilidade dos dados.

2.3. MENCAO A EDITAL DIFERENTE DO OBJETO DO CERTAME EM
PROPOSTA FINANCEIRA

Com padrao de pensamento arraigado e preso ao excesso de formalismo,
a recorrente alega que a proposta de trabalho da Agir deve ser desclassificada devido

ao fato, em determinado trecho, constar referéncia a outro certame.

Tal alegacdo ndo deve prosperar, pois trata-se de mero erro material. E,
o excesso de formalismo ¢ prejudicial ao servigo publico, além de ser incompativel

com a Administragcdo Publica contemporanea.
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O erro material consiste, apenas, na men¢ao do nimero do processo do
Chamamento Publico constante no cabecalho do documento. Nao ha no teor da
proposta de trabalho apresentada pela Agir, especificacoes diferentes das exigidas no
edital. Todo o seu conteudo de ordem técnica e financeira refere-se ao Edital 002/2024,
estando conforme o mesmo. O que pode ser verificado na propria proposta de trabalho

ora sob exame.

A ocorréncia apontada pela recorrente nada mais é do que mero erro
material. Conforme as regras e a doutrina juridica, e erro material nada mais é do que
um erro perceptivel em um documento, por exemplo. Podendo ser detectado a olho nu,
sem a necessidade de interpretar 0 conceito ou examinar o documento por um

especialista.

O erro material pode ser conceituado como 0 equivoco ou inexatidao
relacionado a aspectos objetivos como um céalculo errado, auséncia de palavras, erros

de digitacdo, troca de nome etc. Exemplos de erro material:

. Trocar 0 nome de uma das partes/hospitais;
. Digitar nimeros/nomes de forma incorreta;
. Erro de calculo do valor;

O erro material é caracterizado por sua facil identificacdo, isto &,
perceptivel no primeiro instante de sua visualizagdo. Assim, a constatacdo do equivoco
ndo necessita de uma complexa analise ou da interpretacdo de doutrinas, conceitos ou
estudos; € percebido por qualquer um. E um erro manifesto, notdrio, indiscutivel, mas

que ndo tem o condao de viciar o documento e/ou 0 processo.
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No meio juridico ha ainda o Principio da Instrumentalidade (ja pacificado
nos tribunais), o qual é a base para entender se o erro formal invalidou o documento

ou ndo. Este principio alerta que, se o documento alcangou a finalidade que se previa

ele é considerado valido perante a lei, pois tais falhas ndo invalidam o documento.

2.4. ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA DO CORPO DIRETIVO
DA AGIR. Principio da confianca legitima e da seguranca juridica. Dever de

diligéncia da Administracéo Publica.

A recorrente, mais uma vez, de forma inadvertida faz alegacOes
infundadas, inveridicas e desarrazoadas. Dessa vez questiona os documentos
apresentados para fins de comprovacdo da experiéncia da equipe proposta pela Agir
para fazer a gestdo da unidade de salde. Alega que a Agir emitiu auto atestado para
comprovar a experiéncia profissional dos seguintes gestores:

Viviane Tavares Ferreira

Dr. Ciro Bruno Silveira Costa
Priscilla Martins Carneiro
Eduardo Martins Carneiro

Washington Bernardes dos Santos

Alega a recorrente que os atestados de qualificacdo técnica do corpo
diretivo apresentados pela Peticionéria seriam nulos de pleno direito, visto terem sido

emitidos pela propria Agir.

Tal alegagéo néo se sustenta. Passaremos a demonstra o0 porqué.
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seguem integralmente o previsto no edital e demonstram, de forma cabal e legitima, a

Primeiramente, esclarecemos que todos os documentos apresentados

qualificacdo técnica exigida.

Os profissionais mencionados na declaracédo de experiéncia — Viviane
Tavares Ferreira, Ciro Bruno Silveira Costa, Priscilla Martins Pereira, Eduardo Martins
Carneiro e Washington Bernardes dos Santos — sédo empregados celetistas da Agir,
com vinculo formal registrado e atuagdo comprovada em unidades hospitalares sob

gestdo direta da Agir, localizadas no estado de Goias.

Esses profissionais possuem histérico de gestdo e direcdo hospitalar que
cumpre integralmente a exigéncia de experiéncia minima de 1 (um) ano no
gerenciamento de unidade hospitalar, conforme especificado no subitem “Estrutura e

experiéncia da Diretoria” (pag. 35 do edital).

As declaracdes fornecidas pela Agir sdo baseadas em registros
administrativos internos e histéricos de atuacdo dos profissionais, com detalhamento

das funcdes exercidas e do tempo de experiéncia.

Diferentemente do que foi alegado pela concorrente, ndo ha conflito de
interesses na emissao dessas declaracdes, pois:

. A AGIR, como empregadora, detém legitimidade e autoridade
para certificar a experiéncia de seus empregados, com base em registros de contratos
de trabalho e histéricos funcionais.

. A documentacdo apresentada atende ao edital, que ndo exige a

certificacdo por entidades externas ou a apresentacdo de contratos adicionais como

comprovacao.
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validadas por terceiros. Assim, a alegacao de nulidade por auséncia de “entidade

A exigéncia editalicia ndo especifica que as declaracbes devam ser

independente” carece de fundamento técnico e juridico, extrapolando as exigéncias do

certame.

A Agir possui vasta experiéncia em gestdo hospitalar, com historico de
contratos bem-sucedidos em unidades de saude publicas e privadas. Essa experiéncia
reflete-se na qualificacdo e na capacidade técnica do corpo diretivo e gerencial, fator
corroborado pelas declaragbes emitidas e pelos resultados alcancados em gestbes

anteriores.

A documentacdo apresentada pela Agir para comprovar a experiéncia da
diretoria ou geréncia designada atende de forma plena as exigéncias do edital e trata-
se de documento legitimo, idéneo e integro. A alegacdo de nulidade feita pela
concorrente ndo encontra respaldo legal ou técnico e desconsidera a legitimidade da

Agir como empregadora para atestar a experiéncia de seus empregados.

A alegacéo da recorrente de que as declaracOes apresentadas pela AGIR
ndo especificam que os diretores mencionados exerceram suas fun¢des em unidades

hospitalares é infundada.

E imprescindivel destacar que todas as declaracdes foram elaboradas em

papel timbrado de cada unidade hospitalar sob gestdo da AGIR, contendo, de forma

expressa.
. O nome da unidade hospitalar:
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HASH TOTVS: 8F-66-8A-22-48-83-23-13-62-F0-89-05-43-4F-4F-SFE. 11 .FR.14.F4

(= | = Z2GOIAS

' O ESTADO QUE DA CERTO

DECLARAGAO DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL
A Associagao de Gestdo, Inovagdo e Resultados em Saude - AGIR,
inscrita nd CNPJ sob o n°® 05A029.600/0009-53.Ftesta para os devidos fins que
o Sra. VIVIANE TAVARES FERREIRA, inscrita no CPF sob o n® 818.184.751-

20, trabalha nesta empresa exercendo de forma eficiente e com competéncia o

cargo de DIRETORA, realizando as seguintes atividades de Gestao:

B T —
_u‘DS Hospital Estadual de Dermatologia Sanitaria Coldnia Santa Marta wp ¢

-
-
-

DECLARAGAO DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL

A Associagdo de Gestdo, Inovagdo e Resultados em Sailde — AGIR, inscrita no
CNPJ sob o n® 05.029.600/0004-49, atesta para os devidos fins que o Sra. VIVIANE
TAVARES FERREIRA, inscrito no CPF sob o n® 818.184.751-20, trabalhou nesta
empresa exercendo de forma eficiente e com competéncia o cargo de DIRETORA, em

unidade de saude de atencdo secundaria, a saber, HDS, realizando as seguintes

mbiuidadas Ao PasiZa

E assim se repete em todas as declaragdes questionadas peal recorrente.
Em todas elas contam:

. O CNPJ da unidade correspondente, validando a origem e
autenticidade do documento;

. A descricéo das funcdes desempenhadas pelos diretores, incluindo
os periodos de atuacdo e a confirmacdo de que as atividades ocorreram em ambiente

hospitalar, atendendo plenamente as exigéncias do edital.

Portanto, resta claro que as declaracdes fornecem informacdes claras e

objetivas que demonstram, de forma incontestavel, a experiéncia dos diretores no

i | secretariageral@agirsaude.org.br
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o
gerenciamento de unidades hospitalares especificas, nos moldes exigidos pelo edital

de regéncia.

A documentacédo apresentada pela AGIR estd em conformidade com os
critérios estabelecidos no edital, cumprindo os requisitos de clareza e especificidade.
A alegacdo de desqualificagéo das declaragGes por auséncia de informagdes sobre as
unidades hospitalares ndo procede, visto que as mesmas foram devidamente

identificadas em documentos emitidos com as devidas formalidades legais.

Dessa forma, reafirmamos que as declaracbes de experiéncia séo
legitimas e plenamente aptas para comprovar a qualificacdo técnica da diretoria

indicada, mantendo a integridade e a legalidade do processo.

Imprescindivel trazer a memoria que a AGIR trata-se de organizacéo
social tradicionalissima no Estado de Goiés, com mais de 20 (vinte) anos de atuacéo,
destacando-se no gerenciamento de unidades publicas de salde de média e alta
complexidade, bem como trabalhando lado a lado com governo estadual para
incrementar e aprimorar o setor de salde, ofertando assisténcia apropriada e
humanizada aos pacientes atendidos, com exceléncia, seguranca e qualidade, sendo
relevante ressaltar ainda que, atualmente, a AGIR administra 04 (quatro) unidades de
saude da rede publica do Estado de Goids (CRER, HECAD, HDS e HUGOL).

Ao longo de sua extensa atuacdo, a AGIR participou de diversos
procedimentos de selecdo publica no ambito estadual, sempre demonstrando a
qualificacdo técnica de seu corpo diretivo por meio de atestados elaborados pela

propria organizacéo social.
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de Goias, que por diversas vezes celebrou contratos de gestdo com a ora Recorrida,

Tais atestados nunca foram objeto de questionamento por parte do Estado

sendo inclusive escolhida para gerir unidades hospitalares em carater emergencial
durante o periodo pandémico da COVID-19, evidenciando-se, também nestas
oportunidades, a confianca que o Estado possui nos servicos desempenhados pela

AGIR e por todo o seu corpo diretivo.

Por este motivo, causa estranheza que os atestados da Peticionaria

tenham sido agora objeto de questionamento por parte do Recorrente.

N&o se pode deixar de mencionar que um suposto provimento das
arguicdes do recorrente acerca dos atestados de qualificacdo técnica apresentados pela
Peticionaria, representaria violacdo ao principio da confianca legitima, decorrente do

principio da seguranca juridica.

Isto porque, consoante ja mencionado, tais atestados nunca foram
questionados pelo Estado de Goias ao longo de mais de 20 anos, que repetidas vezes
se mostrou satisfeito com os documentos e qualificaces apresentados. N&o seria por
outro motivo que a AGIR atualmente gere 04 (quatro) unidades hospitalares da rede
publica do Estado, j& tendo celebrado diversos contratos de gestdo e aditivos no ambito

estadual ao longo de toda a atuacgéo da entidade.

Portanto, eventuais questionamentos, neste momento, representariam
comportamento diametralmente oposto ao que vem sendo adotado pelo Estado de
Goidas nos ultimos anos, sendo certo que a Administracdo Publica ndo pode, no trato
com os particulares, pautar-se de modo confuso ou contraditdrio, deliberando pela

pratica de determinado ato e depois 0 desconhecendo, com a préatica de outro em
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sentido absolutamente inverso, e mais grave: com imposicdo de prejuizos a quem

apenas agiu em conformidade com a primeira decisdo administrativa.

Acerca do principio da confianca legitima Alexandre Santos de Aragéao

estatui com preciséo:

A nocdo de Seguranca Juridica, apesar de multifacetaria, ndo é dificil de intuir,
e circunscreve-se num amplo espectro que vai desde a existéncia de instituicdes
garantidoras dos direitos fundamentais (Judiciario, Administracéo) a clareza
das normas juridicas e ao respeito aos acordos firmados.

(....)

Assim, protege-se a confianca legitima dos particulares em relacdo a
Administracdo Publica e se proibe que a Administracdo adote
comportamentos contraditorios em relacdo a casos anteriormente
assemelhados.

A protecdo da confianca legitima é intimamente ligada a nocdo de a praxe
administrativa ser uma fonte do Direito Administrativo, como vimos no
capitulo das Fontes do Direito Administrativo. Significa, em esséncia, que o
Estado se autovincula quando, por comportamentos firmes e estaveis, cria
uma expectativa legitima do cidaddo em relacdo a continuidade daquela
postura. (...) (Curso de Direito Administrativo. Forense: Rio de Janeiro,2012,
pagina 66 — grifos sdo do original).

No mesmo sentido ja decidiram o Tribunal de Justica do Estado de Goiés

e 0 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

EMENTA: APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO DE TUTELA CAUTELAR
ANTECEDENTE. SUMULA 619/STJ. NAO APLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. TERMO DE ACORDO. PRINCIPIO DA CONFIANCA E
SEGURANCA JURIDICA. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
FAZENDA PUBLICA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. [.] 2
Considerando _as peculiaridades mencionadas, o termo_de acordo
celebrado entre as partes deve ser norteado pelos Principios da Sequranca
Juridica e a Protecdo a Confianca. Em verdade, o principio da sequranca
[uridica, também envolto aos da boa-fé e da confianca legitima, relaciona-
se com o carater psicolégico do jurisdicionado que acredita estar atuando
em conformidade com o direito, e na espécie, hdo pode apos décadas, ser
surpreendido com a negativa de cumprimento do acordo, principalmente,
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in casu, em gue outras familias, em situacdo idéntica, ja foram agraciadas
com outros imdéveis e/ou solucdes. [...] Apelacdo Civel e Recurso Adesivo
conhecidos e parcialmente providos. (TJGO; Apelacdo Civel n°® 5110351-
09.2019.8.09.0051; Desembargado Relator Gilberto Marque Filho, julgado em
24/03/2021).

Nesse toar, encontramos outro limite & ideia da inexisténcia de direito
adquirido regime juridico, qual seja, o da seguranca juridica. Ora, é essencial
para concretizagdo de um Estado de direito, a estabilidade das relacdes
juridicas, tanto que a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, elevou o principio
da seguranca a direito fundamental individual, também oponivel ao Estado por
disposicao do artigo 2° da Lei n® 9.784/99. Leia-se:
Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.
IV- atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé.
A necessidade de a Administracdo agir com boa-fé é ainda mais evidente
quanto a instituicao de regimes juridicos, ja que a partir desses surgem posi¢des
juridicas ocupadas pelos administrados, apoiadas na confianca legitima
depositada na Administracdo, j& que ndo ha garantia dada por essa de efetivo
cumprimento das disposicdes prescritas na norma editada (principio da
supremacia).
Assim, a relacdo entre administracdo e administrado inspira confianca,
depositada no Poder Pablico que tem o dever positivado de agir com boa-
fé, decoro e probidade (Lei n°9.784/99, artigo 2° paragrafo Unico, inciso
V). Certamente, o regime juridico em si e a contrapartida do Poder
Publico geram legitimas expectativas de direito, igualmente tuteladas pelo
ordenamento juridico, contempladas pelo dever estatal de garantia de
estabilidade juridica.
Transcrevo a licdo de Judith Martins Consta sobre o tema:
A confianca, traduzida nos deveres de agir com boa-fé e com adstricdo a
lealdade implicara, por evidente, a relativa restri¢do de certos poderes da
administracdo publica. Considera-se que, quando 6rgdos ou autoridades
publicas provocam, com suas declaragdes no mundo juridico, o
nascimento de legitimas expectativas, devem essas ser tuteladas... (In: A
protecdo da Legitima confianca nas relacbes obrigacionais entre a
administracdo e os particulares. In Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, vol.22, set.2002).
(TJGO; Mandado de Seguranca n° 5165135.60.2017.8.09.0000;
Desembargadora Relatora Nelma Branco Ferreira Perilo; julgado em

08/02/2018).
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Nesse sentido, licdo de Flavio Tartuce:

‘Pela maxima venire contra factum proprium non potest, determinada pessoa
nao pode exercer um direito proprio contrariando um _comportamento
anterior, devendo ser mantida_a confianca e o dever de lealdade,
decorrentes da boa-fé objetiva. (...).

Nesse cenario conflitante, a ARTESP ao adotar decisdo em contradicdo a
conduta assumida por ela anteriormente, ndo pode submeter a apelante
aos danos gue emergem de uma conduta inesperada, 0 gque caracteriza
ofensa a sequranca juridica, diante da instabilidade e incerteza causada ao
administrado, (...) (TJSP; Apelacdo Civel 1026804-67.2016.8.26.0053;
Relator (a): Heloisa Martins Mimessi; Orgdo Julgador: 52 Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 13? Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 09/10/2017; Data de Registro: 10/10/2017 —
grifos ndo sdo do original).

Ressalta-se, ainda que a qualificacdo/aptiddo em debate diz respeito a
capacitacdo técnico profissional inserta em contratos de gestdo executados pela
Peticionaria firmados, todos eles, com a prépria Administracdo Pablica Estadual,
sendo plenamente possivel que, para o caso de o Estado de Goias possuir quaisquer
eventuais ddvidas acerca da legalidade e veracidade dos atestados fornecidos, ele
podera realizar diligéncias internas, visto que o art. 59, § 2° e o art. 64, da Lei n°
14.133/2021 permite a promocao de diligéncias em qualquer fase da licitacédo a fim de
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo e, neste mesmo sentido, os itens
7.1.4,10.9 e 17.3 do Edital permitem que a Comisséo Interna de Contrato de Gestao
em Servicos de Saude promova quaisquer diligéncias julgadas necessérias a analise

das propostas, da documentacao, e declara¢des apresentadas.

Este também € o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do

Estado do Goiéas. Veja-se:

De se registrar, também, que a Lei n° 8.666/93, prevé no § 3° do art. 43 a
faculdade da Comissdo de Licitacdo e da autoridade superior de promover
diligéncia, em qualquer fase da licitacdo, com a finalidade de esclarecer ou

complementar a instrucdo do processo, desde que ndo ocorra a inclusédo
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posterior de documento ou informacéo que deveria constar originariamente da
proposta.

Mencionada faculdade pode se traduzir em um verdadeiro dever para a
Administracdo quando presentes razbes de interesse publico, tais como a
necessaria ampliacdo da competitividade, a busca da proposta mais vantajosa,

bem como a aplicacédo do formalismo moderado ponderado com o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio. (TCE/GO - Processo n°
201900047002811/312, Conselheiro Relator Carla Cintia Santillo, julgado em
09/06/2021).

8. Essa vedacdo enaltece o disposto no § 3°, do art. 43, da Lei n°® 8.666/1993,
ao facultar aos responsaveis pela conducdo do procedimento licitatério a
possiblidade de realizar diligéncia para o esclarecimento de duvidas
relacionadas a instrucdo processual, por exemplo, para confirmar a
autenticidade de determinado documento. Portanto, meio legal e adequado para
esclarecer ou completar a instrugdo processual dos processos e procedimentos
licitatorios. (TCE/GO — Processo n° 201900047001843/312, Conselheiro
Relator Edson José Ferrari, julgado em 06/06/2020).

Cumpre ressaltar, que a recorrente incide em erro — ou talvez ndo! Talvez
0 recorrente tenha maliciosamente buscado causar confusdo.... — ao confundir os
conceitos de qualificacdo técnico-operacional (que € a qualificacdo da propria
entidade) com qualificacdo técnico-profissional (que é a qualificacdo do corpo de

profissionais da entidade).

Esclareca-se que a Peticionaria ndo veio aos autos do Chamamento
Publico dizer da sua qualificacdo técnico-operacional, propria da entidade, enquanto
pessoa juridica responsavel pelo gerenciamento das operagdes existentes em cada uma

das instalacdes objeto de contratagdo com SES/GO. Nao foi isto que se fez.

@agirsaude @ |/agirsaude ia | secretariageral@agirsaude.org.br
© | /tvagir ¢ | (62) 3995-5406
@ /agirsaude @ | /agirsaude @ | Av. Olinda com Av. PL3, Qd. H4 Lt 1,2,3 Ed. Lozandes Corporate Design,

Torre Business, 20° Andar, Parque Lozandes. Goidnia - Goids - CEP: 74884-120

www.agirsaude.org.br



agir

qualificacdo técnico-profissional de seu corpo diretivo, seu pessoal proprio, por ela

No presente caso, 0s atestados emitidos pela Agir comprovam apenas a

selecionado, diretamente contratado, a ela diretamente vinculado, e cujas atividades
sdo também por ela diretamente acompanhadas na qualidade de gestora das instalacGes
médico-hospitalares nas quais tal equipe desempenha suas atividades técnicas, sendo
certo que seus atestados de qualificacdo técnico-operacional, estes sim foram emitidos
pela Secretaria de Saude do Estado de Goias-SES /GO, ndo havendo que se falar em
auto atestacdo, restando comprovada a experiéncia da entidade e de seus funcionarios

na execucdo do objeto ora licitado.

Por fim, ao contrario do que faz querer crer o ora recorrente, destaca-se
que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido por ele trazido em suas razoes
recursais nem ao menos faz mencéo ao caso sob analise, visto tratar apenas de atestados
de capacidade técnico-operacional, e ndo de atestados de capacidade tecnico-

profissional.

Mais uma vez a recorrente apresenta alegacoes equivocadas e infundadas

a fim de tentar confundir a Comissao julgadora.

Por Gbvio, para além de ndo merecer provimento, é o caso de rejeicdo
liminar do proprio conhecimento para processamento da matéria nesta parte, o que

desde ja se requer.
2.4. ALEGACAO DE FALHA NO FLUXO DE ROUPARIA
A recorrente tenta imprimir falha no fluxo de rouparia apresentado pela

Agir em sua proposta. Tal tentativa ndo se sustenta e ndo deve prosperar como

demonstraremos a seguir.
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asso ac
ir e
resultagos
em saude

A Agir apresentou o fluxo como perspectiva macro, pautada de
informagGes obtidas pelo certame e visita técnica na Unidade, ndo estando diariamente
na Unidade e nem municiada de informacdes detalhadas que sé que faz a gestdo da
unidade de satde, como é o caso da recorrente HMTJ, atual gestora da policlinica, tem
condicBes de fazer. Dessa forma, as particularidades e adequacdes necessérias serdo

tomadas a partir da implantacdo e/ou avaliagdo do servico in locu.

Ainda, ha que se considerar que € perceptivel que a unidade nédo tera
apenas material descartavel, afinal, ndo se usa descartavel para limpar pisos,
considerando que a Agir possui praticas com a utilizacéo de refis de mops e tdo quanto
panos 100% algodéo, onde os mesmos, na estrutura de controle e infecgcdo praticadas
pela Agir, sdo processados em lavanderias habilitadas e/ou mantem na Unidade um
espaco de lavanderia devidamente aprovada pela vigilancia sanitaria local, mesmo que
simplificada, mas com ordenamento adequado para guarda de roupas sujas, separagao

e higienizacdo, valendo-se de todas as questdes de biosseguranca.

A Agir também adota préaticas de acolhimento humanizado e busca
promover conforto ao usuério, sendo que para macas, cadeiras, exames, etc., podera
ser adotado o uso de lengois de tecidos, ndo sendo exclusivamente descartaveis,
direcionando assim a partir da estrutura de governanca corporativa da AGIR, frente a
experiéncia do paciente, a necessidade de processadora e manutengdo de fluxo de

roupa citado na proposta.

2.5. ALEGACAO DE FALHA NO FLUXO DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS DE SAUDE
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agir

de residuos de saude presentado pela Agir em sua proposta. Tal tentativa ndo se

A recorrente, também, tenta imprimir falha no fluxo de gerenciamento

sustenta e ndo deve prosperar como demonstraremos a seguir.

Ressalta-se que a Agir possui fluxos definidos, alem de uma estrutura
corporativa e em cada Unidade de Salde gerenciada, responsavel pela governanca do
tema em questdo, a incluir ainda, o comité da NR-32 e/ou Comissdo Gestora
Multidisciplinar de Prevencéo de Acidentes com material perfurocortante, obedecendo
rigorosamente a estrutura legal pertinente e ndo mantendo redundancia do tema no
PGRSS, ja que no comité da NR 32 é obrigatério a presenca do representante

responsavel pela PGRSS.

A Agir é uma das poucas Instituicdes no Estado de Goias que além de
participar do PHS - Programa Hospitais Saudaveis, mantendo o desafio residuos, sendo
essa adesdo uma referéncia de alto impacto no que se tem de mais moderno e
contemporaneo no tema frente a inclusao de boas préaticas reconhecidas nacionalmente,
ainda, a Agir adota todo um arcabouco de compliance, a incluir a RDC 222/18, Lei
Federal 12305/2010 e lei municipal especifica, sendo miope avaliar apenas a legislacdo
federal sem coadunar com legislacBes especificas do municipio, com a liberdade
técnica e com modelos de tratamento de residuos e rejeitos que vao para além da
incineracdo que permeia em alto impacto ambiental, a incluir, a adocdo de
possibilidades de logistica reversa, reutilizacao e reciclagem, conforme citado na RDC

222/18, incluindo frascos de rejeitos do grupo B.

Atualmente, a Agir ndo mistura vidros perfurocortantes de
medicamentos em grupo E conforme equivocadamente apontado, afinal, em suas
praticas, ocorre da utilizacdo de caixas perfurocortantes laranjas para quimicos e

amarelas para bioldgicas grupo E, algo bastante moderno e pouco conhecido por
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demais unidades que fazem gestdo de residuos, logo, a alegacdo da recorrente nao
prospera e ainda demonstra fragilidade no seu sistema de gerenciamento de residuos.

Deve ser, portanto, invalidada.

_—
DESCARPACK ¢

S

Ressalta ainda, que a Agir gerencia indicadores constando grupos e
subgrupos de rejeitos, tendo total controle de toda a producéo de rejeitos grupo A e
seus subgrupos (A1, A3, A4 e A5), grupo de residuos B, de rejeitos B, residuos D e
rejeitos D, perfurocortante E, algo fragil em grande parte das Unidades de Salde no
Brasil, pois se a unidade mistura vidros de medicamentos como bioldgico, ndo terdo
dados de indicador com estratégica administrativa adequada, além de demonstrar
fragilidade em seu modelo de gestdo ambiental, algo atualmente comum nas unidades
de saude devido a baixa capacidade técnica e ndo tratar residuos como tema estratégico,
diferente, a Agir possui estruturado departamento ambiental com foco em manter o
que se tem de mais moderno no Brasil frente ao tema residuos, incluindo software de
gestdo ambiental com toda a legislacdo atualizada e auditada voluntariamente frente
ao modelo do sistema ISO 14001, préaticas essas apenas adotadas em Hospitais de ponta
da ANAHP.

Ressalta-se ainda, que conforme artigo 60 da RDC 222/18 paragrafo

anico, grupo B podem ser direcionados para recuperacdo ou reutilizagdo, assim,
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agir
todavia, a incluir, todos os elementos quimicos atdxicos ou toxicos, a Agir promove
gestdo de inventario quimico, possui estudo de incompatibilidade a ainda adota
praticas como logistica reversa com fornecedores, através de acordos setoriais, algo
moderno e pouco praticado por Instituicbes de Salde no Brasil, demonstrando o
compromisso socioambiental que a Agir atrela em sua gestéo estratégica, como ja dito,

assim, mais uma vez, o questionamento feito mostra baixa maturidade em gestdo

ambiental por parte da recorrente.

No que tange medicacdes potencialmente toxicos, proposto no artigo 59
da RDC 222/18 como residuos de medicamentos contendo produtos hormonais e
produtos antimicrobianos; citostaticos; antineoplasicos; imunossupressores;
digitalicos, imunomoduladores; anti-retrovirais, quando descartados por servicos
assistenciais de saude, farmacias, drogarias e distribuidores de medicamentos ou
apreendidos, devem ser submetidos a tratamento ou dispostos em aterro de residuos
perigosos — Classe I, sendo que a Agir promove retencdo dos Manifestos de Residuos
gerados no SINIR - Sistema Nacional de Informacdo de Residuos Solidos e ainda
gerencia a licenca e condicionantes de licengas ambientais das empresas contratadas e
tdo quanto dos aterros sanitarios classe | e classe Il e ainda segue rigorosamente a NBR
10004 (residuos solidos - classifica¢do) no processo gerencial em complementacéo as
legislacBes anteriores, ainda, no aspecto de governanca é mantido software de gestao

especifica para controle ambiental.

Neste sentido, além do sistema de gestdo de residuos da Agir seguir o
que se tem de mais moderno, encontra-se em consonancia com Lei Federal
12305/2010, onde além de separar adequadamente os rejeitos, ainda, frascos vistos por
muitos como perigosos e incinerados, para a Agir é possivel permitir destinacbes que
sejam ambientalmente corretas, mitigando impactos ambientais oriundos de

incineracdo e aumentando a responsabilidade ambiental, além de ter consonancia com
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a lei, afinal, logistica reversa é permitido e pouco adotado e compreendido por
unidades de saude, conforme artigo 6° da RDC 222/18 que aponta : V — quando
aplicavel, contemplar os procedimentos locais definidos pelo processo de logistica
reversa para os diversos RSS, entdo, ndo existe PGRSS padrdo e engessado, ele é
adaptavel a cultura e a seriedade estratégica e ao desdobramento técnico e ambiental

que a unidade adota, algo ainda incipiente para grande parte das organizagdes, como

ja dito.

Para finalizar, a Agir traz consigo o conceito bem definido e desdobrado
entre residuos e rejeitos, sendo que residuos € buscado a institucionalizacdo do Modelo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), além de economia circular, buscando assim
mitigacdo dos impactos ambientais, a incluir, frasco de hipoclorito que atualmente nao
é incinerado, mas retornado em logistica reversa aos fornecedores como residuo, ainda,
0 que é rejeito, como toxicos medicamentosos, frascos ndo institucionalizados em
logistica reversa, pilhas, baterias e lampadas (apesar que a Agir vem estruturando
logistica reversa, pois a Lei Federal 12305/2010 traz obrigatoriedade) a organizacéo
dispde de forma adequada, seguindo rigorosos sistemas de separagéo,
acondicionamento, pesagem, controle por Manifestos e rastreabilidade, além de
separar perfuros, quimicos e biolégicos em caixas distintas por coloracdo diferentes
(laranja - toxico B, amarela - bioldgicos E), colocando a Agir em destaque nacional
em gestdo de residuos, conforme auditorias do SGA 1SO 14001 e as préticas acreditas
e auditadas da ONA e I1SO 9001, tudo em consonancia com as melhores praticas
adotada na PHS

2.6. ALEGACAO DE OS PROTOCOLOS ASSISTENCIAIS DE FLS. 450 E 451
(DA PROPOSTA AGIR) NAO ATENDEM AO EDITAL
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De forma genérica, desarrazoada, sem fundamentacdo, leviana, sem

especificacdo e vazia o recorrente alega que os protocolos assisténcias apresentados

pela Agir em sua proposta de trabalho as fls. 450 e 451 ndo atendem ao edital

Inicialmente, a Peticionaria ndo pode deixar de assinalar que a mingua
de qualquer fundamento que pudesse auxiliar seu objetivo de questionar validamente
a Proposta de Trabalho da Agir, o recorrente deliberou pela ado¢do do caminho da

distorcdo e das alegagdes vazias. Mero inconformismo.

E sabido que um processo de chamamento de publico as avaliagbes
ocorrem pela proposta apresentada do plano de trabalho, para pautar o objeto em
questdo, contudo, ndo é possivel precisar a data prevista para finalizacdo de todo o rito
do certame, nem mesmo de fato garantir a homologacéo do resultado, desta forma
torna-se imprescindivel a revisdo, adequacédo e atualizacdo de todos os documentos

para que sejam colocados em uso e praticados no dia-dia da Unidade.

Importante ressaltar que requisitos como data de elaboracéo, revisao,
aprovagéo, publicacéo, controle documental, assinatura, entre outros, séo requisitos
constantes na minuta contratual, anexo ao edital, e ndo na descricdo de requisitos de
pontuacdo do edital para apresentacdo do item em questdo. Ainda a Agir fez constar,

pag 448, as referéncias e boas praticas em que se pautou a proposta de cada protocolo.

2.7. AS PONTUACOES ATRIBUIDAS AS PROPOSTAS DE TRABALHO DO
HOSPITAL E MATERNIDADE THEREZINHA DE JESUS E DA AGIR;
manutencao das pontuacoes;

O recorrente Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus-HMT]J pleiteia

ampliagéo de pontuagdo de sua proposta de trabalho. Adicionalmente, o recorrente
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pleiteia cancelamento de pontuacdo da proposta de trabalho da Agir em diversos

quesitos.

A Peticionaria destaca que em todas as matérias recursais supra aludidas,
0 recorrente ndo trouxe qualquer alegacdo e ou elemento recursal que denotasse
interferéncia para com o quanto apreciado e notificado em sede de julgamento das
propostas de trabalho, motivo pelo qual a decisdo recorrida se mostra impecéavel,

mantendo-se inabalada por seus proprios fundamentos.

O recurso ndo merece provimento.

3. PEDIDOS

Ante todo o exposto, a Agir requer seja negado provimento ao Recurso
Administrativo ora em andlise, com a consequente manutencdo da r. decisdo recorrida
em todos os seus aspectos, conforme fatos e fundamentos esposados nas presentes

razoes.

Termos em que, pede deferimento.

Goiania, 22 de novembro de 2024.

Associacdo de Gestdo, Inovacao e Resultados em Saude-AGIR
Lucas Paula da Silva
Superintendente Executivo
CPF: 894.828.751-68
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Assinaturas

Lucas Paula Da Silva
CPF: 894.828.751-68

Assinou como procurador em 22 nov 2024 as 14:37:13

Log

22 nov 2024, 14:22:56 Operador com email shaiany@agirsaude.org.br na Conta 4d428d50-c96f-4413-8e19-
158689dbe9d6 criou este documento nimero 97fe97de-36e3-4b1d-845c-678b451b91ab. Data
limite para assinatura do documento: 22 de dezembro de 2024 (14:22). Finalizacdo automatica
apds a Ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

22 nov 2024, 14:22:57 Operador com email shaiany@agirsaude.org.br na Conta 4d428d50-c96f-4413-8e19-
158689dbe9d6 adicionou a Lista de Assinatura:
lucas.silva@agirsaude.org.br para assinar como procurador, via E-mail, com os pontos de
autenticagdo: Token via E-mail; Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo
Operador para validagao do signatario: nome completo Lucas Paula Da Silva e CPF 894.828.751-
68.

22 nov 2024, 14:37:14 Lucas Paula Da Silva assinou como procurador. Pontos de autenticacao: Token via E-mail
lucas.silva@agirsaude.org.br. CPF informado: 894.828.751-68. IP: 179.254.244.198. Componente
de assinatura versao v1.1053.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

22 nov 2024, 14:37:14 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizagdo automatica apés a
Ultima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
97fe97de-36e3-4b1d-845¢-678b451b91ab.

Icp Documento assinado com validade juridica.
Brasil Para conferir avalidade, acesse https://www.clicksign.com/validador e utilize a senha gerada pelos signatarios

93 ou envie este arquivo em PDF.
As assinaturas digitais e eletrénicas tém validade juridica prevista na Medida Proviséria n°. 2200-2 / 2001

Este Log é exclusivo e deve ser considerado parte do documento n° 97fe97de-36e3-4b1d-845c-678b451b91ab, com os
efeitos prescritos nos Termos de Uso da Clicksign, disponivel em www.clicksign.com.
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