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A SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DE GOIAS

COMISSAO INTERNA DE CONTRATOS DE GESTAO EM SERVICOS DE
SAUDE - CICGSS/GAB/SESGO

CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2024-SES/GO

PROCESSO: 202300010063744

OBJETO: selegcdo de @entidade ©para o gerenciamento,
operacionalizagdo e execugdo das agdes e servigos de saude
com funcionamento de segunda a sexta-feira, 12 horas
diarias, das 07h00 as 19h00, sendo os usuarios devidamente
referenciados pela Regulagdo Estadual (salienta-se que, em
caso de realizagdo de terapia renal substitutiva, o
funcionamento poderid se dar também em outros turnos e/ou
dias da semana, de acordo com autorizagdo da SES- GO), na
Policlinica Estadual Ismael Alexandrino Pinto - Sdo Luis de
Montes Belos, localizada na Rodovia GO-060, Km 118 - Zona
de Expansdo Urbana - Sdo Luis de Montes Belos - GO, bem
como a promogdo de todas as atividades constantes do Plano
de Trabalho e seus anexos, parte integrante do presente
Edital.
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BENEFICENCIA HOSPITALAR DE CESARIO LANGE,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 50.351.626/0001-10, com sede na Avenida S&do Paulo, n°
340, Vila Brasil, Cesario Lange, CEP. 18.285-000, vemnm,
tempestivamente, nos termos do art. 32, § 2° da lei n°
13.019/2014 e item 11 do edital de chamamento supracitado
apresentar IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO acima
mencionado, nos termos que, articuladamente, passa a expor

€ requerer:

w.bhcl.org.br
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Beneficéncia Hospitalar
de Cesario Lange
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O Chamamento Publico foi inaugurado para
contratagcdo por periodo de 36 (trinta e seis) meses, por
meio de TERMO DE COLABORACAO a ser celebrado, nos termos da
Lei Federal n° 13.019/2014 e a Lei complementar n° 141/12 e
condicdes fixadas no Edital do certame, assim como, Os

eventuails Anexos.

A data prevista para protocolo dos

envelopes estd aprazada para 27/09/2024.

Ocorre que o edital do certame traz vicios
que o maculam, merecendo ser retificado, como medida de

rigor.

1. DAS CONTRARIEDADES NA HABILITAGAO

1.1 DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACAO CONTABIL DO

ULTIMO EXERCICIO CONTABIL

Inicialmente observa-se que o certame exige
a apresentacdo de do balanco patrimonial e demonstracéo

contadbil do Gltimo exercicio contabil, vejamos:

9.1.10. Cépia autenticada ou
extrato de balang¢o patrimonial e
demonstragcdo contdbil do dltimo
exercicio social, ja exigiveis na
forma da lei, que comprove a boa

situagcdo financeira da proponente,
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vedada a sua substituigdo por

balancetes ou balangos provisoérios.

Porém, se mostra desarrazoada exigir a
documentacdo fiscal de apenas wum exercicio social, em
contradicdo com a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo
69, I, vez que demonstra a obrigatoriedade de exigir o

balang¢o patrimonial de dois exercicios contébeis:

Art. 69. A habilitacdo econbmico-financeira
visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdémicos previstos
no edital, devidamente justificados no
processo licitatdrio, e serd restrita a

apresentacdo da seguinte documentacdo:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demais
demonstracédes contabeis dos 2 (dois)

ultimos exercicios sociais;

E, ainda que a referida Lei ndo esteja
mencionada no predmbulo do edital do Chamamento Publico, é
de notdério conhecimento que a Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, estabelece normas gerais de licitacéo e
contratagcdo para as Administracdes Publicas diretas,

autdrquicas e fundacionais da Uni&o, dos Estados, do

CNPJ 50.351.626/0001-10

Avenida Sao Paulo, 340 - Vila Brasil
CEP. 18.285-000- Cesario Lange - SP

. Tel. +55 (15) 3246-1410
Santa Casa de Cesario Lange contato@bhcl.org.br


https://www.autentique.com.br/
https://valida.ae/46f33da037c8db4e6aa9c7587dad9f765fa386f5a544d50f6

Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento
Hash SHA256 do PDF original 2d1¢21cb94badfb2e5115e52753dd568b9206467d9¢8593f9eb6b3a5ff8d918c8

Beneficéncia Hospitalar
de Cesario Lange

https://valida.ae/46f33da037c8db4e6aa9c7587dad9f765fa386f5a544d50f6

w.bhcl.org.br

Distrito Federal e dos Municipios, devendo nortear todo o

processo licitatdério no pais.

Assim, como via de remediar e evitar
futuros conflitos por entrega de documentos que ndo estejam
em consonédncia com a Lei Federal e com o instrumento
editalicio, necesséario se faz a retificacdo do edital para
que permita a participacdo de entidades que atendam a todas

as condicdes de participacéo.

2. DAS CONTRARIEDADE DO PROJETO TECNICO

2.1. DA QUALIDADE TECNICA

Consta do instrumento editalicio a previséo
de que as entidades participantes deverdo apresentar
atestados de capacidade técnica gque comprove experiéncia em
gestdo de unidade hospitalar com servigo ambulatorial por

quantidade igual ou superior a 200 (duzentos) leitos para a

obtencdo de até 6 pontos, comprovagdo de experiéncia em
gestdo de unidade hospitalar com servigo ambulatorial por

quantidade igual ou super a 100 leitos e inferior a 200 e,

também, gestao de unidade hospitalar com servigo

ambulatorial por quantidade igual ou super a 50 leitos e

inferior a 100 leitos, vejamos:

CNPJ 50.351.626/0001-10

Avenida Sao Paulo, 340 - Vila Brasil
CEP. 18.285-000- Cesario Lange - SP

. Tel. +55 (15) 3246-1410
Santa Casa de Cesario Lange contato@bhcl.org.br


https://www.autentique.com.br/
https://valida.ae/46f33da037c8db4e6aa9c7587dad9f765fa386f5a544d50f6

©
[}
©
—
o
S
©
—
“—
Y]
©
™
el
o
)
o
—
o
a
22
S o
o
E o
5K
o ©
o<
s2
BN
o
L O
goo
< 9
o
Sz
=]
T 0
i)
=N
T In
© O
N
m‘_
S
T o
o N
> 2
© ©
o ©
S o
g
g o
S o
g o
m‘_
N
Eo
o
T ©
o N
2 =
c 8
S o
»n =
w o
w
a
o
o
©
©
Irs)
I
<
I
w
=
(2]
(]
T

CNPJ 50.351.626/0001-10
d BE"EﬁCénCia HOSpitaIar Avenida S3o Paulo, 340 - Vila Brasil
CEP. 18.285-000- Cesario Lange - SP

deCesanoLange Tel. +55 (15) 3246-1410

Santa Casa de Cesario Lange contato@bhcl.org.br

https://valida.ae/46f33da037c8db4e6aa9c7587dad9f765fa386f5a544d50f6

3. Qualidade técnica: Avalia a Pontuacdo 60
capacidade gerencial da proponente

para administrar uma unidade de

saude com viés ambulatorial e

conduzir as acoes assistenciais com Item

bem nivel de desempenho, com equipe unitario (por
titulada nas &reas gque se propde mé
assistir.

Experiéncia da

Organizacao da

Sociedade Civil - O5C na
gestdo de hospitais com 6 pontos
servico ambulatorial por

guantidade igual ou
superior a 200 leitos. (*) _
Experiéncia da

Organizacao da
Sociedade Civil - 0SC na
gestao de hospitais com
servico ambulatorial por
guantidade igual ou

superior a 100 leitos e
inferior a 200 leitos. (*)

Experiéncia da
Organizacao da
Sociedade Civil - OSC na
gest3o de hospitais com
servico ambulatorial por
guantidade igual ou

Experiéncia superior a 50 leitos e
Anterior em inferior a 100 leitos. (*)

Ademais, em uma breve busca no Cadastro

4 pontos

2 pontos

Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES menciona que
ndo hé& o gerenciamento leitos na Policlinica Est. Ismael

Alexandrino Pinto:
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CMES: 2881063 Mome Fantasia: POLICLINICA EST ISMAEL ALEXANDRINOG PINTO SAQ LUS M CNPJ: -

Mome Empresarial: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE Natureza juridica: ADMINISTRAGAO PUBLICA

Logradouro: AV RPL 10 Mimero: S/N Complemento: LOTE APM 02

Bairro: PORTAL DO LAGO Municipio: 522010 - SA0 LUIS DE MONTES UF: GO

CEP: 7T6050-802 Telefone: (64) 2101-8690 Dependéncia: MANTIDA Reg de Salde: —

Tipo de Estabeleciments:  POLICLINICA Subtipo: — Gestdo: ESTADUAL

Diretor Clinico/Gerente/Administrador:  ZILDA DA CONCEICAO RIBEIRO

Cadastrado em:  04/04/2022 Atualizagao na base local:  29/08/2024 Ultima atualizagio Nacional:  14/08/2024
Hordrio de Funcionamenta:

Hospitalar - Leitos

MNenhum resultado para a consulta realizada.

Data desativagin: — Motive desativacio: —

Nesta toada, a exigéncia de comprovacdo de
experiéncia em unidades de no minimo 50 (cinquenta) leitos
a 200 (duzentos) afronta o entendimento do Egrégio Tribunal

de Contas da Unido, que assim dispode:

REPRESENTACAO. EXIGENCIA INDEVIDA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA COMPROVANDO
A PRESTACAO DE SERVICOS EM ESTABELECIMENTO
DE SAUDE DE ALTA COMPLEXIDADE. AUDIENCIA
POR DECUMPRIMENTO DE DILIGENCIA.
ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
CIENCIA.

(TCU - RP: 5462021, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 17/03/2021)

Assim sendo, a r. Comissdo apenas poderia
exigir comprovacdo técnica de objeto semelhante ao ofertado
pelo certame e, ndo inovar e solicitar a apresentacdo de

gerenciamentos de leitos em uma unidade que ndo ha.
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Nesta toada, necessario se faz a distincéo

entre Policlinica e Hospital:

ePoliclinica é um estabelecimento de satde que oferece
consultas médicas e outros servigos, como exames e

pequenos procedimentos, em regime ambulatédrio.

eUm hospital é uma instituicdo de satde que oferece
assisténcia médica, tanto preventiva quanto curativa, a

populacédo.

Em suma, uma policlinica atende a populacéo
para consultas rotineiras, diferentemente de um hospital
que atende desde urgéncia e emergéncia, como executa

cirurgias de grande porte, com o gerenciamento de leitos.

Ou seja, a r. Comissdo estd restringindo a
competitividade do certame ao exigir a apresentacdo de

atestados com objeto distinto do que sera operado.
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No mais, a manutencao de exigéncia
excessiva, como é o presente caso, fere o disposto no Art.

5° da Lei 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, seréo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
ptblico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da

w.bhcl.org.br
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transparéncia, da eficédcia, da segregacédo
de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da
seguranca Jjuridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentédvel, assim

como  as disposicdes do Decreto-Lei n

4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducéo as Normas do Direito

Brasileiro) .

Marcal Justen Filho, renomado especialista
em Direito Administrativo, discute o conceito de rigor
excessivo em licitagcdes ao abordar a necessidade de
equilibrar a exigéncia de requisitos com a realidade dos

concorrentes.

Ele critica a tendéncia de exigir
comprovagcdes excessivas ou documentos desnecessarios qgue

podem inviabilizar a participacdo de empresas.
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Justen defende que as regras de licitacéo
devem ser claras e Jjustas, evitando formalismos que ndao
contribuam para a selecdo da proposta mais wvantajosa. O
rigor excessivo pode levar a exclusdo de ©propostas
potencialmente boas e prejudicar a competitividade. Ele

propde que as exigéncias sejam proporcionais e adequadas ao
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objeto da licitac&o, sempre visando a eficiéncia e a

transparéncia no processo.!

No mais, hé& Jjurisprudéncia que aborda o
rigor excessivo em licitagdes, destacando a necessidade de
que o0s critérios de habilitacdo e documentacdo sejam
razodveis e proporcionais. Algumas decisdes enfatizam que
exigéncias excessivas podem limitar a competitividade e

resultar em ofensa ao principio da isonomia:

LICITACAO. EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO. RIGOR
EXCESSIVO. PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. A
exigéncia de documentos gue ndo se mostram
necessarios ou que s&o desproporcionais a
natureza e ao valor do objeto licitado
compromete a competitividade do certame,
ferindo os principios da disonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa (Acdrddo

2.162/2015 do TCU)

LICITACAO. EXIGENCIAS PARA HABILITACAO.
RIGOR EXCESSIVO. PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. O Tribunal verifica que
exigéncias desproporcionais ou excessivas
na fase de habilitacdo podem restringir a
participacéo de licitantes e prejudicar o
carater competitivo do processo, em

desacordo com os principios da isonomia e

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Rigor excessivo nas licitacdes: uma andlise critica. Revista de Direito
Administrativo, v. 45, n. 3, p. 123-145, 2020.
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da busca pela proposta mais vantajosa.

(Acorddo 1.897/2018 do TCU)

Ademais, sabe-se que a Administracéo
Piblica necessita exigir documentos com pertinéncia e a
compatibilidade com o objeto, ou seja, a solicitacdo de
comprovagdo de gerenciamento de leitos ndo é pertinente a

Policlinica.

Desta forma, a exigéncia de comprovacdo de
experiéncia, leva-nos a concluir, a existéncia de restricgdo
de competitividade, vez que a exigéncia é apta a reduzir

consideravelmente a quantidade de concorrentes.

Portanto, o edital deverd ser retificado

para que ndo exija tais exigéncias.

3. DO REQUERIMENTO

Assim, em razdo de todo o exposto, pugnamos
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Ainda que superados os requerimentos acima,
0 que se admite apenas para argumentar, requer seja feita a
remessa de oficio ao Chefe do Executivo Estadual para
ratificacdo da decisdo, ou se divergente, para devida

fundamentacéao.
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Requer que todas as intimacgdes sejam feitas
pela imprensa oficial, sem prejuizo da comunicacdo por e-

mail j& informado no preédmbulo da peticéo.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Cesario Lange/SP, 16 de setembro de 2024.

BENEFICENCIAHEEPIT E CESARIO LANGE

CNPJ: 50.351.626/0001-10
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