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A ILUSTRISSIMA COMISSAO INTERNA DE CONTRATOS DE GESTAO EM
SERVICOS DE SAUDE — CICGSS, SES-GO.

CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2024
PROCESSO: 202300010063744

A FUNDACAO UNIVERSITARIA EVANGELICA/FUNEV,
pessoa juridica de direto privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 07.776.237/0001-08,
com sede na Avenida Brasil, n° 3.700, Cidade Universitaria, CEP: 75.083-440, Anapolis, Estado
de Goias, por intermédio de seu Diretor Executivo, Jodo Pedro dos Santos Pereira, vem,
respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO

— INDSH, em conformidade com previsao no edital, nos termos expostos a seguir.

I-DA TEMPESTIVIDADE

O Item 11.3. do Edital do Chamamento Publico n°® 01/2024-SES-GO, estabelece
que cabera recurso, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados da publicacdo do informativo de
Resultado Preliminar. As demais interessadas serdo intimidadas para apresentar contrarrazoes
no mesmo prazo, contadas a partir do primeiro dia Util subsequente ao término do prazo recursal.

Assim, considerando o término do prazo de recurso, o prazo de 03 (trés) dias TUteis para
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contrarrazdes finda-se no dia 22/10/2024, o que demonstra a tempestividade das presentes

contrarrazoes.

II - SINTESE DO RECURSO

No dia 19/08/2024, a Secretaria de Estado da Satde tornou publico, para
conhecimento dos interessados, o Instrumento de Chamamento Publico n°® 001/2024-SES/GO,
Processo n°® 202300010063744, destinado a selecdo de Organizacdo Social para celebracio de
Contrato de Gestao objetivando o gerenciamento, a operacionalizacdo e a execugao das agdes e

servigos de saude na Policlinica Estadual Ismael Alexandrino Pinto - Sdo Luis de Montes Belos.

Observando os tramites previstos no edital e em seu cronograma, no dia
14/10/2024, foi publicado o Resultado Preliminar do Edital de Chamamento Publico 001/2024,
indicando a FUNEV como uma das concorrentes habilitadas e como classificada em primeiro
lugar, no entanto, a concorrente classificada em segundo lugar, ndo conformada com o resultado,

interp0Os recurso administrativo ao resultado preliminar.

O Recorrente alega, em sintese, a existéncia de desconformidade na proposta da
FUNEYV, solicitando ao final a reducao de 27,5 pontos da referida proposta. Além disso, requer
uma reavaliacdo de sua propria proposta, de acordo com a sua tabela de analise elaborada, para
que seja declarada vencedora do Chamamento Publico 01/2024-SES-GO, cujo objeto envolve a
contratacao de entidade de direito privado sem fins lucrativos, caracterizados como organizagao
da sociedade civil, com experiéncia comprovada na gestdo de unidades hospitalares de Média
Complexidade, para a gestao, operacionalizagdo e execucao dos servigcos de saude na Policlinica
Estadual Ismael Alexandrino Pinto - Sdo Luis de Montes Belos, localizada na Rodovia GO-060,
Km 118, Zona de Expansdo Urbana - Sao Luis de Montes Belos — GO, sob a argumentagao de
que a FUNEV:

a) Apresentou protocolos hospitalares incompativeis com a natureza da Policlinica,

descaracterizando o objeto do chamamento:
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b)

d)

g)

Apresentou apenas um incremento de atividade, qual seja, "Projeto de Prevencao e
Controle de Doencas Cronicas na Atengcdo Secundaria", no entanto, nao foram
apresentados o programa de necessidades, o estudo preliminar ou o detalhamento do
projeto basico, contrariando as exigéncias do edital. Além disso, a inclusdo do projeto de
hemodialise ndao deve ser considerada como um incremento, pois ja consta no edital como
exigeéncia;

Apresentou apenas diplomas de 06 (seis) profissionais, sem comprovar o vinculo com
Organizagao Social; ndo comprovou adequadamente a experiéncia minima exigida de 01
(um) ano da diretoria e geréncia em unidade hospitalar; e ndo comprovou a experiéncia
em direcao de unidade de saude similar;

Em relagdo ao quadro de pessoal médico por area de atuagao, apresentou cargas horarias
e os saldrios incompativeis com as metas estabelecidas no edital e com o que foi
apresentado no projeto;

Quanto ao quadro de metas para a area médica e nao médica, considerou o total de metas
descrito na pagina 48 do edital, sem observar as metas detalhadas a partir da pagina 65,
onde se encontra a memoria de calculo com a especificagdo das metas por especialidade;
No que se refere ao plano de cargos e salarios, nao forneceu informacdes fundamentais,
como beneficios, encargos, pisos salariais e competéncias, além de outros dados
essenciais que devem constar em um plano de cargos e salarios adequado.

Quanto a proposta de trabalho com adequado planejamento, visao de futuro, cronograma
de execucao, custos estimados e resultados factiveis, apresentou uma tabela contendo as
atividades, os custos e os resultados. No entanto, esses elementos ndo estdo compativeis

com o restante do plano de trabalho descrito e detalhado

No entanto, em que pese o notorio conhecimento técnico e a analise criteriosa

realizada pelos membros desta Comissdo, as questdes acima foram pontuadas pelo Recorrente,

e conforme sera demonstrado pela Recorrida, os argumentos apresentados no recurso interposto

carecem de fundamentos para prevalecer. Assim, as contrarrazdes ora apresentadas, conforme

serd demonstrado, t€ém como objetivo refutar de maneira clara o que foi afirmado pelo

Recorrente, evidenciando sua improcedéncia e ratificando a avaliagdo realizada pela Comissao.
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III - DAS CONTRARAZOES FATICAS E JURIDICAS E NECESSARIA
MANUTENCAO DA PONTUACAO ATRIBUIDA A FUNEV E CONSEQUENTE
CLASSIFICACAO.

a) Da compatibilidade dos protocolos apresentados pela FUNEV com a natureza da

Policlinica.

Protocolo de "Tratamento Cirurgico de Pterigio"

O recurso apresentado pelo INDSH nao procede, pois, a Recorrida, FUNEV, ade-
quou os protocolos indicados as necessidades especificas da Policlinica, em conformidade com
os critérios estabelecidos no Chamado Publico. A referéncia ao "Tratamento Cirtrgico de Pteri-
gio", na pagina 467, foi adaptada ao contexto da unidade, sendo relevante para demonstrar a

capacidade técnica da equipe e o padrao de atendimento proposto.

A mengao ao "centro cirargico" no referido protocolo deve ser interpretada como
um equivoco linguistico, ja que a inten¢do era referir-se a "sala de procedimento cirirgico", mais
adequada as instalacdes e a realidade da Policlinica. Esse equivoco isolado ndo compromete a
conformidade da proposta com os requisitos do edital, tampouco justifica a redugao da nota atri-
buida a Recorrida. Assim, a disposi¢ao do recurso devera ser negada, mantendo-se a decisao

anterior da Comissao.

A FUNEV apresentou, no item mencionado, protocolos assistenciais de atencao
médica e rotinas operacionais compativeis com o perfil da unidade objeto do Chamamento Pu-
blico, totalizando 30 protocolos e rotinas operacionais. Esses documentos resultaram em uma
pontuacgado de 3,0, sendo identificadas apenas trés referéncias ao "centro cirirgico". No entanto,
a mengao pontual a esse termo ndo descaracteriza o foco dos protocolos para o ambiente ambu-

latorial.
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Ao analisar a proposta do INDSH para o mesmo item, observa-se que seus proto-
colos sdao predominantemente voltados para um perfil hospitalar, diferentemente da abordagem
ambulatorial da FUNEV. Na pagina 476, por exemplo, o protocolo de identificagdo do paciente

menciona: “Em todos os locais de assisténcia, como servigo de diagndstico, centro cirirgico e

outros, devera haver comunicacao entre os profissionais de saude sobre os homoénimos, além de
registro em prontuario.” Esta descri¢do evidencia que os locais classificados sdo tipicos de um

ambiente hospitalar, refor¢cando o foco da proposta em unidades desse tipo.

Além disso, na pagina 527, o protocolo de uso do carrinho de emergéncia

especifica sua utilizagdo no “Centro_Cirturgico, Clinica Médico Cirurgica e Pronto

Atendimento.” O documento detalha os materiais necessarios, incluindo “Formulario de

conferéncia do carro de emergéncia, formuldrio do carro de emergéncia da Clinica Médico

Cirirgica ou Carro_de Emergéncia PA e Centro_ Cirurgico, desfibrilador, jogo de

laringoscdpio”, evidenciando a énfase em ambientes que exigem estrutura hospitalar.

Na pagina 601, o INDSH refor¢a novamente o carater hospitalar de sua proposta
no item “Normas para realizagdo dos procedimentos de aquisicdo, coleta, guarda e distribuicdo
de materiais”, ao mencionar que: : “Sempre quando h4 necessidade de novos materiais para

procedimentos, o cirurgido deve entrar em contato com a coordenadora do centro cirurgico,

que devera fazer uma solicitacao por escrito com a descricao dos materiais que serdo usados no
procedimento e entregar ao setor de compras/consignados para providéncias junto a central de

compras e fornecedores.”

Ainda na pagina 630, os itens 02 e 04 demonstram a centralidade do centro cirur-

gico na proposta do INDSH:

o Item 02: “A enfermagem entrega na farmécia de dispensacéo e/ou farméacia do
Centro Cirurgico a ficha de mat/med de alto custo e a prescricdo médica no caso de medica-

mentos.”
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o Item 04: “A enfermagem devolvera o involucro/embalagem do mesmo, para
constatacdo do lote do fornecedor, ao funcionario da farmacia de dispensagao e/ou farmacia do

Centro Cirurgico para ser anexado ao formulério.”

Na pagina 132, ao descrever o protocolo de cirurgia segura, o INDSH novamente
evidencia um perfil hospitalar, mencionando: “Em rela¢do ao horario de atendimento, para ci-

rurgias eletivas, o horario serd de acordo com o funcionamento da unidade. O quadro funcional

do Centro Cirirgico ¢ regido segundo as leis e convengdes trabalhistas vigentes, e sua jornada

de trabalho ¢ imposta conforme escala mensal, elaborada pelas coordenadas da equipe interdis-

ciplinar.”

O carater hospitalar também ¢ evidente no regimento da unidade do INDSH, onde,

na pagina 167, se descreve como “Atribuicées especificas do Enfermeiro do Centro Cirir-

gico” e, na pagina 172, como “Atribuicoes especificas dos Técnicos de Enfermagem do Cen-

tro Cirurgico.”

Finalmente, na pagina 307, o INDSH apresenta um checklist de revisao de pron-

tuarios que inclui atividades especificas especificamente ao setor de centro cirurgico, refor-

cando mais uma vez o direcionamento de sua proposta para um perfil hospitalar. Vejamos:

NAO
AVALIADO

DOCUMENTOS SALA CIRURGICA SIM NAO

Ficha de pré-anestésico

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para
Anestesia

Termo de Consentimento Cirdrgico

Termo de amputacdo (quando necessario)

Ficha de descrigdo do ato cirdrgico

Ficha Anestésica

Checklist do carro anestésico (aparelho de anestesia)

Imagem do arco (pés-cirtrgice) RX

Controle de utilizag&o de material esterilizado
Folha de débito do procedlf'nent[: ~ Farmacia
Formulério Cirurgia Segura

Termo de Transferéncia do Centro Cirdrgico

Checklist de OPME

Nota fiscal de OPME

Avenida Brasil N°. 3.700. Cidade Universitaria - Anapolis-GO - CEP: 75.083-440 - Fone: (62) 3329-0850




&
FUNEV :

FUNDAGAO UNIVERSITARIA EVANGELICA @
..~ N
W

~

>

Diante dos elementos apresentados, fica claro que a proposta da FUNEV ¢ com-
pativel com o perfil de uma Policlinica, e as trés mengdes ao "centro cirurgico" no protocolo
mencionado ndo comprometem a adaptacdo dos protocolos ao contexto ambulatorial. Em con-
trapartida, a proposta do INDSH faz repetidas referéncias a ambientes e praticas hospitalares,
destoando do perfil esperado para o objeto de chamamento. Portanto, a argumentacao do recurso

nao deve ser acolhida, devendo ser mantida a decisdo original e a pontuacao atribuida a FUNEV.

Protocolo de "Realizacdo de Cateterismo Vesical”

O INDSH argumenta que a FUNEV, na pagina 701, ao apresentar o Protocolo de
"Realizacio de Cateterismo Vesical', descrito no item 3.3.3.7.6.6.12, estaria descrevendo um
procedimento tipico de ambiente hospitalar. No entanto, esta afirmacdo ndo encontra respaldo

na pratica clinica e na literatura técnica sobre o tema.

Embora o cateterismo vesical seja comumente realizado em ambientes hospitala-
res, ele também ¢ viavel e adequado para unidades ambulatoriais. Diversos estudos e manuais
de procedimentos de enfermagem indicam que o cateterismo vesical pode ser realizado em am-
bulatérios, desde que sejam seguidas as normas de biosseguranca e que a equipe esteja devida-

mente capacitada para a execucao do procedimento.

Além disso, alguns exames, como o estudo urodindmico, desativam a realizacao
do cateterismo vesical. Nos casos de pacientes que ja utilizam sonda vesical de demora e neces-
sitam da realizacdo do exame urodinadmico, a sonda deve ser removida para a realizagdo do
exame e recolocada apds o término, especialmente em pacientes que ndo conseguem urinar es-
pontaneamente. Essa pratica ¢ comum em ambientes ambulatoriais que oferecem esse tipo de

exame, reforcando a compatibilidade do cateterismo vesical com o ambiente de uma Policlinica.

Portanto, o argumento do INDSH, de que o protocolo de cateterismo vesical seria
restrito ao ambiente hospitalar, ndo procede. A realizacdo desse procedimento em um ambiente

ambulatorial ¢ respaldada por orientagdes normativas e evidéncias da pratica clinica, e sua
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inclusao nos protocolos apresentados pela FUNEV reflete a adequacao as necessidades dos pa-

cientes atendidos na Policlinica de Sdo Luis de Montes Belos.

Prevencido de Lesdo por Pressio, Mudanca de decubito ou reposicionamento e

Classificacio do risco de desenvolver Lesoes de Pressao - Escala de Braden Q — Pediatria.

O INDSH fez uma observagao sobre o protocolo de lesdo por pressao da FUNEV,
mencionando que na "pagina 765, item 3.3.3.7.9.1 Prevencdo de Lesdo por Pressdo", sdo
descritas agdes aplicaveis em hospitais, € ndo em uma Policlinica. No entanto, o protocolo da
FUNEV foi desenvolvido para ser aplicado no ambiente ambulatorial, com foco preventivo,
visando identificar precocemente o risco de desenvolvimento de ulceras por pressao,
especialmente em pacientes com condigdes cronicas ou em recuperacdo de cirurgias. A proposta

enfatiza a orientacao de cuidados para pacientes e cuidadores.

O protocolo da FUNEV estabelece, conforme o item 5.2.1, que "em todas as
consultas de enfermagem realizar uma avaliacdo estruturada do risco utilizando a escala de
Braden para adultos e Braden Q para pacientes pediatricos." Esse protocolo ¢ obrigatorio e deve
constar entre os protocolos de todas as unidades de saide. Como a unidade em questdo ¢ uma
Policlinica, o protocolo foi adaptado para essa realidade, garantindo que todas as consultas de
enfermagem incluam a aplicagcdo das escalas Braden e Braden Q para identificar se o paciente
tem risco de desenvolver lesdo por pressao. Caso seja identificado risco, a equipe de enfermagem

realiza a orientacdo necessaria sobre as medidas de prevencgao.

Dessa forma, fica claro que o protocolo da FUNEV nao descreve que as agodes
serdo realizadas em um ambiente hospitalar, mas sim que as mesmas sdao voltadas para a
Policlinica, com foco na educagao e orientagdo dos cuidadores de pacientes que apresentam risco
de lesdo por pressdo. Todos os pacientes identificados com risco, conforme descrito no item
“5.4.17, necessitam de uma “inspecdo diaria de toda a superficie cutanea, cefalo-caudal. O
cuidador deve ser orientado a realizar diariamente a inspec¢ao da pele, € a equipe de enfermagem

deve realizar a inspecdo em todos os atendimentos.”
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Além disso, o protocolo orienta a equipe de enfermagem quanto a avaliacao do
risco de lesdo, conforme descrito no item "5.4.6", que estabelece a obrigatoriedade de registros
pela equipe de enfermagem sempre que o paciente for atendido na unidade. Isso refor¢a que o
protocolo esta direcionado ao perfil ambulatorial, uma vez que prevé um acompanhamento

regular dos pacientes durante as consultas.

E evidente que a INDSH nao analisou com profundidade o protocolo apresentado
pela FUNEV, nem avaliou adequadamente seu proprio material, apresentado na "pagina 509",
referente ao protocolo de lesdo por pressao. O INDSH nao seguiu os mesmos critérios que a
FUNEYV ao adaptar o protocolo para o ambiente ambulatorial, pois, na verdade, propés um pro-
tocolo voltado para uma unidade hospitalar, como se observa nos trechos das "paginas 509" e

"514" de sua proposta de trabalho.

Figura 1: Proposta de trabalho do INDSH, pagina 509

A avaliacdo da pele para detectar a existéncia de LPP ja instaladas.

Aplicar a escala de Braden assim que houver a admissdo do usuario no setor, em caso de cirurgia

0 prazo € o periodo pré operatorio Escala de Braden Adulto;
Avaliar a escala de Braden para definir riscos de desenvolver lesdo por pressdo;
Aplicar e Reavaliar a cada 24 horas ao usuario;

Identificagdo do paciente em risco de desenvolver lesdo por pressio através de avaliagdo dos

fatores intrinsecose extrinsecos, ou verificar se 0 mesmo ja apresenta lesdo de pele;

Realizar parecer de avaliagdo a Comissdo de Prevengdo e Tratamento de Feridas (CIPTF),
registrar em prontuario e comunicar os fatores de risco e a classificagio da Escala de Braden

aos membros executores da comissao de feridas;

Pagina509

Solicitar avaliagdo de estado nutricional ao servigo de Nutricao e Dietética;
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Figura 2: Proposta de trabalho do INDSH, pagina 514

A equipe de enfermagem deve usar forro movel ou dispositivo mecanico de elevacdo para mover
usuarios acamados durante transferéncia e mudanca de decubito. Sua utilizagdo deve ser
adequada para evitar o risco de friccdo ou forgas de cisalhamento. Deve-se verificar se nada foi

esquecido sob o corpo do usuario, para evitar dano tecidual.

Utilizar quadro de avisos proximo ao leito para estimular o paciente a movimentar-se na cama,

quando necessario.

Avaliar a necessidade do uso de materiais de curativos para proteger proeminéncias ésseas, a

fim de evitar o desenvolvimento de Ulcera por pressdo por fricgdo.

Figura 2: Proposta de trabalho do INDSH, pagina 515

QUADRO 1. Pacote de medidas para a classificagdo de risco segundo a escala de

Braden.

Realizar escala de Braden diariamente; Realizar escala de Braden diariamente;

Inspecdo da pele, mantendo-a limpa e seca; [Inspecdo da pele, mantendo-a limpa e seca;

Aplicar cobertura hidratante na pele a cada 12lAplicar cobertura hidratante na pele a cada 12

horas; horas;
Avaliar aceitacdo de dieta e ingesta hidrica; |Avaliar aceitacdo de dieta e ingesta hidrica;

- EBvitar excesso de roupas de cama- Evitar excesso de roupas de cama

mantendo-aslimpas e esticadas; mantendo-aslimpas e esticadas;
-Utilize medidas preventivas contra -Utilize medidas preventivas contra friccdo
friccao ecisalhamento; ecisalhamento;

- Estimular deambulagdo, movimentacdoe |-Estimular deambulacdo, movimentacao e
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Nesse sentido, considerando os apontamentos acima expostos, nao ha justificativa
para acolher o recurso interposto pelo Recorrente, razdo pela qual pleiteia-se pela necessaria

manuten¢do da pontuacdo atribuida a FUNEV.

b) Da comprovacao da apresentacio de 07 (sete) incrementos de atividades

A alegacdo apresentada pelo INDSH carece de fundamento, uma vez que o
INDSH nao avaliou de forma coerente e detalhada o material submetido pela FUNEV. O INDSH
afirmou que a FUNEV apresentou apenas um projeto de incremento, o que nao corresponde a

realidade dos documentos apresentados. A seguir, listamos todos os projetos de incremento

submetidos pela FUNEV:
1. Projeto de Prevengdo e Controle de Doencas Cronicas na Atengao Secundaria
2. Projeto para implantagao do Servico de Hemodidlise
3. Projeto de Saude na Comunidade
4. Projeto Apoio Social as Familias de Pacientes em Hemodidlise
5. Projeto Gestao Sustentavel De Residuos Na Policlinica Estadual Ismael Alexandrino

Pinto

6. Projeto Sorriso Saudavel para Todos

7. Projeto de Implantacdo Da Gestao Da Qualidade/Alcancar Requisitos Para O Nivel I
De Certificacio ONA

Conforme demonstrado, a FUNEV apresentou o total de 07 (sete) projetos de
incremento de atividades, cada um detalhando suas respectivas etapas de execugdo ¢ metas a
serem atingidas. Esses projetos visam ampliar e qualificar os servigos prestados pela Policlinica,

atendendo aos requisitos do chamamento publico e as necessidades da populacao.

Diante disso, resta evidente que a analise do INDSH foi superficial e desconside-

rou a amplitude e a diversidade dos projetos apresentados pela FUNEV. Assim, ndo ha
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justificativa para acolher o recurso interposto, sendo necessaria a manutencao da pontuagao atri-

buida a FUNEYV, que reflete com precisao e a qualidade dos projetos propostos.

¢) Da comprovacgao da capacidade técnica — Comprovaciao da Titulacdo de especialistas
em administracio hospitalar dos membros da diretoria e geréncia, comprovaciao da
experiéncia minima exigida de 01 (um) ano da Diretoria e Geréncia em unidade Hospitalar

e comprovacio da experiéncia em Direcao de Unidade de Saiide Similar.

O Recorrente alega que a FUNEV, para pontuar no item FA. 3.2, “Titulacao de
especialistas em administracdo hospitalar dos membros da diretoria e geréncia, apresentou
apenas o diploma dos 06 (seis) profissionais sem comprovacdao do vinculo, no entanto, para
pontuar no referido item o edital exigiu tdo somente a titulagdao, nao havendo previsao legal para

comprovar o vinculo com a FUNEV.

A respeito do referido apontamento relacionado a auséncia de vinculo, cabe
esclarecer que a documentagao exigida se refere a estrutura de gestao, portanto, além da titulagdo,
a FUNEV apresentou as devidas cartas de aceite dos profissionais que atuardo na gestdo da
unidade, nao relacionando-se essa documentagdo a experiéncia anterior da proponente, o que

equivocadamente o Recorrente interpretou e replicou em sua proposta técnica.

Destaca-se que, ainda que a interpretacdo do Recorrente esteja equivocada,
informamos que, os vinculos desses, no processo em questdo, encontram-se na propria
documentagao, por meio das declaracdes apresentadas.

Quanto a comprovacdo da experiéncia exigida para pontuagdo FA 3.2 “a”, os
atestados apresentados evidenciam que os profissionais indicados pela FUNEV para atuar na
unidade possuem a experiéncia minima de 1 (um) ano em cargos de direcdo e geréncia em
unidades hospitalares, conforme previsto no edital. Esses documentos foram emitidos por

instituicdes com conhecimento direto das atividades desempenhadas pelos profissionais,
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atendendo integralmente ao requisito estabelecido no edital, e foram validados pela Comissao de

Avaliagao.

Além disso, quanto a comprovacao da experiéncia exigida para pontuagdo FA 3.2
“b”, a FUNEV apresentou documentos que comprovam a experiéncia prévia na direcdo de
unidades de satide de atengdo secundaria, como policlinicas e clinicas especializadas, similares
aquelas mencionadas no chamamento, ndo havendo também previsdo editalicia para que os
documentos fossem emitidos por entes publicos. Esses documentos foram devidamente

avaliados e pontuados pela Comissao, em total conformidade com os critérios estabelecidos.

O Recorrente, conforme exposto acima, sustenta que a comprovagao da titulacao
deveria evidenciar o vinculo com a FUNEV, e que os atestados deveriam ser emitidos por entes
publicos, mas essas exigéncias ndo constam no edital, portanto, ndo ha validade para limitagao
e restri¢do para que os documentos apresentados nao sejam considerados aptos para pontuagao
maxima. Em observancia ao principio da legalidade, ndo se pode exigir um requisito que nao foi
previsto de forma expressa no edital, sob pena de violar os direitos dos participantes e
comprometer a competitividade do certame. Ademais, de acordo com o principio da vinculagao
ao edital, a Administragdo e os participantes do processo devem observar rigorosamente 0s
termos e condi¢des estabelecidos no edital ou instrumento convocatorio, que ¢ a "lei interna" da
licita¢do. O edital define as condigdes para a participagao no certame, os critérios de julgamento

e as obrigacoes das partes.

Qualquer exigéncia que nao esteja expressamente prevista no edital configura
violagdo ao principio vinculagdo ao edital, da legalidade, conforme entendimento pacificado na
jurisprudéncia. O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reiteradamente decidido que o edital ¢
a "lei interna" da licitacdo, sendo vedado exigir dos participantes qualquer requisito ndo previsto

no instrumento convocatdrio. A jurisprudéncia do TCU também ¢ pacificada no mesmo sentido:
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Acordao 2360/20211 — TCU - As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser
objetivamente definidas no edital, sob pena de violagdo do principio

da vinculagao ao instrumento convocatoério.

Acordao 6979/2014 TCU - A inabilitagdo com base em critério nao previsto
em edital e a ocultacdo de informagdes relevantes a habilitagdo dos licitantes
ferem os principios da legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e

da vinculacao ao disposto no instrumento convocatorio.

Portanto, ndo ha fundamento para que a titulagdo apresentada nao seja
considerada como documento habil a comprovacao do exigido no edital e nao ha limitagao de
que apenas entes publicos possam emitir os atestados, sendo plenamente legitimo que empresas
privadas, incluindo a propria FUNEV, emitam tais documentos, desde que atendam ao objetivo
de comprovar a experiéncia exigida. Exigir algo além do previsto no edital, como sugere o
Recorrente, seria desrespeitar os principios da legalidade, isonomia e competitividade, os quais

regem os certames publicos.

Em relagdo aos atestados, os documentos apresentados pela Recorrida sao
legitimos e foram emitidos por entidades idoneas, incluindo a propria FUNEV, que ¢ uma
institui¢do reconhecida na gestdo de unidades de saude. A emissdo de atestados pela FUNEV
para comprovar a experiéncia de seus proprios profissionais ¢ valida, considerando que a
instituicao tem total capacidade para atestar as atividades realizadas por seus colaboradores em

gestdo hospitalar e de unidades de saude sob sua administragao.

Por fim, somado ao apresentado, cabe destacar que a interpretacdo sugerida pelo
Recorrente ¢ excessivamente restritiva e contraria os principios da competitividade e igualdade

entre os participantes, que devem ser preservados em qualquer certame publico.

Diante dos elementos expostos, fica claro que os documentos submetidos pela

Recorrida atendem a todos os critérios estabelecidos no edital para a comprovagao titulagdo e da
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experiéncia minima exigida. Esses documentos sdao validos, legitimos e adequados para
demonstrar a competéncia técnica, ndo havendo fundamento para acolhimento do recurso,

devendo ser mantida a decisdo da Comissdo e a pontuacdo atribuida a FUNEV.

d) Da consisténcia do quadro de pessoal médico por area de atuacio e metas

Nao hé qualquer equivoco na constru¢ao do quadro de pessoal, conforme alegado
pelo Instituto. A FUNEV adotou uma abordagem criteriosa para elaborar o plano de pessoal,
considerando o detalhamento das metas de atendimento por especialidades, de forma a garantir
que os profissionais disponibilizados atendam as necessidades especificas de cada area. Esse
detalhamento incluiu a definicdo do vinculo empregaticio, a carga horaria semanal de cada

profissional e a respectiva remuneragao.

A construgdo do quadro de pessoal nao apenas visa atender ao nimero total de
consultas e procedimentos previstos, mas também assegura que cada especialidade tenha a
estrutura necessaria para prestar um atendimento de qualidade a populagdo. Ao considerar as
metas de atendimento por especialidade, a FUNEV buscou garantir que os recursos humanos

estivessem adequadamente distribuidos

Portanto, a andlise apresentada pelo INDSH, ao sugerir que houve um erro na
elaboracdo do quadro de pessoal, ¢ infundada. A proposta da FUNEV atende aos critérios
estabelecidos e também demonstra uma preocupagdo com a eficiéncia e a eficidcia no
atendimento que serd prestado na policlinica. Dessa forma, a argumentag¢do apresentada pela

INDSH deve ser rejeitada, mantendo-se a avaliagdo original da proposta da FUNEV.

e) Da consisténcia do quadro de metas para a drea médica e ndo médica

A alegacao do INDSH de que a FUNEYV teria considerado apenas o total de metas

descrito na pagina 48 do edital, sem observar as metas detalhadas a partir da pagina 65, ndo
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procede. Conforme demonstrado na propria redacdo do edital, a metodologia utilizada pela

FUNEYV para proje¢ao das consultas foi coerente com o que ¢ exigido pelo documento.

Vejamos o que descreve o edital nos itens relevantes:

Item 50.2.2: "Para a projecdo das Consultas médicas e nao
médicas/multiprofissionais, foi extraida do sistema KPIH, no periodo de outubro/2022 a
setembro/2023, a produ¢do média da unidade de saude, apos, realizada a propor¢ao por linhas
de especialidade, de acordo com a Meta estabelecida no Anexo I, de 2.500 consultas médicas e

1.917 consultas nao médicas/multiprofissionais por més."

Item 50.2.3: "E importante esclarecer que a meta estabelecida no Anexo I foi
definida com um limite de 2.500 consultas médicas e 1.917 consultas nao
médicas/multiprofissionais por més. A desagregacdo dos numeros de consultas por
especialidades apresentada neste Anexo IV foi realizada exclusivamente para propoésitos de
estimativa de custos, refletindo a propor¢ao de consultas de cada especialidade em relacao ao

total de consultas realizadas pela Policlinica."

Conforme o texto do edital, a meta de 2.500 consultas médicas e 1.917 consultas
ndo médicas/multiprofissionais mensais estabelecida no Anexo I constitui o pardmetro principal
para a elaboragdo das metas. A desagregacdo detalhada das consultas por especialidades, como
apresentado no Anexo IV, ¢ descrita como sendo destinada exclusivamente para a estimativa
de custos. Isso demonstra que a proposta da FUNEV, ao considerar o total das metas de

atendimento (2.500 e 1.917 consultas), estd de acordo com as diretrizes principais do edital.

Ao afirmar que a FUNEV ndo teria observado as especificacdes detalhadas das
metas por especialidade, o INDSH ignora o carater acessorio dessa desagregacdo, que visa
apenas a estimativa financeira ¢ nao a definigdo de metas obrigatorias. A interpretagdo

equivocada da INDSH desconsidera que o foco do edital € no cumprimento dos totais mensais
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de consultas, cabendo a instituicdo a organizagdo interna dos atendimentos para atingir essas

metas.

Dessa forma, a argumentacdo do INDSH deve ser rejeitada, pois a FUNEV
respeitou as orientagdes estabelecidas pelo edital, utilizando as metas de atendimento globais
como parametro e observando a proporcionalidade conforme a demanda de especialidades, sem
desvirtuar o objetivo final da proposta. Portanto, a nota da FUNEV deve ser mantida em sua
integralidade, garantindo-se a justa avaliacdo da conformidade com os requisitos do chamamento

publico.

f) Da compatibilidade do plano de cargos e salarios

O Recorrente, ao tentar diminuir o documento apresentado pela FUNEV, ignorou
todos os aspectos abordados no Plano de Cargos e Salarios nas paginas 950 a 963, que cumprem
integralmente os requisitos inerentes ao documento. De forma breve, destacamos que o Plano
apresenta objetivos e diretrizes claras para uma gestao racional e impessoal dos cargos e salarios,
com o intuito de atrair, reter € desenvolver profissionais qualificados. Também busca estimular
o autodesenvolvimento dos colaboradores e aumentar o comprometimento com a organizacao.
Quanto a estrutura, apresenta uma definicdo detalhada de cada nivel hierarquico, desde cargos
operacionais até posi¢oes de dire¢ao, considerando responsabilidades, qualificagdes necessarias,
competéncias e experiéncia. A estrutura ¢ dividida em diversos niveis, cada um com seus res-
pectivos requisitos de formagdo e experiéncia. As faixas salariais sdo estabelecidas com base
em niveis de responsabilidade e complexidade, e inclui processos para reajustes salariais basea-
dos em promogdes (horizontais e verticais), transferéncias, reclassificagdes e ajustes de mercado.
Estao detalhadas as formas de promocgao, que podem ser verticais (mudanga para um cargo su-
perior) ou horizontais (aumento por mérito dentro do mesmo cargo). Hé regras claras para cada
tipo de promocgao, incluindo critérios de avaliacdo e aprovacdo orcamentdria pela diretoria.
Aborda processos de recrutamento, que € descrito em detalhes, critérios de avaliagao e promo-
cdo, estabelece regras especificas para a admissao de novos colaboradores e para a readmissao

de ex-funciondrios, e restri¢des, para evitar conflitos de interesse. Além disso, os salarios sdao
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administrados dentro das faixas definidas para cada cargo e ajustados conforme definido no

plano, com previsdo de observancia as convengoes coletivas e legislagdes vigentes.

Destaca-se que o Plano de Cargos e Salarios da FUNEV atende integralmente
requisitos de organizagdo, padronizagdao e competitividade, além de promover a equidade in-
terna. O documento contribui para a atracao e retengao de talentos, o aumento do engajamento e
a eficiéncia dos processos seletivos. A ferramenta permite um controle mais eficiente sobre in-
vestimentos em capacitagcdo, garantindo um ambiente de trabalho transparente e motivador. Por-
tanto, o PCS da FUNEV cumpre adequadamente seus objetivos estratégicos, ndo havendo o que

se falar em redu¢do da pontuagao atribuida.

g) Proposta de trabalho com adequado planejamento, visao de futuro, cronograma de exe-

cucio, custos estimados e resultados factiveis.

O recurso interposto pelo INDSH carece de fundamento, uma vez que a FUNEV
apresentou um cronograma detalhado e compativel com os requisitos do edital, contemplando
de forma clara as etapas e os objetivos da gestdo. O INDSH afirma que “a entidade apresentou
uma tabela contendo as atividades, os custos e os resultados. No entanto, esses elementos ndo
estdo compativeis com o restante do plano de trabalho descrito e detalhado.” Essa afirmagéo ndo

reflete a realidade do documento apresentado pela FUNEV.

A proposta da FUNEV inclui um cronograma detalhado e estruturado, que foi
organizado em tdpicos especificos, conforme orientacdes do edital. As atividades foram
distribuidas de forma a atender as necessidades de cada area de gestdo, incluindo: Gestao de
Recursos Humanos, Gestao por Processos, Gestao de Suprimentos, Implantacio de Ensino
e Pesquisa, Implantacio de Rotinas Administrativa, Implantacio da Gestio de

Planejamento.

Cada um desses topicos contém atividades detalhadas, cronogramas, estimativas

de custos e resultados factiveis, seguindo estritamente as orientagcdes do edital. Ainda que a
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Comissao tenha apontado a necessidade de um melhor detalhamento dos custos, ndo houve
questionamento quanto a compatibilidade das atividades com os objetivos propostos, tampouco
quanto a coeréncia do cronograma com o plano de trabalho como um todo. Portanto, ndo procede

a alegacdo do INDSH de que os elementos apresentados seriam incompativeis.

Outro ponto levantado pelo INDSH diz respeito a suposta obrigatoriedade de a
FUNEYV, como gestora atual da unidade, ja ter implementado diversas atividades previstas no
cronograma. No entanto, tal argumento ¢ inadequado, pois o edital ndo solicita que as atividades
ja implementadas pela gestora sejam pontuadas ou discriminadas. O foco da proposta deve ser o
planejamento futuro e a visdo estratégica para a gestdo da unidade, conforme exigido no

chamamento publico.

A proposta apresentada pela FUNEYV reflete essa visdo de futuro, detalhando as

acoes que serdo implementadas para garantir a continuidade e a melhoria dos servigos.

Dessa forma, ¢ emblematico que o INDSH recorra, sugerindo uma interpretacao
equivocada dos critérios do edital e desconsiderando a clareza e a coeréncia do planejamento
apresentado pela FUNEV. Sendo assim, ndo ha justificativa para acolher o recurso interposto,
devendo ser mantida a avaliagdo original que reconhece o cumprimento das exigéncias pela

FUNEV.

IV —-DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, aguardamos que nossos apontamentos sejam recebidos por
esta Comissao, e que, ao final, nossos pedidos sejam integralmente acolhidos e acatados, a fim
de que a pontuacao e classificagdo da FUNEV sejam mantidas inalteradas. Ademais, pugna-se
pela manutencdo da classificagdo e classificagdo do Recorrente, INDSH, considerando a

expertise e a assertividade da avalia¢do realizada por esta Comissao.
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Por fim, aproveitamos a oportunidade para renovar nossos votos de elevada
estima e consideracdo aos trabalhos desenvolvidos pelos membros da Comissao Geral de

Qualificacdo e Avaliagao.

Anapolis, 22 de outubro de 2024.

Amanda Maia Ribeiro Joao Pedro dos Santos Pereira
Assessora Juridica — OAB/GO 46.110 Diretor Executivo
FUNEV FUNEV
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