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ILUSTRISSIMA COMISSAO INTERNA DE CONTRATOS DE GESTAO EM SERVICOS
DE SAUDE

Ref. Resultado preliminar de analise de habilitacdo. Chamamento Publico n. 01/2024 do
Estado de Goias.

INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
HUMANO - INDSH, inscrito no CNPJ sob o0 n° 23.453.830/0001-70,
neste ato representado por seu representante legal e sua advogada,
com fundamento nos itens 11 e seguintes do Chamamento Publico n.
01/2024 e resultado preliminar de analise de propostas técnicas,
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que habilitou a FUNDACAO UNIVERSITARIA
EVANGELICA, e o faz, tempestivamente, pelos fundamentos que passa
a expor.

1. SINTESE DOS FATOS E DA PRETENSAO RECURSAL

O Recorrente esta participando do certame inaugurado pelo Chamamento Publico n.
01/2024 do Estado de Goiés, destinado a:

“selecdo de entidade para o gerenciamento, operacionalizagdo e execucao
das ac0es e servicos de saude com funcionamento de de segunda a sexta-
feira, 12 horas diarias, das 07h00 as 19h00, sendo os usuarios devidamente
referenciados pela Regulacdo Estadual (salienta-se que, em caso de
realizacdo de terapia renal substitutiva, o funcionamento podera se dar
também em outros turnos e/ou dias da semana, de acordo com autorizagéo da
SES- GO), na Policlinica Estadual Ismael Alexandrino Pinto - S&o Luis de
Montes Belos, localizada na Rodovia GO-060, Km 118 — Zona de Expanséo
Urbana - S&o Luis de Montes Belos - GO, bem como a promoc¢éo de todas as
atividades constantes do Plano de Trabalho e seus anexos, parte integrante
do presente Edital”.

Apbs a analise das propostas técnicas, a Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servicos de Saude (CICGSS) declarou a Fundagéo Universitaria Evangélica (FUNEV)
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vencedora do certame. Posteriormente, em nova sessao de analise, a Comissao declarou a
vencedora como habilitada.

Contudo, a documentacdo apresentada pela FUNEV apresenta inconsisténcias que
desatendem aos requisitos do edital, justificando sua inabilitacdo, conforme se passa a expor.

2. FUNDAMENTOS: DOCUMENTACAO INADEQUADA. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

2.1. DIVERGENCIAS NA DEMONSTRACAO DE FLUXOS DE CAIXA (DFC):

Conforme exigido no item 9.1.10.3 do edital, a DFC deve demonstrar, de forma
precisa, as variacdes de bens, direitos e obrigacdes que afetam os caixas e equivalentes
da instituigéo:

9.1.10.3. A comprovacao da boa situacdo financeira da
empresa proponente sera efetuada com base no balanco
apresentado, a ser formulada, formalizada e apresentada pela
proponente, e assinada por profissional registrado no Conselho
de Contabilidade, aferida mediante indices e formulas abaixo
especificadas:

ILG = (AC+RLP) / (PC+ELP) = 1
ILC=(AC)/(PC)=1
ISG = AT/ (PC+ELP) = 1
~ Em que:

ILG = Indice de Liquidez Geral
ILC = indice de Liquidez Corrente
ISG = indice de Solvéncia Geral
AT = Ativo Total
AC = Ativo Circulante
RLP = Realizavel em Longo Prazo
PC = Passivo Circulante
ELP = Exigivel em Longo Prazo

9.1.10.4. As instituicbes que apresentarem resultado menor
que 01 (um), em qualquer dos indices citados no subitem
anterior, estardo inabilitadas do presente certame.

Contudo, os valores apresentados pela FUNEV referentes ao exercicio de 2023,
tanto na Matriz quanto no Consolidado, apresentam divergéncias. Veja-se:
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DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA W

EM 31 DE DEZEMBRO DE 2023 E 2022 (EM REAIS)
(METODO INDIRETO)

2023 2022

Fluxo de Calxa das Atividades Operacionais Matriz Consolldada Matriz Consolidado
Supardvit (Déflch) do Periodo 3014280 33393899 20110536 _ _ 201.10536
&.i'.-'ﬂﬂ.m_ﬁ
(+) Depreciagio ) . 64.204,86 64.204,86 68.206,74 68.206,74
{=) Ajustes de exercicios antefores 0.00 0.00 {85.588 55) (85.588,55)
Rasullado na balxa de bem do imobilizado 5.969 22 5.969,22
Aumento (Diminuligiio) nos Ativos Clrculantes
Conlas a recabar (636.551,73) (197.730,52) (117.250,83) 184,147,77
Sulbvam;aaas Governamentais 0,00 2.972.892 88 0,00 (297.435,74)
Adiantamenios ) {44 488.62) {245.543,75) {7.585,15) {406,244 86)
Despesas Pagas Antecipadamente (53,67} (5.008,11) (136,03) (3.856 60)
Estoques {18.739.91) {1.827.800,18) 19.465,22 (307.653,07)
Aumanto (Diminui¢io) nos Passives Circulantas
Fomacedores 178.893,50 616212817 26.856,26 1.398.229,70
Obrigagbes trabalhistas e pravidencidrias 155.093,85 3.229.064,37 185.883,05 ( B895.050 .54}
Provistes Trabalhistas 115.780,28 1.773.404 99 177.454 B5 1.010.364 55
Outras obrigaghes (31.110,98) 114.468,27 2317792 {21546 63)
Obrigaghes tnbuldrias e socias 201,259,32 2,017.348.58 67.52561 689.291,80
Subvengdes Govermnamentais {15.003,59) (5.698.971,06) 56.120,36 211.043 .83
Calxa Liquldo Gerada (Co
t"’g e e B e 5.405,40 8.698,559,39 605.264,81 728.245,38
Fluxo da Caixa das Atividades de k th
Investimenios - ) (3.372,93) (3.372,93) (1.517.47) (1.517,47)
Aquisighes de Bens e Direitos para o Ative (245.041,46) (245.041 48) {128.330,54) {128.330,54)
=) Caixa Liquido C
= .mnﬁ" onsumido pelas Atividades de (248.414,38) (248.414,29)  [(129.848,01) (129.848,01)
=} A i
L s e e i  Eabasia e d (243.008,99) 8.450.145,00 475.416,50 598.397,37
Cama e Equivalentes de Cama no Inicio do Parlodo 532.662,39 10.601.772,2% 57.245,59 10.003.374,92
Calxa & Equivalentes de Caixa no Fim do Parlodo 288 979,55 18 747.447 25 532.66239 10.801.772,29
A to (Diminul de
%) Aumanto (Diminuicio) de Calxa e Equivalentes da (243.682,84) B.145.674,96 475.418,80 598.387,37

Cal

As notas explicalivas da administracio so parte integrante das demonstragSes contdbeis - individuais e consolidadas,

Os valores esperados nas linhas "Aumento (Diminui¢cdo) de Caixa e Equivalentes de
Caixa" deveriam ser, respectivamente, (243.682,84) e 8.145.674,96, mas os documentos
fornecidos indicam valores discrepantes, denotando inconsisténcia nos somatdérios e
demonstrativos financeiros.
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da entidade e, ainda, descumpre os critérios de habilitacdo previstos no edital. Desta
forma, a entidade deve ser inabilitada, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e
da vinculagao ao instrumento convocatorio. C(r)vs
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2.2. CALCULO INCORRETO DO iNDICE DE SOLVENCIA GERAL:
Como ja exposto, o item 9.1.10.3 do edital exige o calculo correto do indice de
solvéncia geral, definido como o resultado da divisdo do ativo total pelo somatoério do

passivo circulante e do nao circulante.

A entidade apresentou a seguinte documentacéo em relagéo ao balanco patrimonial:

<-NED
=
BALANGO PATRIMONIAL £ Sped /
\ W
Entidade: FUNEV - FUNDACAO EVANGELICA >
Perlodo da Escrituragdo: 01/01/2023 a 31/12/2023 CNPJ: 07.776.237/0001-08
Numero de Ordem do Livro: 15
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023
Descrigéo Nota Saldo Inicial Saldo Final
ATIVO RS 281.431.988,55 RS 673.053.125,10
ATIVO CIRCULANTE RS 29.703.77155 RS 37.591.264 62
DISPONIBILIDADE 4 RS 10.601.772,29 RS 18.747.44725
CONTAS A RECEBER 51 RS 1.615538.07 RS 2.252.089,80
SUBVENCOES A RECEBER 52 RS 13.594.169,11 RS 10.621.276 45
OUTROS CREDITOS 6 RS 514491,27 RS 759.887.67
ESTOQUES 7 R$ 3.372.542,55 RS 5.200.151,73
DESESAS ANTECIPADAS 8 R$ 5.258,26 RS 10.41172
ATIVO NAO CIRCULANTE RS 9.340.371 08 RS 1.118.611,39
T ENO AP COM RS 8.400.000,00 RS 0,00
INVESTIMENTOS g RS 671.291,06 RS 674.663,99
IMOBILIZADO SEM RESTRIGAO 10 RS 188 945,85 RS 378.816,83
ORI I7ANN NANM REQTRICEN an "o an 4ns un [ PR
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A FUNDAGAO UNIVERSITARIA EVANGELICA, vem por meio desta, demonstrar a capacidade
Econdmica Financeira por meio dos indicadores financeiros abaixo:

A base dos dados para apuragdo dos indicadores é o exercicio findo em 31/12/2023, conforme
segue:

Ativo Circulante 37.591.264,62
Ativo Realizével a LP 674.663,99
Imobilizado 443.947,40
Passivo Circulante 36.688.275,67
Passivo Néo Circulante 391.058,52
Patriménio Liquido 1.630.541,82
Indicadores apurados:
indice de Liquidez Geral = (AC + RLP}/ {PC + ELP) 1,03
Indice de Liquidez corrente = AC / PC 1,02
Indice de Solvéncia = AT/ (PC + ELP) 1,04

Sendo o que nos cabe declarar,

Anapolis, 25/09/2024

OZEIAS ALVES LOTTI
Cantador
CRC/GO 011228/0-8
CPF: 211.768.841-15

Como se observa, o indice foi calculado com base no valor de R$ 38.709.876,01 de
total do ativo, gerando o indice apresentado de 1,04.

No entanto, diferentemente do apresentado pela entidade vencedora, os valores
constantes no Balanco Patrimonial indicam que o ativo total correto € R$ 673.053.125,10,
0_que resulta em um indice de solvéncia de 18,15, evidenciando que os calculos
apresentados estdo em desacordo com a realidade contabil da instituicao.

A inconsisténcia apresentada pela entidade compromete a avaliacdo econdmico-
financeira exigida, descumprindo os critérios de habilitag&o previstos no edital. Desta
forma, a entidade deve ser inabilitada, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e
da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

2.3. AUSENCIA DE REGULARIDADE NO REGISTRO DO CRM:

O item 9.1.12 do edital determina o seguinte:
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9.1.12. Comprovante de registro no Conselho Regional de Medicina —
CRM e Conselho Regional de Administracdo — CRA do Estado sede da
instituicdo. Na hipotese da entidade ndo possuir do respectivo registro no
ambito do Estado de Goiés, devera apresentar do local de sua sede, e
caso seja vencedora do certame deverda providenciar, até a assinatura do
Termo de Colaboracao, seu registro junto ao Conselho Regional Medicina
de Goias e ao Conselho Regional de Administracdo de Goias.

A FUNEV, no entanto, apresentou apenas a seguinte documentacao:

A NEDN
LI & 5.

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE

Certiddo de lmcﬂa?' A%usoa Juridica

Certificamos que a empress FUNDAGAO UNIVERSITARIA EVANGELICA - FUNEV,
CNPJ 07.776,237/0001-08, Toi inscrita em 25/04/2019, neste Conselho, na
modaldade de Registro, sob 0 n® 5684, atendendo & solicitagio de seu diretor
tecnico THIAGO DOS SANTOS VIEIRA, Inscrito sob o n®. 17824 em cumprimento &
Lei n®, 6.830 de 30/10/1980 ¢ as Resolugdes CFM n® 997 de 23/05/1980 e 1.980 de
11/07/2011.

Esta certid8o NAQ VALE como prova de regulandade e somenie serd atesiaca
através do Certificado de Ragularidade de Inscrigdo de Pessoa Juridica, a ser
solictada anualmaenie a este Conselho, apds o devido cumprimento de todas as
exgéncias pertinentes

Chave de validagio

Emilida eletronicamente via intemet em 17/08/2024

Sua avtenticidade podera ser confrmada no site do CREMEGO.
@

] SEDE ADMINISTRATIVA
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Ora, a FUNEV apresentou apenas uma certiddo de inscricdo no CRM, emitida em
2019, sem comprovacao da regularidade atual. Ademais, houve alteracdo estatutaria em
2022, o que, a luz da regulamentacéo, exigiria a atualizacéo do registro.

E importante ressaltar que o edital é claro ao determinar que documentos vencidos
ou fora do prazo acarretam a inabilitagao:

9.5. Sera INABILITADA a instituicdo que deixar de apresentar qualquer um
dos documentos exigidos no ENVELOPE 02 - DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO ou apresenta-los vencidos na data de sua apresentacio ou
fora do momento previsto para sua apresentacdo, conforme subitem 6.1 e
6.1.1.

Desta forma, a entidade deve ser inabilitada, sob pena de violacao aos principios da
isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

3. CONCLUSAO

As inconsisténcias apontadas na documentacdo apresentada pela FUNEV
demonstram o descumprimento de diversas exigéncias do edital, comprometendo nao
apenas a regularidade da habilitacdo, mas também a confianca e a credibilidade
necessarias para a execucao do objeto do certame.

Primeiramente, a apresentacdo de Demonstracdes de Fluxos de Caixa (DFC) com
valores incorretos compromete a avaliagcao da situacdo econémico-financeira da entidade,
evidenciando fragilidade na gestdo contébil e indicando possiveis falhas nos controles
internos. A auséncia de precisdo nos documentos levanta dividas quanto a capacidade de
a entidade gerir os recursos publicos com eficiéncia e transparéncia.

Adicionalmente, o calculo equivocado do indice de solvéncia geral, devido a
utilizagé@o de valores inconsistentes com o Balan¢o Patrimonial, reforca a auséncia de rigor
técnico nas demonstracdes contabeis apresentadas. Esses erros podem refletir uma gestéo
financeira inadequada e falta de conformidade com os critérios exigidos para a habilitagcéo,
como ja exposto.

No ambito regulatorio, a auséncia de comprovacéo atualizada de regularidade no
registro no Conselho Regional de Medicina (CRM) compromete o atendimento aos
requisitos legais e normativos indispensaveis para o funcionamento da entidade. A
documentacdo apresentada pela FUNEV, além de desatualizada, ndo atende ao que
determina o edital, que exige comprovacdo de regularidade como condigcdo para a
habilitacao.
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Além disso, cabe ressaltar que o edital prevé a inabilitacdo de entidades que
apresentem documentos vencidos ou fora do prazo de validade. Nesse sentido, as falhas
verificadas no caso da FUNEV devem ser interpretadas como impeditivas de sua
habilitacdo, sob pena de afronta aos principios da isonomia e da vinculagao ao instrumento
convocatorio.

Dessa forma, restam evidenciadas as razdes pelas quais a FUNEV deve ser
inabilitada, garantindo-se a lisura do certame e o respeito as normas estabelecidas no
edital.

4. PEDIDOS

Ante o0 exposto, requer-se o0 recebimento e acolhimento do presente recurso, com a
INABILITACAO da Fundacdo Universitaria Evangélica (FUNEV), em razdo das
irregularidades apontadas, com base nos principios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Goiania/GO, 18 de novembro de 2024.

Assinado digitalmente por:
JOSE CARLOS RIZOLI
CPF: *** 893.228-**

Certificado emitido por AC DIGITAL Assinado digitalmente por:

MULTIPLA G1 ERIKA ALVES BATISTELLA

Data: 18/11/2024 14:22:06 -03:00 'bigiForte g:{gfﬁ;?fﬁ%iggiggﬁgz(.JOAB,‘;B[)SS ‘DigiForte
José Carlos Rizoli - Presidente INDSH Erika Alves Batistella — Advogada
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