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Apés realizado aos vinte e um dias do més de
fevereiro de 2024, a sessdo de abertura do envelope de n°® 02 -
HABILITACAO, foi declarada suspensa para deliberacao dos
membros da Comissao Interna de Contratos de Gestao em
Servicos de Saude, para, em atendimento as disposicoes legais
pertinentes a matéria, analisarem os documentos de
HABILITACAO apresentadas no Chamamento Publico 05/2023,
tipo melhor técnica, para a selecdo de entidade de direito privado
sem fins lucrativos caracterizada como organizacdo da sociedade
civil, com experiéncia prévia comprovada na gestdo de unidades
hospitalares com perfil de Média e Alta Complexidade, para a
gestao, operacionalizacdo e execucao dos servicos de salde
no Hospital Estadual de Aguas Lindas de Goias (HEAL).

Assim, neste momento, a Comissao vem a publico,
apresentar o resultado da fase de Habilitacdo por meio de sitio
eletrénico desta Pasta, apds analise dos recursos.

Apds minuciosa andlise das razdes e contrarrazdes
recursais, exume-se que as Recorrentes ndo trouxeram aos autos
elementos capazes de elidir os fundamentos lancados por esta
Comissao. Vejamos cada fundamento e a devida justificativa para
a reconsideracao ou ndo de cada tépico:

RECURSO INSTITUTO CEM

_ITEM 01: DA AUSENCIA DE CONTAS DE
COMPENSACAO NO BALANCO PATRIMONIAL - VIOLACAO DA ITG
2000, MANUAL DE PRATICAS CONTABEIS VINCULADAS AO
TERCEIRO SETOR, OFICIO CIRCULAR DA SES E ENTENDIMENTO
DA CICGSS/SESGO EM CHAMAMENTOS PUBLICOS ANTERIORES.

DELIBERACAO DA COMISSAO: Em relacdo a esse
item, novamente, informamos que as Contas de Compensagdo
tem sua definicdo na ITG 2000 (R1) - ESCRITURACAO CONTABIL,
item 29 e 30, a qual conceitua e especifica a finalidade da sua
utilizacao sistema contdbil, conforme segue:

"Contas de compensacdo

29. Contas de compensacao constituem sistema proéprio para
controle e registro dos fatos relevantes que resultam em
assuncdo de direitos e obrigacdes da entidade cujos efeitos
materializar-se-do no futuro e que possam se traduzir em
modificacdes no patriménio da entidade.

30. Exceto quando de uso mandatério por ato de érgao
regulador, a escrituracdo das contas de compensacdo ndo é
obrigatéria. Nos casos em que ndo forem utilizadas, a entidade
deve assegurar-se que possui outros mecanismos que permitam
acumular as informacdes que de outra maneira estariam
controladas nas contas de compensacao."

Quanto a esse item, informamos que o sistema de
compensacdo € um sistema préprio de controle, a parte do
Sistema Patrimonial conforme segue:

"O sistema de compensacdo é um controle a parte do sistema
patrimonial, ou seja, enquanto este ultimo engloba as contas
que compdem o patrimdénio da empresa como um todo (Ativo,
Passivo e Patriménio Liquido), aquele abrange contas que
servem exclusivamente para controle, sem fazer parte do
patriménio."


http://www.portaldecontabilidade.com.br/guia/pl.htm

Dessa forma o edital exige para apuracdo dos
indices econémicos financeiros o Sistema Patrimonial como
base de calculo. Sendo assim, as Contas de Compensacao,
tendo em vista que sao um sistema exclusivamente para
controle, sem fazer parte do patrimo6nio, ndo sao consideradas
para o célculo de indicadores financeiros exigidos no item
9.1.10.3 do edital.

Em relacdo aos Chamamentos Publicos n9s
01/2022, 02/2022, 03/2022 e 04/2022 - SES/GO os mesmos
tiveram os momentos oportunos para manifestacdo recursal e o
direito da requerente foi atendido com as devidas respostas em
autos especificos.

No entanto, objetivando a transparéncia quanto
aos procedimentos dessa Comissdao de Chamamento publico,
manifestaremos de forma a complementar o0 presente
Chamamento.

Em andlise aos processos informados pela
requerente, Instituto CEM, ao extrair as manifestacdes dessa
Comissao nos chamamentos anteriores, de forma completa,
verifica-se que adiferenca apurada nas contas de
compensacoes do Instituto CEM eram as mesmas diferencas
apuradas no sistema patrimonial, sendo essa diferenca no
sistema Patrimonial que gerou o comprometimento da boa
situacao financeira da Entidade, conforme citacao:

“Neste mesmo entendimento, também ha divergéncia no

Sistema Patrimonial, onde o ativo total e passivo total

apresentam respectivamente 21.970.963,63 e 18.376.272,22,

havendo uma divergéncia no montante de 3.594.691,41"

Instituto CEM
Balanco Patrimonial
Para andlise Indicadores

Ativo Total 21.970.963,63 | Passivo Total 18.376.272,22
Ativo Circulante 18.666.368,48 | Passivo Circulante 14.763.670,46
Ativo Nao Circulante 3.304.595,15 Passivo Nio Circulante | 444.819,03

anc -Realizivel a LP -

anc—Imobilizado 3.304.595,15

anc—Investimento - Patriménio Liquido 3.167.782,73
Ativo Compensado 201.268.288,11 | Passivo Compensado | 204.862.979,52
Total Contas Ativas 223.239.251,74 | Total Contas Passivas 223.239.25m|

Quando da andlise por essa comissdo dos valores informados, observamos que o total das
contas ativas, bem como o total das contas passivas, perfaz um total de 223.239.251,74, no entanto
em relagio ao ativo compensado e passivo compensado apresentam  respectivamente
201.268.288,11 e 204.862.979,52, havendo uma divergéncia no montante de 3.594.691,41.

Neste mesmo entendimento, também ha divergéncia no Sistema Patrimonial, onde o Ativo
Total ¢ Passivo Total apresentam respectivamente 21.970.963,63 ¢ 18.376.272,22, havendo uma

divergéncia no montante de 3.594.691,41.

Para o edital, o indice de liquidez Geral solicitado é representado pcla.segumte formula LG
= (AC + RLP) / (PC+ELP), onde o objetivo principal do referido indice € justamente analisar a
comprovagio da boa situagio financeira.

Sendo assim os indices apresentados pela requerente devido as divergéncias apresentadas,

possuem em seus dados contabeis, ou a superestimagio .dc. I tes do ativo, ou
subestimacio dos componentes do passivo, comprometendo os indicadores apresentados.

Destacamos que a inabilitacao do Instituto Cem,
naquele momento, foi bastante fundamentada, detalhando de
forma especifica os motivos de sua inabilitacao.

Quanto ao Hospital e Maternidade Therezinha de
Jesus, verificamos o balanco apresentado no chamamento
publico n? 01/2023 e ndo encontramos divergéncias de saldos no
sistema patrimonial, capaz de comprometer a composicao dos
indicadores financeiros exigidos conforme edital.

Em andlise ao Oficio Circular n® 797/2020 - SES, o
mesmo objetivou a informar as Organizagdes Sociais em que no
momento tinha Contrato vigente, o Plano de Contas MV para
ciéncia da referida matriz operacional, cujo intuito seria a
unificacao do tratamento contabil.

No caso da exigéncia de controle em contas de
compensacao, quando determinado por ato de érgao regulador, o
HMT] informa que, tendo em vista que em 2022, periodo
referente ao questionamento do Instituto CEM, ndao encontrava
submetida ao ato regulatério respectivo, consequentemente nao
ocorreu a apresentacao das referidas contas de compensacao no



balanco da Entidade.

Sendo assim, podemos concluir que a situacado
apresentada pelo instituto CEM em chamamentos pretéritos
conforme indicado, nao guarda correlacdo com o balanco
Patrimonial apresentado pelo Hospital Maternidade Therezinha
de Jesus - HMT]J, pois sao situacoes distintas.

Desta forma, tendo em vista que o HMT] nao se
encontrava submetido ao ato regulatério respectivo, a exigéncia
do sistema compensado para controle dar-se-4 no momento da
realizacdo de contrato com o Estado de Goids, sendo
disponibilizado o modelo de plano de contas padrao, conforme
informa o referido oficio. Dessa forma, considerando que a
entidade HMT) apresenta adequadamente o sistema patrimonial,
gue é a base de calculo para os indicadores financeiros exigidos
no edital, a comissao entende que é devida sua habilitacdo no
presente certame.

ITEM 02: DA AUSENCIA DE PROVISAO NO
BALANCO PATRIMONIAL DO HTM) DE ACAO JUDICIAL EM TRAMITE
NO STJ.

DELIBERACAO DA COMISSAO: Quanto ao
referido recurso, o Instituto CEM manifesta a necessidade de
reconhecimento pelo Hospital Maternidade Therezinha de Jesus -
HMT] de passivo contingente no montante de R$ 106.733.741,56.

Em resposta o HMT] fundamenta-se no CPC 25,
elaborado pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis, onde o
mesmo delimita as situacdes em que as provisdes devem ser
reconhecidas nos balancos das entidades.

O quadro a seguir extraido do referido CPC 25 em
seu Apéndice A, informa quando devem ser reconhecidas as
provisdes de passivos contingentes.

Sao caracterizados em situagoes nas quais, como resultado de
eventos passados, pode haver uma saida de recursos envolvendo
beneficios econdmicos futuros na liquidagao de: (a) obrigagdo

presente; ou

(b) obrigagdo possivel

cuja existéncia sera

confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos
futuros incertos nao totalmente sob controle da entidade.

Ha
presente
provavelmente
requer uma saida de
recursos.

obrigagao
que

Ha obrigagao
possivel ou
obrigagdo presente
que pode requerer,
mas provavelmente

nao ira requerer,
uma saida de
recursos.

Ha obrigacdo
possivel ou
obrigagcao presente
cuja probabilidade
de uma saida de
recursos € remota.

A provisdo é
reconhecida (item 14).

| Nenhuma provisdo €
| reconhecida (item 27).

Nenhuma provisdo é
reconhecida (item 27).

Divulgacao é exigida
para a provisao (itens
84 e 85).

Divulgacao é exigida
para o] passivo
contingente (item 86).

Nenhuma divulgacéo
€ exigida (item 86).

Desta forma observa-se que somente devem ser
reconhecidas o passivo contingente quanto hdé obrigacdo
presente, que requer uma saida de recursos.

Em resposta, o HMTJ anexou em sua contrarrazao, o
parecer do Escritério de Advocacia responsavel pelo
acompanhamento de processos da Entidade, onde classifica
comoremota a probabilidade de perda respectiva conforme
segue.



Por fim, em virtude das consideracbes acima, informamos que o
processo referido se encontra em fase inicial de processamento,
pendente a definicao do juizo competente, e a probabilidade de

condenacao do senhor José Mariano Soares de Moraes, ou do HMTJ

em qualquer nivel, é classificada como remota.
Brasilia, 22 de fevereiro de 2024
N = ( of L

DELIO LINS E SILVA JUNIOR
OAB/DF - 16.649

Sendo assim, considerando as normas vigentes,
verificada que a probabilidade de perda judicial estd classificada
pelo seu respectivo Setor Juridico como remota, entendemos
nao haver necessidade de reconhecimento desse passivo
contingente no balanco da Entidade, nem de divulgacao de nota
explicativa.

RECURSO INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZAGAO

ITEM O01: Manifesta pela equivocada habilitagdo
do Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus- HMT]. Conforme
parecer dos auditores independentes Lopes Machado, datado de
31/03/2023, no paragrafo relacionado a subvengdes vencidas,
existe registrado que a instituicdo acumulou um montante
liquido vencido de R$ 147.395.841,00 sendo que deste valor R$
59.085.392,00 correspondem a descredenciamento de contratos
no Rio de Janeiro.

DELIBERACAO DA COMISSAO: Em relacdo a esse
item, o relatério de auditoria explica a composicao dos valores de
Subvencdes a receber e informa que para as subvencoes
vencidas foi realizada a deducao dos valores brutos por meio da
Provisao para Devedores Duvidosos - PDD, no montante de R$
352.869.395,13, nao informando nenhuma ressalva
relacionada a esse assunto, conforme paragrafo de énfases a
seguir:

Enfases:
1 - Subvengoes vencidas

créditos de liquidagdo duvidosa no valor total de -R$352.869.395.

Chamamos atencdo para a nota explicativa 3.1.2 (Subvencdes a receber), que demonstra que a entidade acumulou um mentante liquido
a receber (vencido) de R$147.395.841 composto pelo saldo bruto de R$500.764.736 a receber em valores vencidos, da provisdo para

A Diretoria da Entidade entende que este montante sera realizavel e dessa forma, néo fara qualquer complemento efou reverséo da
provisdo para crédito de liquidagao duvidosa ja existente. Nossa opinido ndo contém ressalva relacionada a esse assunto.

Saldo de Providdes para Devedores Duvidosos apurado em 2022 - HMT)

Conta Contabil Descri¢dao
TOTAL

(11.12203.0033 | PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS |-
(11214010015 | PROVISRO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS |- _

Soma de Saldo

...313.589.296,36

..33.280.098,77
352.869.395,13

Em sua manifestacdo o HMT] informa que a
entidade realizou provisao de perda para 100% dos saldos de
recebiveis do Estado do Rio de Janeiro, ndo havendo qualquer
saldo positivo que agregue valor ao indice financeiro de liquidez
corrente, advindo dos créditos oriundos dos contratos celebrados
com o Estado do Rio de Janeiro, apresenta também a relacdo dos
valores recebiveis compondo um montante de Curto prazo de R$
142.769.531, onde nao consta o Estado do Rio de Janeiro,
dentre os valores totais recebiveis.




Considerando que o referido apontamento foi
extraido do Relatério de Auditoria Independente, destaca-se que
0 mesmo nao apresenta ressalvas as demonstracbes
Contabeis do HMTJ, conforme abaixo relacionado.

Opiniio

Examinamos as demonstrages contdbeis do Hospital ¢ Maternidade Therezinha de  Jesus
-

(“Entidade™), que compreendem o balango patrimonial em 31 de dezembro de 2022,

demonstracdes do resultado, das mutagdes do patrimonio social e dos fluxos de caixa para o exercicio

> 85 respectivas

uela data, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das

principais politicas contabeis.

Em nossa opinifo, as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos
rnidade Therezinha
de Jesus., em 31 de dezembro de 2022, o desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa

08 seus aspectos relevantes. a posicio patrimonial e financeira do Hospital ¢ Ma

para o exercicio findo naguela data, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil, aplicdveis
as entidades sem fins lucrativos (ITG 2002 (R17).

Sendo assim, apds as devidas verificacbes e
considerando que o relatério de auditoria ndo aponta ressalva
relacionada a esse assunto, é possivel concluir que a entidade
avaliou e reconheceu em suas ProvisGes para devedores
duvidosos os montantes ndo recebiveis referentes ao Estado do
Rio de Janeiro.

Apds a deliberacdao da Comissao, conhecendo dos
recursos e, em sua extensao negando-lhes provimento, foram os
presentes autos submetidos a apreciacdo do Senhor Secretario
(v.58121367) que assim deliberou:

"Diante de tais consideracbes, mormente a
manifestacdo da Comissao Interna de Contratos
de Gestdo em Servicos de Saude, mediante a
Decisdo n2 07/2024 - SES/CICGSS-06505 (58032448),
cujas razdes passam a integrar esta deliberacao,
independentemente da sua transcricdo nos termos
do §12 do art. 50 da Lei Estadual 13.800/01, e ainda,
tendo em vista o cabimento, a tempestividade e a
regularidade formal, conheco do recursos
interpostos _ pelo INSTITUTO DE GESTAO E
HUMANIZACAO - IGH e pelo INSTITUTO CEM, e
nego-lhes provimento."

Diante do exposto, chega-se ao resultado
final de habilitacdo junto a esta unidade, considerando a
entidade HOSPITAL E MATERNIDADE THEREZINHA DE
JESUS como HABILITADA no Chamamento Publico
05/2023.

Concluidos os trabalhos com a supracitada
deliberacao, é o presente documento publicado na presente data,
em sitio eletrénico da Secretaria de Estado da Salude e também
n o Didrio Oficial do Estado de Goids, conforme preconiza o
instrumento convocatério.

GOIANIA - GO, aos 22 dias do més de marco de 2024.

P -
"I Documento assinado eletronicamente por FABIULA INES MARTINS,
jEI. Llil’ Membro, em 22/03/2024, as 09:02, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei

assinatura

| cletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n® 8.808/2016.

-

"I Documento assinado eletronicamente por LAENE MARIA MARINHO
Je" L‘il’ DA MOTA SANO, Membro, em 22/03/2024, as 09:06, conforme art. 2°, §

assinatura

| eletrbnica 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

——y
'I Documento assinado eletronicamente por MURILO LARA DE FARIA,
JEI- L‘il’ Membro, em 22/03/2024, as 09:07, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei

assinatura

| eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.




———

il
sel O
JS\II’I:‘I! I.Jl.'h
eletrénica

—
il
Sel g
assinatura

i eletrbnica

—
il
sel O
JS\II’I:‘I! I.Jl.'h
eletrénica

—_— -
il
Sel o
assinatura

i eletrbnica

—
B
i

S€I &

Documento assinado eletronicamente por CRYSTIANE FARIA DOS
SANTOS LAMARO FRAZAO, Membro, em 22/03/2024, as 09:09,
conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por KEULY KARLA BARBOSA
COSTA, Membro, em 22/03/2024, as 09:14, conforme art. 2°, § 2°, III,
"b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por LAYANY RAMALHO LOPES
SILVA, Presidente de Comissao, em 22/03/2024, as 09:37, conforme art.
2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por ANDREA MARIA PEIXOTO,
Membro, em 22/03/2024, as 09:47, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL REZENDE PERES
DE LIMA, Membro, em 22/03/2024, as 10:40, conforme art. 2°, § 2°, III,
"b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

i eletrénica

COMISSAO INTERNA DE CONTRATOS DE GESTAO EM SERVICOS

DE SAUDE
NAO CADASTRADO, NAO CADASTRADO - Bairro NAO
CADASTRADO - GOIANIA - GO - CEP 74000-000 - .

Referéncia:

Processo n? 202300010035050

SEI 58181199


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=58181199&crc=9C1296F5

	Resultado 58181199

