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Juiz de Fora, 30 de janeiro de 2024.

A
COMISSAO INTERNA DE CHAMAMENTO PUBLICO DA SECRETARIA DE
SAUDE DO ESTADO DE GOIAS — SES/GO

Ref.: Chamamento Publico n® 05/2023 — SES/GO
Processo: 202300010035050

HOSPITAL E MATERNIDADE THEREZINHA DE JESUS -
Organizacdo Social de Saude “HMTJ”, inscrito no CNPJ sob o nimero 21.583.042/0001-
72, com sede na Rua Dr. Dirceu de Andrade, 33, Juiz de Fora, Estado de Minas
Gerais/MG, por intermédio de seus representantes legais, o Diretor Presidente, Dr.
Marco AntOonio Guimaraes de Almeida, brasileiro, casado, Contador e Advogado,
portador da Carteira de Identidade M3040499 expedida pelo SSP MG e CPF
485.399.966-34 e o Diretor Financeiro, Dr. Benedito Zulmiro Ladeira Jendiroba,
brasileiro, divorciado, Contador, portador da carteira de identidade MG- 6649396 SSP
MG, inscrito no CPF sob 0 n2 261.429.297-49, ambos com endereco profissional na Rua
Dr. Dirceu de Andrade, 33, S50 Mateus, Juiz de Fora, Estado de Minas Gerais/MG, vem
apresentar suas

CONTRARRAZOES

ao recurso apresentado por INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO - IGH, pelos
motivos de fato e de direito que passa a expor:

Inicialmente cumpre esclarecer que o instituto
juridico das contrarrazGes é consubstanciado pela resposta ofertada pela parte
contraria aquela que interpds recurso e tem por objetivo combater as alegacdes
aduzidas pela outra parte, sendo certo que, caso entenda necessario, a Administracdo
podera solicitar diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando
todas as legalidades necessarias para concretizar o processo licitatério e no resultado, o
“HMTJ” foi habilitado e classificado com pontuagdo maxima, cumprindo todas
exigéncias editalicias, o que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO DO INSTITUTO DE
GESTAO E HUMANIZACAO - IGH, que interpds recurso administrativo fazendo
apontamentos INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar afastar a correta decisdo que
declarou esta como DESCLASSIFICADA.
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Entretanto, conforme sera demonstrado, o recurso
administrativo ndo merece provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer
motivacdes protelatérias e desarrazoadas.

DAS RAZOES ALEGADAS:

O presente instrumento pretende ser sucinto e
conciso em todos os pontos, sendo certo que Administracdo e Proponentes devem
observar rigorosamente as regras e condicdes previamente estabelecidas no edital.

Isto posto, € mister apontar que a respeitavel
Comissdo decidiu sabiamente quando desclassificou a recorrente por entender que ndo
atendeu as exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazidos nas razdes
recursais ndo merecem prosperar.

Esclarece-se que a Recorrente possui PLENO
DIREITO de interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e
contraditério, ao qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato que julga
como inapropriado, porém € inapropriado o interesse em frustrar o bom tramite do
procedimento licitatério, trazendo recursos com alegacdes INCABIVEIS, atrasando a
conclusdo de certame licitatorio cujo objetivo é primordialmente buscar o
aprimoramento dos servicos prestados pelo Sistema Unico de Saude, ferindo
diretamente o interesse publico e os principios da razoabilidade e celeridade.

| — PRELIMINARMENTE: OCORRENCIA DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E TEMPORAL

A Recorrente alega que a Administracdo estabeleceu prazo exiguo para apresentacao
das razoes recursais. Entretanto, a referida alegacdo ndo se faz prosperar neste
momento, uma vez que durante o prazo legal de publicidade, momento no qual os
interessados tém acesso aos termos constantes no Edital, ndo foi registrado qualquer
pedido de Impugnacdo aos termos editalicios quanto ao assunto objeto do recurso.

Nesse diapasdo, a Recorrente ao apresentar sua proposta para o presente processo,
declarou ciéncia e concordancia com todos os termos do edital.

Na hipdtese de discordancia com os termos fixados em Edital, a Recorrente poderia té-
lo impugnado, o que ndo o fez. Cabe ainda salientar que a Recorrente anuiu com todos
os termos do instrumento convocatério devendo, portanto, cumpri-los integralmente.

Ademais, importante ressaltar que todas as proponentes tiveram acesso integral a
todas as propostas apresentadas, ocasido em que puderam analisar e inclusive
fotografar os termos das propostas.

Evidente, portanto, a ocorréncia da preclusdo temporal e consumativa da matéria
trazida no recurso interposto pelo IGH, devendo, portanto, serem julgadas
improcedentes as razdes recursais apresentadas.
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A proposta apresentada pela OSS HMTJ cumpriu integralmente os requisitos formais e
materiais integrantes do Chamamento Publico, constituindo sua classificacdo ato
juridico valido, amparado na lei de licitacGes e nas regras do edital.

DA ALEGADA NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA

Insurge-se a Recorrente contra a insuficiéncia do prazo previsto em edital para recurso,
todavia travestido na alegacdo de que houve conduta autoritdria da comissdo ao obstar
acesso do Recorrente as copias das propostas, o que ndo reflete a realidade.

Na sessdo de abertura do envelope contendo as propostas técnicas e financeiras, a
comissdo disponibilizou a todos os representantes devidamente credenciados acesso a
integralidade da pasta, ocasido em que os presentes tiveram oportunidade inclusive de
anotar em formulario disponibilizado pela comissdao os apontamentos da proposta em
dissonancia do edital.

E possivel observar que o representante do IGH teve acesso a integralidade da pasta e
inclusive efetuou observacdes que entendia pertinente.

Logo, resta claro que em momento algum houve cerceamento de defesa.

O edital no item 10.4.1 prevé expressamente que 0s envelopes concernentes a
PROPOSTA DE TRABALHO seriam abertos na presenca dos interessados e rubricados
pelos representantes das entidades presentes, o que foi feito.

Em momento algum o edital reza que a midia seria disponibilizada aos participantes no
ato da sessdo de abertura dos envelopes concernentes a PROPOSTA DE TRABALHO.

O item 11.3 do edital confere a possiblidade de interposicdo de recurso no prazo de 03
(trés) dias uteis apds a publicacdo do Informativo de Resultado Preliminar.

Denota-se que a Recorrente IGH maneja recurso com fim exclusivamente
procrastinatorio e com vistas a postergar processo de selegdo que visa atender
interesse do Sistema Publico de Saude, e, portanto, deve ser julgado improcedente.

Insurge-se a Recorrente contra a insuficiéncia do prazo previsto em edital para recurso,
todavia travestido na alegacdo de que houve conduta autoritaria da comissdo ao obstar
acesso do Recorrente as copias das propostas, o que ndo reflete a realidade.

Na sessdo de abertura do envelope contendo as propostas técnicas e financeiras, a
comissdo disponibilizou a todos os representantes devidamente credenciados acesso a
integralidade da pasta, ocasido em que os presentes tiveram oportunidade inclusive de
anotar em formuldrio disponibilizado pela comissdo os apontamentos da proposta em
dissonancia do edital.
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E possivel observar que o representante do IGH teve acesso a integralidade da pasta e
inclusive efetuou observacGes que entendia pertinentes.

Logo, resta claro que em momento algum houve cerceamento de defesa.

O edital no item 10.4.1 prevé expressamente que 0s envelopes concernentes a
PROPOSTA DE TRABALHO seriam abertos na presenca dos interessados e rubricados
pelos representantes das entidades presentes, o que foi feito.

Em momento algum o edital reza que a midia seria disponibilizada aos participantes no
ato da sessdo de abertura dos envelopes concernentes a PROPOSTA DE TRABALHO.

O item 11.3 do edital confere a possiblidade de interposicdo de recurso no prazo de 03
(trés) dias Uteis apds a publicacdo do Informativo de Resultado Preliminar.

Ora, se a recorrente IGH entendia que o prazo de 03 dias Uteis previstos em edital seria
insuficiente para interposicdo de recurso deveria ter se valido da prerrogativa de
impugnacdo aos termos do edital prevista no item 11.1 e ndo nesse momento, no curso
do certame, alegar cerceamento de defesa em razao de alegado exiguo prazo recursal.

Denota-se que a Recorrente IGH maneja recurso com fim exclusivamente
procrastinatorio e com vistas a postergar processo de selecdo que visa atender
interesse do Sistema Publico de Salde, e, portanto, deve ser julgado improcedente.

DO NAO ATENDIMENTO AOS TERMOS DO EDITAL PELO IGH

O INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO além de auferir nota inferior ao exigido no
edital no critério FA1 e deixou de entregar arquivo eletrénico, conforme exigido no
edital, tendo entregue contelddo referente a habilitacdo, fato inclusive confessado no
recurso apresentado.

Um dos principios que norteiam a licitacdo é o da vinculacdo ao instrumento
convocatorio. Nesse sentido, imprescindivel a observancia ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio. Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles: “A vinculagao
ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos
do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o érgdo ou entidade licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo,
142 ed. 2007, p. 39).

A respeito da previsdo da aplicacdo da vinculacdo ao edital, o qual norteia todo o
procedimento licitatério, entende o STJ:
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DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA. E
entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia,
gue o "edital", no procedimento licitatério, constitui lei entre as
partes e instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo. Ao descumprir normas editalicias, a administragao
frustra a prépria razdo de ser da licitacdo e viola os principios
que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia. A Administracdo,
segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento,
alterar as condigdes inseridas no instrumento convocatodrio,
desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas,
renove a publicacdo (do edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros
avisos internos informadores da modificacdo. Se o edital
dispensou as empresas recém-criadas da apresentacdo do
"balango de abertura", defeso era a Administragao valer-se de
meras irregularidades desse documento para inabilitar a
proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da
Pagina - 10 - de 13 lei). Em face da lei brasileira, a elaboracdo e
assinatura do balanco e atribuicdo de contador habilitado,
dispensada a assinatura do diretor da empresa respectiva.
Seguranga concedida. Decisdo unanime. (STJ - MS: 5597 DF
1998/0002044-6, Relator: Ministro DEMOCRITO REINALDO,
Data de Julgamento: 13/05/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicagdo: DJ 01.06.1998 p. 25 LEXSTJ vol. 110 p. 60) [grifos
Nossos].

O ordenamento juridico patrio estabelece que a Administracdo Publica, em matéria de
licitagcdo, dentre outros principios, encontra-se adstrita aos da selecdo mais vantajosa
para administracdo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A IGH ndo seguiu todas as instrugdes normativas descritas no edital ao ndo atender ao
disciplinado no termo de referéncia e demais documentos que acompanham a lei do
certame.

Além disso, devem ser observadas as condi¢des de participacdo, garantindo a isonomia
entre as licitantes, sendo esta uma medida fundamental para que se concretize o
julgamento objetivo da licitacdo, ndo podendo a comissdo aceitar situacBes em
desacordo com os termos e condi¢Ges exigidas no edital.

Totalmente improcedente a assertiva de que a comissdo aceitou os documentos da
entidade Viva Rio em link, ndo tendo sido concedido a mesma prerrogativa ao IGH, o
gue ndo procede.
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O representante do IGH — presente na sessdo — ndo pleiteou a juntada via link, isso
porqgue a midia foi anexada a proposta da IGH, todavia tratava-se de midia ndo
condizente com a pasta apresentada.

Dessa forma, correta a decisdo da comissdo em desclassificar a proponente IGH.

Imperioso destacar que ndo houve qualquer excesso de formalismo tendo em vista que
o edital se pautou na legislacdo vigente e todas as outras entidades classifixadas na
primeira fase apresentaram a midia, ndo havendo qualquer ilegalidade no ato que
desclassificou a IGH do certame.

FLUXOS OPERACIONAIS COMPREENDENDO CIRCULAGAO EM AREAS RESTRITIVAS,
EXTERNAS E INTERNAS

De acordo com a comissdo, o IGH:

“Abordou de forma sucinta alguns fluxos de acesso ao hospital, sem
qualguer indicagcdo de como se dard a circulagcéo/movimentagdo na
unidade para esses fluxos”

O critério de julgamento definido no edital para o item era a implantacdo de fluxos
individualizada ao perfil da unidade de saude sendo certo que foi definido claramente
no edital que seria levado em conta a clareza e entendimento do fluxo: “A forma de
apresentacdo serd considerada levando-se em conta a clareza e entendimento do fluxo”

Dessa forma, a proposta apresentada pelo IGH ndo atendeu ao descrito no edital.
Denota-se que a IGH ndo levou em consideracdao os servicos da unidade. Nao
apresentou os fluxos de circulacdo em areas restritivas, externas e internas
demonstrando como se dard a movimentacdo dentro e fora da unidade.

Os fluxos operacionais compreendendo a circulacdo em areas restritivas, externas e
internas ndo foram detalhadas pelo IGH, tendo sido apresentado um Unico fluxo que
ndo permite o entendimento da forma que funcionara areas importantes mencionadas
pela comissao.

As dreas restritas precisam passar por procedimentos rigorosos de circulagdo.

A IGH deixou de abordar em sua proposta também fluxo para circulacdo de pacientes
externos e pacientes internos. Fluxo para entrada de pacientes via SAMU, corpo de
bombeiros e/ou outros servicos de salde. Nada disso foi abordado na proposta
apresentada pela IGH. Ndo foram abordados fluxos bdasicos da area restritiva.
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Além disso, a IGH sequer contemplou fluxos especificos para Urgéncias e UTI, tratando-
se de fluxos de circulacdo que exigem maior atencdo e complexidade, tendo em vista o
risco no cruzamento. Neste sentido, ndo foi apresentado proposta personalizada para a
unidade.

Dessa forma, torna-se inapropriada a pontuacdo total, conforme requer o IGH, na
medida em que deixou de abordar na proposta temas relevantes em relacdo ao fluxo de
funcionamento de areas importantes.

FLUXO UNIDIRECIONAL PARA MATERIAIS ESTERILIZADOS/ROUPA

De acordo com a comissdo, a IGH apresentou apenas um fluxograma para CME e dois
para Rouparia ambos genéricos, sem personalizacdo e detalhamento dos processos
inerentes ao fluxos.

A CME é uma unidade de apoio técnico destinada a receber material considerado sujo e
contaminado, descontamina-los, prepara-los e esterilizd-los, bem como, preparar e
esterilizar as roupas limpas oriundas da lavanderia e armazenar esses artigos para
futura distribuicao.

A infecgdo hospitalar € uma grande preocupagdo dos hospitais e a prevengao é feita por
meio da higienizacdo adequada dos instrumentos médicos. A CME é o local apropriado
para o cumprimento dessas tarefas com seguranga.

Denota-se no simpldrio fluxo apresentado pela IGH, a CME ndo atende as normas
editalicias e detalhamento necessario para um funcionamento eficaz. Foi apresentado
fluxo simplificado sem qualquer descrigdo sobre as etapas do processo, atribuicdo dos
profissionais envolvidos, dentre outros.

Ndo foi apresentado qualquer procedimento operacional padrdo POP em relacdo aos
processos relacionados a CME.

Dessa forma, torna-se inapropriada a pontuacdo total, conforme requer o IGH, na
medida em que deixou de abordar na proposta temas relevantes em relacdo ao fluxo de
funcionamento de areas importantes.

A proposta apresentada pelo HMTJ apresentou fluxograma para CME e para Rouparia, e
para ambos os servicos foram apresentados POPS descritivos de fluxos de processos de
cada servico, diferente da proposta apresentada pelo IGH que ndo apresentou qualquer
abordagem explicava ou detalhamento.

Dessa forma, improcedente as razoes apresentadas pelo IGH.
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FLUXO UNIDIRECIONAL DE RESIDUOS DE SERVIGO SAUDE

De acordo com a comissdo, a IGH ndo foi verificado , dentre outras coisas, a
quantificacdo de lixeiras considerando as atividades operacionais da unidade de saude
pretendida, nem tdo pouco como se dara o acondicionamento e segregacdo interno,
processo de transporte interno, armazenamento interno e externo. Destinacdo final e
classificacdo foram descritas apenas no fluxograma. Apresentou somente um
Fluxograma sem nenhum detalhamento sobre o mesmo.

O gerenciamento dos residuos de saude tem por objetivo minimizar a sua geracao e
proporcionar um destino seguro, de forma eficiente, visando a protecdo dos
profissionais que realizam o seu manejo, a preservacdo da saude publica, dos recursos
naturais e do meio ambiente.

Denota-se no simpldrio fluxo dos residuos de servico de saude apresentado pela IGH,
QUE NAO FORAM APRESENTADAS as instrucdes e rotinas escritas que obedecerdo a
critérios técnicos e sanitarios, contemplando, os aspectos de minimizacao na geracgao,
acondicionamento, identificacdo, coleta, transporte interno, armazenamento
temporario e externo, ITEM OBRIGATORIO NO documento integrante do processo de
licenciamento ambiental da unidade hospitalar.

O fluxo ndo atende as normas editalicias e detalhamento necessario para um
funcionamento eficaz.

Ndo foi apresentado qualquer procedimento operacional padrdo POP em relagdo aos
processos relacionados ao gerenciamento dos residuos de salde. Ndo foi apresentado
sequer o PGRSS.

Diferentemente do HMTJ que apesar de também ndo ter apresentado quantitativo de
lixeiras, apresentou informacBes pertinentes ao fluxo de residuos por meio de POPs
descrevendo com detalhamento os procedimentos, dreas e responsaveis envolvidos, o
que justifica nota superior.

Dessa forma, torna-se inapropriada a pontuacdo total, conforme requer o IGH, na
medida em que deixou de abordar na proposta temas relevantes em relacdo ao fluxo
dos residuos de saude.

Conclusdo

Necessario registrar que a respeitdvel Comissdo decidiu sabiamente quando
desclassificou a recorrente IGH por ndo apresentar documento essencial em
atendimento as exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazidos nas razdes
recursais ndo podem prosperar.
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Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO, mantendo-se o ato da Comissdo que
desclassificou o IGH, com o consequente prosseguimento do certame, tudo em
observancia aos principios norteadores da licitacdo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Carla Machado dos Santos — OAB/RJ 80.192
Coordenadora Departamento Juridico “HMTJ”

Marco Antdnio Guimaraes de Almeida Benedito Zulmiro Ladeira Jendiroba
Diretor Presidente “HMTJ” Diretor Financeiro “HMTJ”
Identidade M3040499 SSP MG Identidade MG- 6649396 SSP MG
CPF 485.399.966-34 CPF 261.429.297-49
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