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RESULTADO FINAL DE ANALISE DE HABILITAGAO
CHAMAMENTO PUBLICO 04/2023

Ap6s realizado aos vinte e nove dias do més de janeiro 2024, a sessdo de abertura do envelope de n° 02 - HABILITACAO, foi
declarada suspensa para deliberagdo dos membros da Comissdo Interna de Contratos de Gestdo em Servicos de Saude, para, em atendimento as
disposicBes legais pertinentes & matéria, analisarem os documentos de HABILITACAO apresentadas no Chamamento Publico 04/2023, tipo melhor
técnica, para a seleg¢do de entidade de direito privado sem fins lucrativos caracterizada como organizagdo da sociedade civil, com experiéncia prévia
comprovada na gestdo de unidades hospitalares com perfil de Média e Alta Complexidade, para a gestdo, operacionalizagdo e execugdo dos servigos
de salde no Hospital Estadual de Santa Helena de Goias Dr. Albanir Faleiros Machado (HERSO).

Assim, neste momento, a Comissdao vem a publico, apresentar o resultado da fase de Habilitagdo por meio de sitio eletronico desta
Pasta, apds andlise dos recursos.

Apds minuciosa andlise das razdes e contrarrazdes recursais, exume-se que as Recorrentes ndo trouxeram aos autos elementos
capazes de elidir os fundamentos langados por esta Comissdo. Vejamos cada fundamento e a devida justificativa para a reconsideragdo ou ndo de
cada tépico:

RECURSO INSTITUTO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS - IPGSE

ITEM 01: De fato, a Comissdo foi bem parcimoniosa para com a RECORRIDA, com destaque para alguns itens, como, por exemplo,
quanto ao seu endere¢o, para o que aceitou comprovante antigo, do ano de 2017, quando tanto a legislagdo em vigor, como os costumes, que
também sdo fontes de direito, exigem contemporaneidade.

A Comissdao também foi complacente com a RECORRIDA deixando de desclassifica-la do Estatuto. As complacéncias prosseguem,
como ao fazer vista grossa quanto a restrigdo federal ao CPF de Marcio Gomide Pinto, sob o argumento de que bastaria seu nimero, independente de
eventual irregularidade, quando, obviamente, a apresenta¢do, que ndo constitui fimem si mesma, destina-se, justamente, a impedir que venha fazer
parte do servigo publico quem ndo cumpre obrigagdes para com o proprio Poder Publico.

O mesmo se passa com a aceitagdo dos documentos apresentados nas paginas 313 a 317, assinados manualmente e sem
autenticagdo, em desacordo com o item 9.2 do Edital, que determina a submissdo ao Art. 39, Il, da Lei Federal n? 13.726, de 08 e outubro de 2018, in
literis [...]

DELIBERAGAO DA COMISSAO: Ao contrario do que alega o recorrente de "parcimdnia desta Comissdo", a mesma foi rigorosa na
medida da Lei com todos os recorrentes, nos termos que o instrumento convocatdrio exige.

Com relagdo ao diretor técnico eleito, o qual ndo integra o Estatuto, é possivel dentro de organizagGes sociais a presenca de cargos
para além daqueles dispostos em estatuto a titulo de contratagdo ou ainda de cardter consultivo para auxilio na gestdo da OS. Ainda que ndo
houvesse, o edital é completamente silente quanto a cargos eleitos para além dos delimitados em seu estatuto, razdo pela qual qualquer alegagdo no
sentido de inabilitagdo, por esse motivo, seria desproporcional.

Neste sentido, o exemplo do comprovante de endere¢o, comparando com documentagao exigida por legislagGes especificas como é
o caso do Detran se monstra descabida.

Isso porque num procedimento como Chamamento Publico, é necessario que o formalismo exigido seja moderado, sob pena, de
frustrar o préprio espirito competitivo do certame com rigores para além do necessério.

Deste modo, esta unidade técnica, em diversos resultados, utilizou o entendimento de que a exigéncia de autenticagdo de
documentos, bem como de eventual comprovante de enderegco com maior lapso temporal, nunca ensejou razao para inabilitagdo, justamente porque
tal pratica, ndo fere o edital em seus expressos termos e se mostraria formalismo excessivo para com os licitantes.

O edital de chamamento publico, ndo exigiu temporalidade dos comprovantes de endereco, razdo pela qual exigi-lo estaria por ferir
a vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Com relagdo a situagdo de irregularidade no CPF ao tempo da abertura da sessdo, houve pronunciamento desta unidade que o
edital nada menciona sobre a regularidade do mesmo, apenas exigindo a sua apresentagdo. Deste modo, tal situagdo ndo seria motivo suficiente para
uma inabilitagdo.

Em suma, os apontamentos trazidos pelo recorrente, ndo trazem nenhum fato gravoso o suficiente para que se proceda com uma
inabilitagdo. Ao contrario, sdo fatos que o mesmo precisa utilizar-se de exemplo de outras legislagGes, que ndo aquelas especificas a um processo do



tipo em tela, bem como de exemplos de préticas em outros 6rgdos e/ou locais, mas sem coadunar com um procedimento de licitagdo
especificamente.

Com relagdo ao formalismo excessivo em procedimentos licitatorios vejamos o Acorddo 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas
da Unido:
"No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas

simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados."

Assim, a documentagdo acostada pela concorrente julgada por esta unidade técnica habilitada, em cépia simples ou com
comprovante de endereco desatualizado, ndo gera nenhuma grau de incerteza ao procedimento de selecdo, atendendo aos requisitos do edital de
melhor proposta técnica e documentagdo habil dentro de um moderado formalismo.

ITEM 02: Informa que embora pequena, existe diferenga quanto ao saldo inicial constantes no balango patrimonial apresentado
para habilitacdo e do balango digital, e em matematica ndo existe espago para aproximagdes ou “mais ou menos”. Se ndo conferem, um ou outro estd
errado — ou ambos. Logo, a recorrida ndo cumpriu a exigéncia editalicia.

DELIBERACAO DA COMISSAO: Em relacdo a esse item, a diferenca verificada entre o balanco publicado e o balango digital no
montante de R$ 0,09 referente ao exercicio de 2022 e RS 1,19 referente ao exercicio 2021, decorre quanto a forma que o balango foi publicado, em
reais, nessa forma de publicacdo nao é visualizavel a informagdo dos centavos, objetivando a simplificagdo quanto a referida apresentagdo. A titulo de
exemplo, alguns balangos sdo publicados em milhares de reais e dependendo do porte da entidade em milhdes de reais.

Quanto a esse tema, o Pronunciamento Técnico Contdbil - CPC 26 informa quanto a apresentagdo das demonstragGes Contabeis em
seu item 53, conforme segue:

"53. As demonstragdes contdbeis tornam-se muitas vezes mais compreensiveis pela apresentagdo de informagdo em milhares ou milhdes de unidades da moeda
de apresentagdo. Isso é aceitdvel desde que o nivel de arredondamento na apresentagdo seja divulgado e ndo seja omitida informagdo material."

Sendo assim, ndo vislumbramos nenhuma irregularidade quanto a forma de apresentagdo do Balango do HMTJ, no entanto,
reforcamos que para apuragdo dos indicadores financeiros, foi considerado por meio do Balango Digital o valor como um todo, inclusive com os
centavos, ndo havendo prejuizo para apuragado dos indicadores financeiros.

ITEM 03: Ao contrario, em relagdo a RECORRENTE, o rigor na andlise documental imperou, vindo a implicar consideravel supressao
de respeitaveis de, praticamente, 14 (quatorze) pontos, pesando sobremaneira 2 (dois) itens, que juntos valiam 9,0 (nove), aos quais a Comissdo nada
atribuiu.

DELIBERACAO DA COMISSAO: O edital em seu item 10.4.5 assim diz: "Ultrapassa a primeira etapa sera encerrada pela Comissdo
Interna de Contratos de Gestdo em Servicos de Saude - CICGSS quando todas as PROPOSTAS DE TRABALHO forem julgadas e
classificadas/desclassificadas."

A recorrente de maneira totalmente desarrazoada levanta pontos no recurso de habilitagdo, com tematica referente as proposta
técnicas, etapa ja devidamente superada. Destaca-se que tais apontamentos foram apreciados e devidamente respondidos pela CICGSS e também
submetidos a apreciagdo superior, razdo pela qual se mostra incabivel essa tematica neste recurso administrativo.

RECURSO INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZAGCAO

ITEM 01: Manifesta pela equivocada habilitacio do Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus- HMTJ. Conforme parecer dos auditores
independentes Lopes Machado, datado de 31/03/2023, no paragrafo relacionado a subvencdes vencidas, existe registrado que a instituicdo
acumulou um montante liquido vencido de RS 147.395.841,00 sendo que deste valor RS 59.085.392,00 correspondem a descredenciamento de
contratos no Rio de Janeiro.

DELIBERACAO DA COMISSAO: Em relagdo a esse item, o relatério de auditoria explica a composicio dos valores de Subvencgdes a
receber e informa que para as subveng6es vencidas foi realizada a dedugdo dos valores brutos por meio da Provisdo para Devedores Duvidosos -
PDD, no montante de R$ 352.869.395,13, ndo informando nenhuma ressalva relacionada a esse assunto, conforme paragrafo de énfases a seguir:

Enfases:

1- Subvengoes vencidas

Chamamos atengdo para a nota explicativa 3.1.2 (Subvencoes a receber), gue demonstra que a entidade acumulou um montante liquido
a receber (vencido) de R$147.395.841 composto pelo saldo bruto de R§500.764.736 a receber em valores vencidos; da provisdo para
créditos de liquidagdo duvidosa no valor total de -R$352.869.395.

A Diretoria da Entidade entende que este montante sera realizavel e dessa forma, ndo fara qualquer complemento e/ou reversao da
provisao para crédito de liquidago duvidosa ja existente. Nossa opinido ndo contém ressalva relacionada a esse assunto.




Saldo de Providdes para Devedores Duvidosos apurado em 2022 - HMTJ
Soma de Saldo
...319:385.296,36

Conta Contabil Descrigao

()1.12.2.03.0033 | PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS |-

(-]12.1.4.01.0015 | PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS |- 33.280.098,77
TOTAL - 352.869.395,13

Em sua manifestacdo o HMTJ informa que a entidade realizou provisdo de perda para 100% dos saldos de recebiveis do Estado do

Rio de Janeiro, ndo havendo qualquer saldo positivo que agregue valor ao indice financeiro de liquidez corrente, advindo dos créditos oriundos dos
contratos celebrados com o Estado do Rio de Janeiro, apresenta também a relagdo dos valores recebiveis, compondo um montante de Curto prazo de
RS 142.769.531, onde nio consta o Estado do Rio de Janeiro, dentre os valores totais recebiveis.

Considerando que o referido apontamento foi extraido do Relatério de Auditoria Independente, destaca-se que o mesmo nao

apresenta ressalvas as demonstragdes Contabeis do HMTIJ, conforme abaixo relacionado.

Orpinifio

Examinamos as demonstragdes contébels do Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus
(“Entidade™), que compreendem o balango patrimonial em 31 de dezembro de 2022, ¢ as respectivas
demonstracdes do resultado, das mutagdes do patrimonio social e dos Nuxos de caixa para o exercicio
findo naguela data. bem como as correspendentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabels,

Em nossa opinido, as demoenstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos
0s seus aspectos relevantes. a posicio patrimonial e financeira do Hespital ¢ Maternidade Therezinha
de Jesus., em 31 de dezembro de 2022, o desempenho de suas operacdes € os seus fluxos de caixa
para 0 exereicio findo naquela data. de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil. apliciveis
as entidades sem fins lucrativos (ITG 2002 (R1)}.

Sendo assim, apds as devidas verificagbes e considerando que o relatério de auditoria ndo aponta ressalva relacionada a esse

assunto, é possivel concluir que a entidade avaliou e reconheceu em suas ProvisGes para devedores duvidosos, os montantes ndo recebiveis
referentes ao Estado do Rio de Janeiro.

Apos a deliberagdo da Comissdo, conhecendo dos recursos e, em sua extensdo negando-lhes provimento, foram os presentes autos

submetidos a apreciagdo do Senhor Secretério (v. 57138704) que assim deliberou:

"Apds minuciosa andlise das razdes (56911694, 56911900) e contrarrazées recursais (57134031, 57134191), exume-se que as Recorrentes ndo trouxeram aos
autos nenhum elemento capaz de elidir os fundamentos lancados pela referida Comisséo (56329913, 56462548), conforme se verifica do Decisdo n® 03/2024 -
SES/CICGSS-06505 (57138704) de lavra da CICGSS, a qual acolho integralmente por seus prdprios fundamentos...Diante de tais consideragées, mormente a
manifestagéo da Comisséo Interna de Contratos de Gestéo em Servigos de Saude, mediante a DecisGo n? 03/2024 - SES/CICGSS-06505 (57138704), cujas razdes
passam a integrar esta deliberagéo, independentemente da sua transcri¢do nos termos do §1¢ do art. 50 da Lei Estadual 13.800/01, e ainda, tendo em vista o
cabimento, a tempestividade e a regularidade formal, conhego do recursos interpostos pelo INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO - IGH e pelo INSTITUTO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS - IPGSE, e nego-lhes provimento."

MATERNIDADE THEREZINHA DE JESUS como HABILITADA no Chamamento Piblico 04/2023.

Concluidos os trabalhos com a supracitada deliberagdo, é o presente documento publicado na presente data, em sitio eletrénico da

Secretaria de Estado da Saude e também no Diario Oficial do Estado de Goids, conforme preconiza o instrumento convocatério.

GOIANIA - GO, aos 18 dias do més de margo de 2024.
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Documento assinado eletronicamente por ANDREA MARIA PEIXOTO, Membro, em 18/03/2024, as 14:54, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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Documento assinado eletronicamente por FABIULA INES MARTINS, Membro, em 18/03/2024, as 14:54, conforme art. 2°, § 2°, II1, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n°® 8.808/2016.
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Documento assinado eletronicamente por CRYSTIANE FARIA DOS SANTOS LAMARO FRAZAO, Membro, em 18/03/2024, as 14:55,
conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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L. A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 58001151 e o codigo CRC 654302B4.
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