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ILUSTRISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE CHAMAMENTO PUBLICO
DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE GOIAS.

Chamamento Publico n°® 03/2023-SES/GO

ASSOCIACAO BENEFICENTE JOAO PAULO Il (Doc. 01), pessoa
juridica de direito privado, sem fins econdmicos, politicos ou religiosos, inscrita no
CNPJ/MF sob o numero 22.564.221/0001-25, com sede na cidade de Barreiros, Estado
de Pernambuco, PE 60, KM 72,5, vem apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
sobre o Edital referente ao chamamento publico n® 03/2023-SES/GO, veiculado pela
Secretaria de Saulde de Goias (SES/GO) devidamente publicado no diario oficial em
16/06/2023, que tem como objeto a selecdo de entidade de direito privado sem fins
lucrativos caracterizada como organizagdo da sociedade civil, com experiéncia prévia
comprovada na gestédo de unidades hospitalares com perfil de Média e Alta Complexidade,
para a gestao, operacionalizacéo e execucgao dos servi¢os de saude no Hospital Estadual
de Aparecida de Goiania - Caio Louzada (HEAPA), localizado na Avenida Diamantes,
esquina com Mucuri, quadra 2-A, S/IN Setor Conde dos Arcos, Aparecida de Goiania -
Goias, CEP: 74.969-105, no Estado de Goias, pelos fatos e motivos que passa a expor.

I- DA TEMPESTIVIDADE.

Cumpre destacar primordialmente, a tempestividade do presente Pedido
de esclarecimentos, com base no proprio edital, que em seu item 11.1, pagina 06, prevé
0 seguinte:

“11. ESCLARECIMENTOS, IMPUGNACAO AO EDITAL E
RECURSOS

11.1. O(s) pedido(s) de esclarecimento(s) ou impugnagao(s) ao
Edital devera(do) ser encaminhado(s) & Comisséo Interna de
Contratos de Gestéo em Servigos de Salde
CICGSS/GAB/SESGO, até as 18:00 horas do dia 13/07/2023
(esclarecimentos) e 23/07/2023 (impugnac¢des) , no endereco ou
e-mail indicado no “Aviso de Chamamento Publico". (Grifos
NOss0Ss).

Dessa forma, tendo em vista a data do encaminhamento desse Pedido
de esclarecimentos a essa Comissao ( 13/07/2023 as 11:30 da manha) e considerando o
prazo determinado no Edital supracitado, tem-se o presente pedido regular e
tempestivo. Requerendo desde j4, a apreciagdo do mesmo e a manifestacdo dessa
Comisséo interna de Chamamento Publico acerca dos itens questionados.
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Il - DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
II.I - DA DATA DE ABERTURA DOS ENVELOPES.

Partindo da andlise do Edital referente ao chamamento publico n°
03/2023-SES/GO, veiculado pela Secretaria de Saude de Goids (SES/GO), observa-se

que o presente Edital ndo deixa evidente a data de ABERTURA dos envelopes.

Sabe-se, com base no edital que a data de ENTREGA dos envelopes se
dard no dia 28 de julho de 2023 as 9:00 hora. Verbis:

EVENTOS DATA

Prazo maximo para Pedidos de Até 13/07/2023 — esclarecimento
Esclarecimento e Impugnacio ao Edital Até 23/07/2023 - impugnagdo
Divulgagao da Nota de Esclarecimento e 17/07/2023 — esclarecimento
Impugnacio 27/07/2023 - impugnag¢io

as 09:00 horas do dia 28 de julho

Entrega dos Envelopes de 2023.

Desse modo, servimo-nos do presente para promover 0s seguintes
guestionamentos: 1. A ABERTURA dos envelopes ocorrera na mesma data da ENTREGA
(28 de julho de 2023 as 9:00 hora)? 2. Se a ABERTURA dos envelopes nao for no mesmo
dia da ENTREGA, qual sera a data da ABERTURA ?

Assim, por entender que o presente Edital referente ao chamamento
publico n°® 03/2023-SES/GO, ndo apontou explicitamente a DATA DE ABERTURA dos
envelopes e prezando pela cristalinidade das informacgdes e das datas de todas as etapas,
requer por meio do presente Pedido de esclarecimentos que essa r. Comisséo interna de
Chamamento Publico da Secretaria do estado de Salde de Goias se posicione e explane
a data referente a ABERTURA dos envelopes.

[l - DOS “ERROS” DE ORTOGRAFIA. (pagina 5/ 76)

Também ¢é importante pontuar alguns equivocos encontrados no
presente Edital referente ao chamamento publico n°® 03/2023-SES/GO, que podem
comprometer a participacdo das entidades por falta de coeréncia e transparéncia de
alguns itens que ora sera pontuados. Assim, ainda dentro de tal perspectiva, esta Entidade
promove 0s seguintes questionamentos referentes aos seguintes equivocos que
constam na pagina 5 do Edital em comento:
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No ponto referente a Habilitacdo das Entidades, mais propriamente
relacionado ao preenchimento das Declaracdes; percebe-se claro equivoco de digitacao
encontrado no Edital e que provoca divergéncias de informacdes, ainda no que se refere
a Habilitagdo das Entidades, estd na pagina 5/76 em seu item 9.1.11.4 no que se refere
o0 preenchimento da Declaracdo de conhecimento/ cumprimento da Lei FEDERAL
13.019/2014, e no entanto, no modelo do Edital disponibilizado na pagina 52/76, Anexo
Il, o Edital aponta que a referida Lei é LEI ESTADUAL Desse modo, questiona-se se a
declaracdo em énfase deve se direcionar a Lei Estadual ou Federal ? Verbis:

9.1.11.4. Declaragio de Conhecimento/Cumprimento da Lei Federal n2 13.019/2014.

(Refere-se a pagina 5/76, ponto 9.1.11.4)

MODELO DE DECLARACAO CONHECIMENTO/CUMPRIMENTO DA LEI ESTADUAL Ne 13.018/2014

Ref.: Chamamento Publico n® 01/2023

Pela presente DECLARACAD, torno piblico para os devidos fins, que a entidade denominada .......c.cc.ccuerueveeiessesissessesssesessnnnas tem pleno conhecimento da Lei
Estadual n2 13.019/2014, com o compromisso de atender a todas as exigéncias legais, bem como n#o se enquadra nas vedagdes previstas na respectiva
legislacdo.

Em . de de

Representante legal da entidade

(Refere-se a pagina 52/76, Anexo Il (modelos das declaragdes)

Desse modo, requer que essa llustrissima Comissao faca os devidos
esclarecimentos, explanando se houve erro ortografico e sinalize a devida indicacao que
devera ser feita pelas Entidades, se Lei Federal ou deverdo manter o modelo com a
indicagcéo da Lei Estadual.

I. 11l - DA IMPREVISIBILIDADE DA DECLARACAO (CONHECIMENTO/CUMPRIMENTO
DA RESOLUCAO NORMATIVA N° 013/2017 — TCE)

No presente edital no seu tdpico “habilitagdo” em especifico na pagina
5/76 seu ponto 9.1.11 até o ponto 9.1.11.9, possui a previsdo do rool taxativo das
declaracdes que devem ser propagadas. Em indicacéo, remetem ao Anexo Il do presente
edital, porém em tal Anexo Il, napagina 52/76, a Entidade identificou que havia um modelo
de declaracdo que ndo consta prevista no rool das declara¢des do item 9.1.11 a9.1.11.9
da pagina 5 do Edital.

Desse modo, é necessario o esclarecimento por parte dessa Comissao,
se deverdo as entidades, embora tal declaragdo n&do constar no rool taxativo da pagina 5
do Edital que trata das declaracdes, apresentar tal declaracdo de conhecimento e
cumprimento da Resolucéo 013/2017 TCE ou se estao desobrigadas uma vez que tal
declaracdo NAO ESTA NO ITEM 9.1.11 e foi um erro de impressdo a mesma constar
no anexo Il (pagina 52). Segue modelo supracitado:
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MODELO DE DECLARAGCAO CONHECIMENTO/CUMPRIMENTO DA RESOLUCAO NORMATIVA N2 013/2017 - TCE

Ref.: Chamamento Publico n2 02/2023

Pela presente DECLARACAO, torno publico para os devidos fins, que a entidade denominada ..o, tem pleno conhecimento dos termos da
Resolucio Normativa n2 013/2017 do Tribunal de Contas do Estado de Goids, e comprometo a atender a todas as exigéncias da Corte de Contas.

Em de de

Representante legal da entidade

Desse modo, requer que a llustrissima Comissao proceda com o0s
devidos esclarecimentos acerca da falta de previsibilidade no rool taxativo do item 9.1.11
da Declaracdo acerca do conhecimento/ cumprimento da resolucdo normativa N°
013/2017 - TCE.

Il. IV- DA INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA CONTIDA NO TOPICO 9.1.14

E evidente que a Entidade participante deve demonstrar sua
regularidade, no entanto, com base na Lei de Licitacdo e na jurisprudéncia do TCU, as
exigéncias de regularidade ha de ser feita diante do principio da legalidade, da
razoabilidade, do formalismo moderado, de modo que a exigéncia do tépico 9.1.14 fere
tais principios, incorrendo em excessivo formalismo e exigéncia que a Lei ndo permite.
Vejamos:

“9.1.14. Certidbes negativas de contas julgadas
irregulares ou rejeitadas nos ultimos oito anos, perante
os Tribunais de Contas de todas as esferas da
Federacdo, sendo: Unido (TCU), Estados (TCEs - 26
Estados e Distrito Federal), dos Municipios do Estado (
TCMs - Bahia, Goias e Para) e Tribunais de Contas do
Municipio (Sao Paulo e Rio de Janeiro).” (Pagina 5/76,
grifos nossos)

Diante da exigéncia em comento, resta claro primordialmente sua
vagorosa determinacao; pois ao se direcionar aos Municipios dos Estados em comento,
nao faz especificacdo alguma, além de que é extremamente discrepante realizar tal
exigéncia; tendo em vista por exemplo que a Bahia tem 417 Municipios; ou seja, além da
Entidade participante demonstrar regularidade em todos os Estados do Brasil, deve

também colher em todos os Municipios dos Estados da Bahia, Para e Goias ?

Percebe-se que a redacdo de tal topico apenas deixa claro que as
entidades tem de apresentar Certiddo da Uniao, das 27 federacdes estaduais, dos
Tribunais de Contas Municipais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e por fim, numa infeliz
redacdo determina certiddo do Tribunais de Contas Municipais — TCM's de Bahia,
Goias e Para.
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Ora, é sabido que Bahia, Goias e Para sdo Estados e ndo Municipios,
dessa forma, a redacdo feita no edital leva a acreditar que essa Comissao exige a
apresentacéo de certiddes dos 246 municipios de Goias, dos 144 municipios do Para e
dos 417 municipios da Bahia. O que ndo faz menor sentido tal exigéncia.

Ainda que se exija dos municipios de tais estados que tenha Tribunal de
contas, € inviavel tal pedido, haja vista que néo teria a obrigacdo de saberem as entidades,
terdo que pesquisar em cada Estado quais os Municipios que tem tribunal de contas e
requerer a Certidao, haja vista que a mesma néo sai on-line e o pedido tem que ser feito
por e-mail e aguardar o prazo de pelo menos 3 dias para recebimento.

A exemplo do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, que nao se
obtém de imediato em seu site tal certidao, conforme se verfica no print da tela abaixo:

DN & ol ot b sl controlados. sxtesmo.phpTacac=otvidoriaBtacen, origen =cinidoriafik orgao. scesso sxbemosll =+« » 00 :

TRIBUNAL DE CONTAS DE RORAIMA

Se‘. SEI OFICIALA0.5

Ouvidoria

Nome Completo:”

Nome Social (opcional, identidade de género - Decreto n® 8.727/2016)

E-mail:* DOD e Telefone
CPF:

Se voct ndo tem CPF clique aqui

Estado:" Cidade:*
Tipe:" Processos Relacionados (se houver).

Mensagem:*

POR 1315

& © Pesquisar '.:‘a H - ai e @ G u o) q’f 29°C Predensolarade ~ O T di PTR2 100672023 L1l

Como bem evidénciado o sistema sO permite a retirada imediata de
PESSOA FISICA; sendo o procedimento para a retirada de PESSOA JURIDICA
extremamente burocratico, exigindo pedidos através de requerimentos, analises com no
minimo 3 dias. Vale ressaltar que os Tribunais ainda deixam evidente em seus portais que
0 prazo regimental é de 15 dias para a emissao, apés o periodo de andlise, segue como
exemplo o Tribunal de Contas de Minas Gerais, segue 0 print:
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e-Certidao ATCEMG

EMISSAC ELETRONICA DE CERTIDOES TRIBUNAL DE CONIAS DO ESTADO DE MINAS CERMS

Certidao Via Internet

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais disponibiliza a ferramenta “cerfiddo digital” (e-certiddo), que possibilita a automatizacdo do pedido de
ceriddo por meio do Portal do TCEMG. Isso permite que o Executivo municipal mineiro solicite e receba, via internet, as cerfiddes, evitando, assim,
deslocamentos 3 sede do Tribunal

O prazo regimental para emizs3o da certidio & de 15 dias.

Ainda vale frisar que alguns Estados além de realizarem as exigéncias
supracitadas ainda delimitam a retirada da Certiddo de modo PRESENCIAL, como bem
enfatizado na aba do site oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, segue o
print:

€ O C @ jiratcerotche/servicedesk/customer/portal/17 G @ w % 0O o i

Portal de Servicos
@ Certidao de Pessoa Juridica

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento SPJ

Emissdo de Certiddes Pessoa Juridica

Como podemos ajudar?

Pesquisar Q

| Solicitar a emissdo de certiddo de pessoa Juridica

8@ O Pesquisar ..fl';a = | - ﬂ"‘ e @ G n <) ) 29°C Predensolarado A G 2 :T:Rz |w:)3;/‘zaozz (=)

Ainda, além das dificuldades delineadas, em virtude das burocracias o
Estado do Para e entre outros Estados além de exigir todos os procedimentos realizam a
cobranca para a emissao da Certiddo, sendo uma taxa de R$ 42,00 (quarenta e dois reais).
Assim, resta claro que além de toda complexidade no tramite h& execessos no que tange
a onerosidade para obtenc&o das Certiddes.
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[bb.comm.br] - Boleto gerado pelo sistema MPAG. 1007/2023 13:00:50

INSTRUCOES:
Referente a solicitagdo de emissao de Certiddo Negativa, cadastrada sob N. 033352023 A certidio sera expedida no prazo estipulado pela Lei n®.
9.051, de 18 de maio de 1995, contado da data de pagamento deste boleto_NAO RECEBER APGS VENCIMENTO.

Cligue aqui e pague este bolato afravés do Auto Atendimento Pessoa Fisica.
Cligue aqui e pague este boleto através do Auto Atendimento Pessoa Juridica.
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Ainda, cabe destacar que na grande maioria dos sites dos Tribunais de
Contas dos Estados e dos Municipios além de ndo constarem a aba para retirada de
certiddo de Pessoa Juridica, ndo possuem qualquer direcionamento de como o
Requerente pode emitir. Além de tal dificuldade, muitos Tribunais possuem uma
comunicacao inequivocamente limitada, diante do grande acervo e atendimento ao publico
de maneira totalmente escasso. Exemplo de tal descaso é o proprio Tribunal de Contas
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do Municipio de Goias, que atendeu as ligacdes apds diversas tentativas e até o presente
momento responderam o e-mail, segue o print:

- P . responaer ) Kesponaer a 10ao0s 7 £ncaminnar
e consultivo.juridico@kbarros.com.br J P g P

Para 'ouvidoria@tcm.go.gov.br ter 11/07/2023 10:11

Prezados, bom dia.

Venho através do presente e-mail buscar esclarecimentos no que consiste o procedimento para a retirada de certidéo negativa de PESSOA JURIDICA, no site oficial
do TCM de GO so6 consta a retirada imediata de Pessoa fisica. Desse modo, qual o procedimento que adotamos para a retirada de certiddo da pessoa juridica, e qual
o prazo para retirada ?

Agradego a atengdo e disponibilidade.
Aguardo qualquer retorno.
Atenciosamente, Maria Clara

<

KELLY BARROS

Resumindo, como bem demonstrado em exemplo do Tribunal de Contas
de Roraima, Rondbnia, Minas Gerais,Para e Goias, cabe destacar que varios outros
Tribunais e de diversos Estados e Municipios aplicam os mesmos procedimentos. Desse
modo, resta claro que tal exigéncia, diante das dificuldades para seu atendimento, estaria
impedindo a livre concorréncia e participacéo de todas as entidades de forma isonémica.

Além de que a exigéncia nao faz qualquer sentido, pois as Entidades ndo
atuam em diversos Estados e a burocracia ao buscar as certiddes é de fato um impeditivo
para a participacdo e devida concorréncia, limitando o processo licitatério em tdoos os
ambitos.

Dessa forma, requer que a llustrissima Comissao; além de promover 0s
esclarecimentos necessarios para que tal topico direcione as suas exigéncias com base
nos principios da livre concorréncia.

Assim, com base nos questionamentos proferidos por esta Entidade,
requer que a llustrissima Comissao interna de Chamamento Publico da Secretaria do
estado de Salde de Goias, se posicione acerca dos apontamentos feitos acima com a
finalidade de transparéncia e seguranc¢a das informacoes.

Recife- PE, 13 de Julho de 2023.

Kelly Barros
OABI/PE 19.696

KELLY PEREIRA Assinado de forma
digital por KELLY
CORREIA DE  peReRA CORREIA DE

BARROS:02501 BARROS:02501521420
Dados: 2023.07.13

521420 11:12:07 -03'00'
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