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ILMA. PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE CHAMAMENTO PUBLICO DA SECRETARIA
DE SAUDE DO ESTADO DE GOIAS - SES/GO.

Instrumento de Chamamento Publico n®° 06/2022 - SES/GO

O INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO - IGH, pessoa juridica de direito
privado, inscrito sob o CNPJ 11.858.570/0001-33, através de seu representante legal, Joel Sobral
de Andrade, CPF n° 821.110.735-04, RG 0716630613 SSP/BA, vem, mui respeitosamente,
tempestivamente, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ao Instrumento de Chamamento
Piblico n° 06/2022 - SES/GO, o qual tem como objeto Sele¢do de organizagio social em saude
para celebracdo de Contrato de Gestdo objetivando a celebragdo de Contrato de Gestdo para o
gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das agdes e servigos de saide em regime de 24
horas/dia, no Hospital Estadual de Santa Helena de Goias Dr. Albanir Faleiros Machado (HERSO),

pelos fatos e motivos que ora passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo maximo para pedidos de esclarecimentos indicado no
predmbulo do instrumento convocatério é 28/05/2022, bem como que a presente peti¢do €

apresentada em 26/05/2022, é incontroversa a sua tempestividade.

2. DA SUSPENSAO DA NORMA IMPUGNADA

Para que se garanta a lisura e legalidade do certame, o ordenamento juridico prevé a

possibilidade de suspensdo da norma impugnada, até o transito em julgado da decisdo

administrativa, consoante preceitua o art. 41, § 32, da Lei Federal n° 8.666/93.
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Tal hip6tese visa possibilitar que a administragdo faga uma analise mais apurada dos
fundamentos contidos nesta peca e promova os ajustes que eventualmente se fagcam necessarios,
deixando de praticar atos desnecessérios e passiveis de anulagdo no caso de mudanga na redagao
das clausulas do edital. Logo, a suspensio da sele¢do em caso de pedidos de esclarecimentos nao
s é facultada como também é altamente recomendada, conforme entendimento pacificado na

jurisprudéncia patria.

Em assim sendo, para que seja madura a decisdo administrativa julgadora do
presente pedido de esclarecimentos, requer a suspensdo do Instrumento de Chamamento

Piblico n® 06/2022 - SES/GO até a sua decisdo final.
3. DO MERITO.

3.1. DO ITEM 10.9. DO ANEXO I DO TERMO DE REFERENCIA. ESCLARECIMENTOS
SOBRE A TRIBUTAGCAO DO CONTRATO.

0 item 10.9. do Anexo [ do Termo de Referéncia indica que a proposta dos candidatos
ao certame deve apresentar, no campo destinado a politica de gestdo do trabalho, estimativa de

custos sem a incidéncia de encargos patronais, sendo vejamos:

10.9. Politica de Gestdo do Trabalho

0 ente interessado deverd apresentar o quantitativo estimado, apontando, por
categoria, a quantidade de profissionais, a carga horaria de trabalho e o salario
total (em moeda corrente), por perfil de profissional, sem a incidéncia dos

encargos patronais.

Ocorre que a ndo incidéncia dos encargos patronais é um diferencial competitivo que
nem todas as organizag¢des sociais participantes do certame possivelmente detenham, haja vista

que somente aquelas possuidoras de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social -

CEBAS estdo imunes de tal tributo.
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As entidades que fazem jus a concessdo do CEBAS sdo aquelas que atendam aos

requisitos elencados no art. 3° da Lei Complementar n® 187/2021, quais sejam:

Art, 3° Fardo jus a imunidade de que trata 0§ 7¢ do art. 195 da Constituigdo
Federal as entidades beneficentes que atuem nas areas da satide, da educagio e da
assisténcia social, certificadas nos termos desta Lei Complementar, e que atendam,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo percebam seus dirigentes estatutrios, conselheiros, associados,
instituidores ou benfeitores remuneragio, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razio das competéncias, das
fungoes ou das atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos;

Il - apliquem suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no
territdrio nacional, na manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

II - apresentem certiddo negativa ou certidao positiva com efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como
comprovagdo de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
IV - mantenham escrituragdo contabil regular que registre as receitas e as
despesas, bem como o registro em gratuidade, de forma segregada, em
consondncia com as normas do Conselho Federal de Contabilidade e com a
legislacdo fiscal em vigor;

V - nio distribuam a seus conselheiros, associados, instituidores ou benfeitores
seus resultados, dividendos, bonificagdes, participagbes ou parcelas do seu
patriménio, sob qualquer forma ou pretexto, e, na hipétese de prestagdo de
servicos a terceiros, ptblicos ou privados, com ou sem cessdo de mio de obra, ndo
transfiram a esses terceiros os beneficios relativos a imunidade prevista no § 72 do
art. 195 da Constituigdo Federal;

VI - conservem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data de emissdo, os
documentos que comprovem a origem e o registro de seus recursos e os relativos a
atos ou a operacbes realizadas que impliquem modificacdo da situagdo
patrimonial;

VII - apresentem as demonstragdes contabeis e financeiras devidamente auditadas
por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de
Contabilidade, quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado
pelo inciso 11 do caput do art. 32 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro
de 2006; e

VI -  prevejam, em seus atos constitutivos,emcaso  de  dissolugdo ou
extincdo, a destinacio do eventual patriménio remanescente a entidades beneficen
tes certificadas ou a entidades piblicas.

Logo, exigir que todas as competidoras apresentem propostas desconsiderando os
encargos patronais viola o principio da isonomia, positivado no caput do art. 5° da Constitui¢do

Federal, na medida em que se iguala os desiguais no ambito do presente certame.

Noutra senda, cumpre salientar que admitir que as propostas sejam recepcionadas

sem a incidéncia dos encargos patronais pode repercutir, por via transversa, em transferéncia a

Administragdo Publica de iseng¢do que as entidades, de carater beneficente de assisténcia social,
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sao beneficiarias, o que vedado pelo Art. 42 da Lei Complementar n? 187, de 16 de dezembro de
2021, in verbis:

"Art. 42 A imunidade de que trata esta Lei Complementar abrange as contribuicdes
sociais previstas nos incisos I, IIl e IV do caput do art. 195 e no art. 239 da
Constituigdo Federal, relativas a entidade beneficente, a todas as suas atividades e
aos empregados e demais segurados da previdéncia social, mas ndo se estende a
outra pessoa juridica, ainda que constituida e mantida pela entidade a qual a
certificagdo foi concedida.”

Ademais, a utilizagdo da expressdo “quantitativo estimado” conduz a divida quanto a
vinculagdo desta proposta, pois, caso tal estimativa seja vinculante, uma entidade que nao
detenha CEBAS e apresente tal proposta se obrigaria perante a SES/GO a, na execugdo
contratual, ndo recolher as contribui¢des patronais ao INSS, o que nada mais é do obrigar a

organizacao social a sonegar tributos.

Isso tudo ndo fosse o bastante, deve ser relembrado que a politica de gestdo do
trabalho se insere no dmbito da administragdo da unidade de satide como um todo, obrigag¢do
que compete exclusivamente a organizagdo social que se sagre vencedora no certame, conforme

entendimento do STF firmado na ADI 1.923/DF.

Ou seja, é defeso ao parceiro publico, na reparticao de obrigagdes tipica dos contratos
de gestdo, imiscuir-se indevidamente na gestdo da unidade, pois a si compete apenas e tdo
somente o fomento da atividade, conforme literalidade da ementa da supramencionada ADI
1.923/DF:

6. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessdo de recursos, bens
e pessoal da Administragio Publica para as entidades privadas, ap6s a celebragédo
de contrato de gestéo, o que viabilizara o direcionamento, pelo Poder Ptblico, da
atuacdo do particular em consonéncia com o interesse publico, através da insergdo
de metas e de resultados a serem alcangados, sem que isso configure qualquer
forma de renidncia aos deveres constitucionais de atuaco.

Por tais razoes, € indispensavel que se esclare¢a o grau de vinculatividade da

estimativa de quantitativo de profissionais no ambito da politica de gestdo do trabalho

prevista no item 10.9. do Anexo I ao Termo de Referéncia, bem como os esclarecimentos
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devidos em face da indicagdo da auséncia de incidéncia dos encargos patronais na

proposta.

3.2. DOS DESCONTOS DECORRENTES DO FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
MEDICAMENTOS, ORTESES E PROTESES EM CUMPRIMENTO A DECISAO
JUDICIAL.

No item 1.7.1 do Anexo [ do Termo de Referéncia, resta indicado que nas hipéteses
em que for demandado judicial e/ou administrativamente para o fornecimento de materiais,
medicamentos, Orteses e proteses que ndo estejam disponiveis na tabela SUS-SIGTAP, os seus
valores serdo cobrados do parceiro privado, por meio de dedugio nos valores de custeio do

Contrato de Gestdo repassados pelo parceiro publico, sendo vejamos:

1.7.1. Sempre que o PARCEIRO PUBLICO for demandado judicial e/ou
administrativamente para o fornecimento de materiais, medicamentos, orteses e
proteses que ndo estejam disponiveis na tabela SUS-SIGTAP, os seus valores serdo
cobrados do PARCEIRO PRIVADO, por meio de dedugio nos valores de custeio do
Contrato de Gestdo repassados pelo PARCEIRO PUBLICO;

Urge salientar que o Contrato de Gestdo, por sua natureza, é o instrumento juridico
capaz de viabilizar a operacionalizagio dos servigos, originalmente prestados pela
Administragdo Publica, por intermédio da contratagdo de pessoas juridicas de direito privado,
mediante o prévio estabelecimento de objetivos estratégicos, metas e prazos, com o objetivo
precipuo de, pautado no principio da eficiéncia, permitir o alcance de uma administragdo

gerencial eficiente, que salvaguarde a melhor assisténcia a popula¢do usudria do SUS.

Por configurar uma hipétese de convénio - tal como definido pelo STF no
julgamento da ADI 1923 - se consubstancia na conjugag¢io de esfor¢os com plena harmonia entre
as posi¢oes subjetivas, que buscam um negoécio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo,

para o atingimento de um objetivo comum aos interessados, no presente caso, a prestagdo dos

servigcos de satde.

Salienta-se que nesta parceria, para se efetivar o gerenciamento e operacionalizacio

do equipamento publico cuja gestdo lhe foi repassada, a Organizacio Social recebe o repasse da
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verba publica para gerencia-la. Neste caso, todos os custos serdo subsidiados pelos repasses
recebidos, ndo havendo qualquer contraprestacdo pecunidria por parte da Organizacdo Social

Contratada.

Logo a previsdo de dedugdo, no custeio da Unidade, dos valores correlatos ao
fornecimento de materiais, medicamentos, o6rteses e proteses que ndo estejam disponiveis na
tabela SUS-SIGTAP por for¢a de cumprimento de ordem judicial - que diga-se, extrapola a
geréncia da Organizagdo Social que se sagre vencedora do certame - aparenta-se

demasiadamente oneroso e pode repercutir, inclusive, em prejuizos a prépria prestacdo dos

servicos, comprometendo, por consequéncia, a assisténcia da populacido usuaria.

Veja-se que a hipdtese trazida no edital contempla, de forma abrangente, as despesas
que a Administragdo Publica venha a ser obrigada a efetuar em decorréncia de obrigagdes
impostas por for¢a de decisdo judicial, movida por pacientes usuarios do sistema, sem correlagio
com a execucdo e operacionalizagdo dos servigos de satide na unidade e, portanto, fora das
possibilidades de atuagdo da Organizagdo Social gestora. No entanto, os descontos a serem
operacionalizados podem interferir diretamente no custeio da unidade, repercutindo em

prejuizos a sustentabilidade do contrato.

Neste sentido, considerando que o edital impde, de forma genérica, a
responsabilidade de custeio, pelo parceiro privado, dos valores correlatos ao cumprimento da
demanda judicial, e considerando a natureza do contrato de gestdo - totalmente subsidiado pelo

Administragdo Publica - questiona-se se:

a) Em havendo os descontos para cumprimento de demanda judicial, havera a
complementac¢do dos recursos correspondentes, de forma a garantir o
repasse do montante efetivamente necessirio ao custeio da unidade
hospitalar?

b) Quais os parametros para defini¢io do valor do desconto e para a

transferéncia de tal responsabilidade ao parceiro privado - ja que o acesso

ao judicidrio se configura em direito do usuario, e sem qualquer
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possibilidade de interferéncia da Organizacdo Social entdo gestora da

Unidade?

3.3. DAS OBRIGACOES RELACIONADAS AOS SERVIDORES ESTATUTARIOS
DISPONIBILIZADOS NA UNIDADE

Tendo em vista que o edital prevé o desconto integral dos valores pertinentes a folha
de remuneragdes dos servidores estatutarios que ficardo a disposi¢do da unidade, requer
seja esclarecido se, deste modo, a Organizacio Social responsavel pela gestio do HERSO
ficara desobrigada de fornecer auxilio alimentagio aos servidores que recebem até R$
5.508,00, conforme a lei ordinaria 19.951/20177?

Tal questionamento se da em virtude do risco de haver duplicidade de custeio em

relacdo a citada despesa.
4. PEDIDO

Pelo exposto, com base nas consideragdes feitas anteriormente, requer que sejam
prestados os esclarecimentos devidos e, para que seja madura a decisdo administrativa julgadora
do presente pedido, requer a suspensio do processo até o julgamento final dos questionamentos

constantes da presente impugnacio.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

JOEL SOBRAL DE ANDRADE

Superintendente

Instituto de Gestdo e Humanizagéo - IGH




