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ILUSTRI'SSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE

CHAMAMENTO PUBLICO — CICP/SESGO, DA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE DO ESTADO DE GOIAS.

CHAMAMENTO PUBLICO N° 06/2022- SES/GO
PROCESSO N° 202100010000964

INSTITUTO SALUT GESTAO EM SAUDE — ISGS, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ sob o n° 21.478.588/0001-63, constituido na forma de
associacgcao civil sem fins lucrativos, qualificado como Organizacdo Social no ambito da
Saude do Estado de Goias, pelo Decreto n°® 8.502/2015, localizado na Av. Olinda, Qd. H-
4, Lt. 01/03, n° 960, Sala 2108-B, 21° andar, Ed. Torre Comercial Il, Park Lozandes,
Goiania/GO, CEP 74,884-120, neste ato representado por seu Presidente,
HENYFLAVIO SILVA DE ARAUJO, casado, engenheiro civil, CPF sob o n°
859.924.881-20, residente e domiciliado na Av. Marialva, n° 286, Qd. 18, Apto 1.903,
Bloco 1, Residencial Spazio Di Lorenzo, Vila Rosa, Goiania/Go, vem no prazo legal,
apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO HOSPITALAR - IBGH,
nos autos do processo de Chamamento Publico 06/2022, devidamente qualificado, pelas

razdes de fato e de direito a seguir expostas.
1. RESUMO FATICO

Em suas razbes recursais argumenta o recorrente que a documentagédo
apresentada para habilitacdo ao chamamento publico pelo ISGS apresenta diversas

irregularidades que caracterizam a sua inabilitacao.

Aponta que o item 5.3“c”foi descumprido, posto que o Envelope 01 -
Documentos de Habilitacdo, ndo foi instruido com o comprovante de endereco dos

dirigentes Nelito Souza dos Santos, André Luiz Braga e Laura Menezes Vinhal.
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Assevera ainda que, o Balanco Patrimonial ndo dispbe da assinatura do
responsavel. Os documentos anexados as fls. 57/62 ndo foram autenticados, bem como,
que a composicdo do Conselho de Administracdo se encontra em desacordo com as

disposicdes da Lei 15.503/2005, vez que nédo foi apresentado o representante dos
empregados da entidade.

A priori, é importante registrar que, em face ao principio da adstricdo, compete
aos participantes do processo de licitacdo atuar em estrita conformidade com a lei, a
finalidade e interesse publico, respeitando-se os principios basilares de regéncia da
Administracdo Publica insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, art. 3° da Lei
8.666/93, art. 5° da Lei 14.133/2021, art. 5° da Lei 12.846/2013 e art. 2° da Lei 13.800/01
e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias, que Ihes impde a
observancia das normas estabelecidas no Edital, posto que este substancializa os preceitos

constitucionais e infraconstitucionais de regéncia da licitacao.

No processo de licitacdo, como nos demais atos da Administracdo Publica,
exige-se dos agentes publicos boa fé, licitude, eficiéncia, transparéncia e economicidade

em sua atuacgéo.
Pois bem.

Em analise ao Envelope 01 - Documentos de Habilitacdo constam o0s
comprovantes de endereco dos dirigentes apontados no recurso, com autenticacao pelo
Cartdrio competente. Portanto, cumprida a exigéncia nos termos do item 5.3 “c” do Edital

e na forma prevista em lei.

De mais a mais, como especifica o préoprio Instituto recorrente, a matéria ja foi
decidida pela Comissdo Interna do Chamamento Publico, em impugnacdo feita quando
da abertura do Envelope 01, tratando-se, portanto, de matéria consolidada, ato juridico
perfeito segundo a lei vigente, com efeito imediato e geral, revestido pelo direito
adquirido e a coisa julgada administrativa, insuscetivel de recurso por preclusédo

consumativa.
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A respeito da impugnagédo, consignou a Comissdo Interna do certame em sua

decisdo: “que os apontamentos realizados na sessio de julgamento foram

devidamente enfrentados por essa Comissdo, merecendo prosperar apenas os itens
acima evidenciados” (in Resultado Preliminar HERSO Processo 202100010000964),

restando a matéria alcangada pela parte dispositiva em referéncia.
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CHAMAMENTO PUBLICO N° 06/22

—

SESSAO DE HABILITAGAO
FORMULARIO — QUESTIONAMENTOS SOBRE DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Orientagoes de preenchimento:

Descrever a irregularidade encontrada;

Indicar o n°® da pagina onde se encontra o documento questionado. 5

Caso constate a ndo juntada de documento obrigatério, apontar o item do Edital que esta sendo
inobservado;

Preencher com letra legivel.

A Organizacao Social f%é /‘/ faz constar em ata as
seguintes questoes:
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Destaca-se que 0s apontamentos realizados na sessdo de julgamento foram
devidamente enfrentados por essa Comissao, merecendo prosperar apenas os itens acima evidenciados.
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Portanto, cuidando-se de matéria consolidada, revestida por ato juridico perfeito e coisa

julgada administrativa, a pretensdo recursal manifesta fraude processual, litigancia de ma fe,

constituindo medida meramente protelatoria, contraria ao interesse publico, a eficiéncia e

economicidade da licitacdo, suscetivel de aplicacdo das san¢des pelas infragdes administrativas
praticadas, ex vi das disposi¢des do art. 155, incisos X, XI e Xll e art. 156 da Lei 14.133/2021,

art. 15 e art. 80, incisos Il, 1l e VII, ambos do Codigo de Processo Civil.

Quanto a assinatura do responsavel no Balango Patrimonial do ISGS, também
ndo subsiste a tese recursal. A escrituragdo contabil — SPED foi assinada eletronicamente,
estando o documento de acordo com as disposicdes da Lei 14.063/2020, que confere
legitimidade a assinatura eletrbnica nos atos de interacdo entre pessoas juridicas de direito
privado e os entes publicos, ex vi do art. 2° inciso Il, considerando assinado
eletronicamente o documento com formato eletrénico, na forma disposta no art. 3° e

art.5°da referida Lei. Logo, inexistente a irregularidade aferida pelo Instituto recorrente.

Em relacdo a autenticacdo dos documentos de fls. 57/62 do envelope de
habilitacdo, também totalmente insubsistente.

O Edital do presente Chamamento Publico ao dispor sobre o Envelope 01 —
Documentos de Habilitacdo, item 5.3, estabelece que o envelope deve conter, em original
ou copia os documentos elencados, na ordem prevista, observado o inciso 11 do art. 3° da
Lei 13.726/2018.

Observa-se que o Edital do Chamamento Pablico, primando pela racionalizacéo,
supressdo ou a simplificagédo dos atos e procedimentos da Administracéo Publica, visando
a eficiéncia e economicidade propulsores do processo de licitacdo, imprimidos pela Lei
13.726/2018, em seu art. 3°, inciso Il, dispensou a exigéncia de autenticacdo da copia

dos documentos necessarios a habilitacdo, observada a ordem estabelecida.

O Edital, contrariamente, as alegac¢Oes do Instituto recorrente, ndo exigiu que o
envelope 01 da habilitacdo fosse instruido com copias autenticadas dos documentos
necessarios a participacdo do chamamento puablico, ao contrario, dispensou a sua

autenticacdo ao determinar que fosse observado o inciso Il do art. 3° da Lei 13.726/2018.
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N&o obstante, a dispensa de autenticacdo pelo Edital, os documentos apontados
foram autenticados pelo ISGS junto ao Cartério competente. Nao sendo exigivel a
autenticacdo da relacdo nominal dos dirigentes, posto que apresentada no original e/ou de

qualquer outro documento de instrugéo da habilitacdo e proposta, posto que, o Edital ndo

0 exigiu, dispensou a autenticagéo.

Ainda de acordo com as raz@es recursais, 0 Conselho de Administracdo do ISGS
ndo se encontra composto na forma estabelecida pela Lei 15.503/05, posto que ndo
apresentou o representante dos empregados.

A Lei 15.503/2005, ao tratar do Conselho de Administracdo, é expressa no
sentido de que este deve ser estruturado nos termos em que dispuser o0 seu estatuto,
estabelecendo que deve ser composto de 10% de membros eleitos pelos empregados da
entidade (art. 3°, “c”).

“Art. 3° O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos
termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios
bésicos:

| - ser composto por:

a) até 55 % (cinquenta e cinco por cento), no caso de associagao
civil, de eleitos dentre os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos
demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral;

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da

entidade”.

Observa-se que o art. 3° da referida Lei, se limitou a normatizar a estrutura de
composigdo do Conselho Administrativo em consonéancia com o Estatuto da Organizagéo
Social. Desse modo, nédo tratou a norma de vacéncia no conselho, tdo somente de sua
estrutura, deixando ao Estatuto da entidade a disciplina do processo de vacancia do cargo

de conselheiro, além de outras providéncias.

Diante da auséncia normativa no art. 3° da Lei 15.503/2005, a Comissdo Interna
do Chamamento Publico 01/2021 realizada pela SESGO, no Resultado Final da
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Habilitacdo, ao apreciar alegacdo de auséncia do membro do Conselho de Administragdo

eleito pelos empregados da entidade, em virtude de ndo dispor de receita propria e

contrato com a Administracdo Publica para manter o corpo funcional, assim posicionou:

“Como mencionado anteriormente, na auséncia de orientagdo uniforme
sobre o dispositivo 3° da Lei 15.503/2005, a interpretacdo adotada
devera ser a que possibilita a maximizacdo quanto a composi¢do do

Conselho de Administragdo”.

O posicionamento da Comissdo Interna, expresso acima, parte do entendimento
que o interprete ou aplicador da lei deve buscar a finalidade do dispositivo legal, isto é,
que a interpretacdo da lei ha de ser essencialmente teleoldgica.

Trata-se, portanto, de matéria ja consolidada pela Comissdo Interna de
Chamamento Publico da Secretaria de Estado da Saude do Estado de Goias. Portanto, ato
juridico perfeito segundo a lei vigente, com efeito imediato e geral, revestido pelo direito

adquirido e a coisa julgada administrativa.

E de ser considerado que, a mudanca de entendimento a esse respeito por esta
Comissdo Interna somente se justificaria na hipotese de mudanga na prépria estrutura
normativa que serviu de base a decisdo paradigma, hipotese inocorrente no presente caso.
Portanto, prevalecente a seguranca juridica, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, de

consequéncia, a posicao a ser adotada pela decisdo na presente questao.

Noutro prisma, ndo estabeleceu o dispositivo legal qualquer orientac¢éo quanto a
vacancia e/ou exigéncia que a estrutura estivesse completa quando da inscricéo,

habilitacdo e proposta no processo licitatorio.

Exigir que a Organizacdo Social, entidade sem fins lucrativos, sem receita e
patrimbnio proprio, apresente no ato de habilitacdo e apresentacdo de proposta 0s
membros eleitos pelos empregados correspondente a 10%, sem que disponha de um
quadro funcional, dependente de contratacdo sob pendéncia no processo licitatorio,
desatende ndo somente a finalidade do art. 3° da Lei 15.503/2005, o interesse da
Administracdo na concorréncia publica, como também, os principios da isonomia,
eficiéncia, razoabilidade, economicidade, norteadores do processo de licitacdo,

consequentemente, os preceitos do art. 5°, XVIII, da Constituicdo Federal, que proibe a
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interferéncia estatal no funcionamento das associag0es civis.

Importante, ressaltar que, na conformidade do art. 3° da Lei 8.666/93 e art. 9° da
Lei 14.133/2021, tanto a Administracdo Publica como os interessados ficam obrigados a
observancia dos termos e condic6es previstos no Edital, sendo vedado ao agente publico
estabelecer condigdes que comprometam restrinjam ou frustrem a finalidade da licitacdo.

Importante ainda que se pondere, que o requisito da alinea “c” do art. 3° da Lei
15.503/2005, nédo pode ser exigido na constituicdo da Organizacdo Social ou no ato de
ingresso, habilitacdo e proposta ao Chamamento Publico, seja por que a legislacdo de
regéncia ndo o exigiu ou orientou neste sentido, seja por que a exigéncia resultaria na
impossibilidade de sua criagdo ou proibicdo de firmar contrato de gestdo publica, posto
que, em sua cria¢do ndo dispde de um quadro ativo de funcionérios, consequentemente,
das subvengdes do Poder Publico necessarias ao cumprimento dos encargos
remuneratdrios inerentes, restando inviabilizada a eleicao de representantes do corpo de
funcionarios no Conselho de Administracdo na proporcao de 10% exigida pelo art. 3°,
“c” da Lei 15.503/2005.

Ademais, a representacdo pelos membros do Conselho de Administracdo do
ISGS ¢ suficiente para revestir de legalidade as deliberagdes concernentes as matérias
previstas no art. 3° e 4° da Lei 15.503/2005, para qual se exige aprovagao de, no minimo
2/3 dos membros, quérum suficiente em sua atual composicdo, restando suprida a

vacancia de membros do Conselho na representacdo de empregados da entidade.

Destaque-se que, independente de quem seja eleito como membro representante
dos empregados, a qualificacdo técnica do ISGS, de acordo com os documentos exigidos
pelo art. 30, | e 1l da Lei 8.666/1993, estara preservada, inexistindo prejuizo contratual
ou inconformidade legal quanto & composicdo do Conselho de Administracdo, na forma
exigida pela Lei 15.503/2005.

Assim, ndo remanesce qualquer duvida que o ISGS com a documentacao
apresentada atende aos critérios objetivos para a sua habilitacdo estabelecidos no Edital

do presente chamamento publico.

Ao teor do exposto, pede-se o improvimento integral do presente recurso, com aplicacao
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/156
ao Instituto recorrente das sancdes previstas no art. 156 por infragdo ao art. 155, incisos X, XI,
X1l da Lei 14.133/2021 e art. 80, incisos I, 111 e VII do Cddigo de Processo Civil.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

Goiania, 21 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por

HENYFLAVIO SILVA DE wenvrLAVIO SILVA DE
ARAUJO:85992488120 ARAUIO85992488120

Dados: 2022.12.22 22:38:07 -03'00'

HENYFLAVIO SILVA DE ARAUJO
Diretor Presidente do ISGS
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