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Referéncia: Processo n? 202218037006398
Interessado(a): MINISTERIO DE PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Processo de desqualificagdo de organizagao social de satide.

DESPACHO N¢ 2377/2024/GAB

1 Tratam os presentes autos de processo administrativo instaurado por meio da Portaria n2
32/2023 - CASA CIVIL (000036757655), da Secretaria de Estado da Casa Civil - SECC, visando a apuragdo
de conduta aparentemente ilegal atribuida ao Instituto CEM, consistente na apresentacao de documentos
com indicios de fraude ou falsidade, os quais acompanharam a época pedido de sua qualificagdo como
organizacdo social, consoante expds o Ministério Publico do Estado de Goids na Recomendag¢dao n°
03/2022- 902 PJ, encaminhada por meio do Oficio 2022007891890 (000035201814), destinado ao Chefe
do Poder Executivo estadual.

2 No momento, os autos aportaram neste Gabinete, por meio do Despacho n?
1731/2024/CASACIVIL/GECAT-05411 (59774391), da lavra da Geréncia de Controle de Atos da Secretaria
de Estado da Casa Civil de Goids, o qual identifica os elementos relacionados ao ato que se especifica:

Numero do Decreto: 10.459, de 2 de maio de 2024 (SEl n2 59773204).

N2 do Despacho do Governador: 270/2024 (SEI n2 59773404).

Extrato do Despacho do Governador: 270/2024.

Data da Publicacdo: 2 de maio de 2024.

N2 da Edicdo do Diario Oficial do Estado: 24.277 - Suplemento (SElI n2 59773631).

3 Por sua vez, o Decreto n? 10.459, de 2 de maio de 2024 determina em seu art. 12
a desqualificacdo como organiza¢dao social de saude — OS, no ambito do Estado de Goids, o Instituto

CEM — Centro Hospitalar de Atencdo e Emergéncias Médicas, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda — CNPJ/MF sob o
n? 12.053.184/0001-37, com sede na Av. Deputado Jamel Cecilio, n® 2.496, Quadra B-22, Lote 4-E, Sala
26-A, Ed. Condominio New Business Style, Jardim Goias, CEP 74.810-100, Goiania/GO.

4 Em atencdo ao Despacho n? 2371/2024/GAB (59804987), a Superintendéncia de
Monitoramento dos Contratos de Gestdo e Convénios expediu o Despacho n® 1315/2024/SES/SUPECC-
03082 (59812249), por meio do qual apds esclarecer "que uma possivel descontinuidade de servicos, em
especial no Hospital de Urgéncias de Goids, responsdvel por parte significativa dos atendimentos de
urgéncia e emergéncia geral no Estado de Goids e por grande volume de cirurgias eletivas e outros
procedimentos médicos, teria graves consequéncias, afetando consideravelmente a saude dos pacientes”,
sugeriu a este Gabinete "delibere pela continuidade da prestacdo de servicos do Instituto CEM a

Secretaria de Estado da Saude, como forma de assegurar a manuteng¢Go da prestacdo dos servigos
publicos de saude correlatos aos contratos outrora firmados, durante o periodo de contrata¢éo de novos
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parceiros privados e enquanto durar a transicdo de gestdo nas unidades de saude hoje sob
responsabilidade daquela organizagéo social." Vejamos:

"5. Pois bem. Na esteira da desqualificacdo do Instituto CEM como organiza¢do social de saude - OS no
dmbito do Estado de Goids devemos considerar:

6. No momento, o Instituto CEM é responsdvel pelo gerenciamento de 5(cinco) unidades de saude no Estado
de Goids, em decorréncia de contratualizacées com a Secretaria de Estado da Saude, quais sejam, Policlinica
Unidade Posse, por meio do Contrato de Gestdo 051/2020(SEI 000016126129 - 202000010028601);
Policlinica Unidade Goianésia, por meio do Contrato de Gestdo 065/2020 (SEI 000017494254 -
201900010038452); Policlinica Unidade Quirindpolis, por meio do Contrato de Gestdo 001/2021 (SEI
000018171039 - 201900010038461); Policlinica Unidade Formosa, por meio do Contrato de Gestdo 003/2022
(SEI 000026580158 - 202100010000965) e Hospital de Urgéncias de Goids Dr. Valdemiro Cruz - HUGO, por
meio do Contrato de Gestdo 039/2022 (SEI 000030098399 - 202100010054419).

7. Ha que se destacar, desse modo, a implicagdo da decisGo em comento sobre os processos de assisténcia a
saude da populacdo do Estado de Goids, considerando que uma possivel descontinuidade de servigos, em
especial no Hospital de Urgéncias de Goids, responsdvel por parte significativa dos atendimentos de urgéncia
e emergéncia geral no Estado de Goids e por grande volume de cirurgias eletivas e outros procedimentos
médicos, teria graves consequéncias, afetando consideravelmente a saude dos pacientes. Interrupgées nos
servigos médicos dessa unidade poderiam levar a atrasos no tratamento de emergéncias, cancelamento de
cirurgias importantes e resultar em complicagbes médicas graves e, até mesmo, em perdas de vidas. Somar-
se-iam a essas consequéncias a falta de acesso a cuidados de saude oferecidos pelas Policlinicas, localizadas
em clardes assistenciais, demonstrando o qudo crucial é que medidas eficazes sejam tomadas para evitar
qualquer interrupg¢do significativa nos servigos de satde.

8. Nesse campo, ressaltamos a fundamentagdo trazida pelo item 23 do Despacho n° 434/2024/GAB
(Despacho do Gabinete N2 Automdtico 434 (58354186)) da lavra da Procuradoria Geral do Estado acatado
pelo Despacho n°270/2024 (59773404) exarado pela Secretaria de Estado da Casa Civil, outorgado pela Sr.
Governador do Estado, in verbis:

A continuidade do procedimento de desqualificagdo da entidade ndo implica, necessariamente,
imediata suspensdo da execugdo dos contratos de gestdo sob seu gerenciamento, haja vista que ao
caso se aplicaré a norma procedimental conduzida pelo § 22 do art. 31 da Lei n® 21.740, de 29 de
dezembro de 2022, porquanto de aplicabilidade imediata aos feitos por esta regidos. Desta feita,
caberd a Secretaria de Estado da Saude, diante das circunstdncias concretas que o caso reclama,
adotar as medidas assecuratdrias necessdrias para a manutengdo da prestagdo de servigos publicos
de saude correlatos, a partir de decisdo fundamentada, modelando, para tanto, ao caso em
concreto, o procedimento de transigdo que melhor agasalhe o interesse publico.

9. Diante dos fatos, cientes de que serdo necessdrios processos de chamamento emergencial para que outras
organizagbes sociais possam assumir o gerenciamento das Policlinicas Unidades Posse, Goianésia,
Quirindpolis e Formosa, bem como imprescindivel a finalizagdo do Chamamento Publico n°001/2023 (SEI n@
49997956 - 202300010023416), destinado a selecdo de organizagdo da sociedade civil (OSC) para o
gerenciamento, a operacionalizacdo e execugdo das agdes e dos servigcos de satde no Hospital de Urgéncias
de Goids Dr. Valdemiro Cruz (HUGO), sugerimos ao Titular da Pasta que delibere pela continuidade da
prestacdo de servicos do Instituto CEM a Secretaria de Estado da Saude, como forma de assegurar a
manutengdo da prestagdo dos servigos publicos de saude correlatos aos contratos outrora firmados, durante
o periodo de contratagdo de novos parceiros privados e enquanto durar a transi¢éo de gestdo nas unidades
de saude hoje sob responsabilidade daquela organizagdo social."

5 Pois bem. In casu, a excepcionalidade da conjuntura fatica exige o sopesamento entre as
particularidades que envolvem a situagao, marcadas, especialmente, pela necessidade de continuidade
da prestacdo de servicos nas unidades de saude sob gerenciamento do Instituto CEM, quais sejam as
Policlinicas de Posse, Goianésia, Quirinépolis, e Formosa, bem como no Hospital de Urgéncias de Goias
Dr. Valdemiro Cruz (HUGO), e as a¢des disponiveis ao Gestor Publico.

6 Nessa linha de entendimento, inclusive, tem-se o0 §12 do artigo 22 da LINDB dispondo que:
"Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstdncias prdticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente".

7 Neste contexto, a manifestacdo da Superintendéncia de Monitoramento dos Contratos de
Gestdo e Convénios é enfatica no sentido de que eventual interrupcdo nos servicos médicos de tais
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unidades,_em especial no Hospital de Urgéncias de Goids, poderia levar a atrasos no tratamento de

emergéncias,_cancelamento de cirurgias importantes e resultar em complicagdes médicas graves e, até

mesmo, em perdas de vidas.

8 Neste ponto, é necessario esclarecer que a Secretaria de Estado da Saude, como ja
informado em manifestagdes pretéritas, encontra-se impossibilitada de promover a assungdo direta das
unidades de saude geridas pelo Instituto CEM, considerando ndo haver tempo habil para licitar a compra
de medicamentos, insumos, equipamentos e outros itens essenciais para abastecimento das mesmas,
além da necessidade de recursos humanos para atender as demandas que sdo exigidas no ambito da
unidade, que incidem na avaliagdo de questdes orcamentdrias de pessoal, teto de gastos e regime de
recuperacao fiscal.

9 Em complemento, conforme bem destacado no item 3.3 do Despacho do Governador 270
(59773404), "a PGE reforcou a continuidade do procedimento de desqualificagdo da entidade ndo implica,
necessariamente, imediata suspenséo da execugdo dos contratos de gestdo sob seu gerenciamento, haja
vista que ao caso se aplicard a norma procedimental conduzida pelo § 22 do art. 31 da Lei n® 21.740, de

29 de dezembro de 2022, porquanto de aplicabilidade imediata aos feitos por esta regidos. Desse modo,

ela recomendou a Secretaria de Estado da Saude a adogdo das "medidas assecuratdrias necessdrias para

a manutencdo da prestacdo de servicos publicos de saude correlatos, a partir de decisdo fundamentada,

modelando,_para tanto, ao caso em concreto, o procedimento de transi¢do que melhor agasalhe o

interesse publico."

10 Portanto, em razdo do cenario relatado, dada a natureza e relevancia dos servigos
ofertados pelas unidades sob gerenciamento do Instituto CEM, quais sejam as Policlinicas de Posse,
Goianésia, Quirinépolis, e Formosa, bem como no Hospital de Urgéncias de Goias Dr. Valdemiro Cruz
(HUGO), e a indiscutivel necessidade da manutengao de seus servicos, ndo se vislumbra, neste momento,
outra alternativa que ndo seja a continuidade da prestacdo de servicos do Instituto CEM a Secretaria de
Estado da Saude, até a conclusdo do procedimentos visando a contratacdo de novos parceiros privados.

11 Desta feita, pelas razdes técnicas e juridicas ja explanadas, mormente as manifestacdes da
Superintendéncia de Monitoramento dos Contratos de Gestao e Convénios mediante o Despacho n?
1315/2024/SES/SUPECC-03082 (59812249), associadas ao pronunciamento da Procuradoria-Geral do
Estado, nos termos do Despacho n? 434/2024/GAB (58354186), e, cujas razdes passam a integrar esta
deliberacdo, independentemente da sua transcricio nos termos do §12 do art. 50 da Lei Estadual
13.800/01, determino a continuidade da prestacdo de servigos do Instituto CEM a Secretaria de Estado da

Saude, durante o periodo necessario a conclusdo da contratacdo de novos parceiros privados e enquanto
durar a transicdo de gestdo nas unidades de saude hoje sob responsabilidade daquela organizacdo social.

12 Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Monitoramento dos
Contratos de Gestdo e Convénios via Subsecretaria de Vigilancia e Atencao Integral a Saude para
conhecimento e demais providéncias, com a urgéncia que o caso requer.

Goiania, 03 de maio de 2024.

RASIVEL DOS REIS SANTOS JUNIOR
Secretario de Estado da Saude

GABINETE DO SECRETARIO
RUA SC 1 299, - Bairro PARQUE SANTA CRUZ - GOIANIA - GO - CEP 74860-270
eil Documento assinado eletronicamente por RASIVEL DOS REIS SANTOS JUNIOR, Secretario (a)
;ﬂ'mm; l'ﬁ] de Estado, em 03/05/2024, as 19:13, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,
eletrénica do Decreto n° 8.808/2016.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=61492828&infra_siste...

3/4



03/05/2024, 19:17 SEI/GOVERNADORIA - 59818071 - Despacho do Gabinete N° Automatico

i+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site

http /Isei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 59818071
£ ¢ 0 codigo CRC 94FE2D54.
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