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ILMA. PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE CHAMAMENTO PUBLICO DA SECRETARIA DE
SAUDE DO ESTADO DE GOIAS - SES/GO.

Instrumento de Chamamento Publico n° 05/2023 - SES/GO

Processo: 202300010035050

O INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO - IGH, pessoa juridica de Direito Privado,
inscrito no CNP]/MF sob o n? 11.858.570/0001-33, com sede na Rua das Horténsias, n.2 668, 52 andar,
Pituba, Salvador/BA, CEP 41.810-010, representado por seu Superintendente, Sr. Joel Sobral de
Andrade, através de sua gerente de licitacoes, Sra. Priscila Oliveira de Almeida Souza, com fundamento
nos arts. 59, XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
combinados com as determinac¢des contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente
o artigo 109, §32, Lei 14.133/2021, art. 165, I e demais dispositivos legais pertinentes a matéria e,
ainda, com fulcro nos itens 11.3 do Edital, vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do Resultado preliminar do Hospital Estadual de Aguas Lindas de Goias
(HEAL), localizado na Rua 19, n°® 792-902, Parque da Barragem, Aguas Lindas de Goias - GO, CEP
72910-000, proferido por essa ilustre comissao no ambito do certame tombado sob o nimero em

epigrafe, pelos fatos e fundamentos que ora passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre ressaltar que o presente recurso € devidamente tempestivo e encontra

amparo na legislacdo vigente, consoante restara demonstrado.

Compulsando-se os autos do processo, verifica-se que a decisdo ora atacada foi
veiculada no sitio eletronico da Secretaria da Saude no dia 22/01/2024, iniciando-se a contagem do

prazo, no primeiro dia util subsequente, qual seja, 23/01/2024.

Esse documento foi assinado por PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA. Para validar o documento e suas assinaturas
acesse https://portal.wesign.com.br/validate/DDSLB-UMFVB-KZ5FD-KVSEY
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Neste esteio, considerando a previsao editalicia para interposicdo de recurso de 03 (trés)
dia uteis - contida no item 11.3 do Edital, tem-se por dies ad quem 25/01/2024. Perfaz-se tempestivo,

portanto, o presente apelo.

2. PRELIMINARMENTE: NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA - VIOLACAO AO
DIREITO DO CONTRADITORIO - RESTRICAO DE ACESSO AOS AUTOS SEM BASE LEGAL -
INSUFICIENCIA DO PRAZO DE TRES DIAS UTEIS PARA ANALISE DAS PROPOSTAS

Em observancia ao principio da eventualidade, apenas na hip6tese de ndo acolhimento da
preliminar, o que nao se acredita, passa-se a apresentar os motivos que impdem a revisao da

pontuacao aplicada ao IGH.

Inicialmente, ressalta-se a nulidade do ato desta respeitavel Comissdo Processante ao
negar acesso do Recorrente as cdpias das propostas apresentadas quando da sessdo de abertura

ocorrida no dia 20 de novembro de 2023.

No dia da sessdo de abertura do certame, a Comissdo deliberou que as copias das
propostas s6 seriam divulgadas quando da publicagdo do resultado preliminar, conforme consta na

respectiva ata, senao vejamos:

A Comissao deliberou por suspender a presente sessao para julgamento das propostas
de trabalho, conforme preconiza o item 10.4.2 do Edital.

Por fim, ¢ informado que a notifica¢do do resultado serd no site da SES/GO e que
devera ser observado o prazo recursal previsto em Edital. Ressalta-se que todos os participantes
deverdo acompanhar as informagdes por meio do sitio eletronico desta Pasta. Destaca-se ainda que
sera concedida vista dos documentos entregues no envelope 01, quando da divulgagao do resultado

preliminar, por meio de link a ser encaminhado as entidades participantes.

Agindo de tal modo, a r. Comissdao olvidou-se que as propostas apresentadas pelos

licitantes contém, cada uma, entre 2.000 (duas mil) e 6.000 (seis mil) paginas, sendo impossivel aos
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participantes realizar a analise de tal quantitativo de documentos e de preparar o recurso respectivo

no prazo infimo de trés dias uteis.

Esclarece-se que o ato ora impugnado nao esta centrado na insuficiéncia do prazo previsto

em edital para recurso, mas sim na conduta de obstar acesso do Recorrente as cépias das propostas

dos demais licitantes quando da sessao de abertura das propostas, considerando que nao ha previsao

no edital para essa restri¢ao, assim como nao existe fundamento legal que autorize o ato.

A impossibilidade fatica de realizar a analise de cerca de 30.000 (trinta mil) paginas de
documentos no prazo de trés dias uteis, portanto, é o que se constitui a razdo de ser do presente
preliminar, haja vista que tem como consequéncia inevitavel o cerceamento do direito de defesa do

Recorrente, violando os seus direitos ao contraditério e ao recurso.

Outrossim, a deliberacdo desta r. Comissao afronta o principio da transparéncia, preceito
de observancia obrigatéria pela Administracdo Publica, uma vez que a partir do momento em que
houve a abertura das propostas, ndo ha fundamento que permita o impedimento de acesso aos

documentos pelos interessados.

Ressalta-se, inclusive, que o sigilo inerente ao julgamento ndao se confunde com o ato de
restringir acesso dos licitantes as cdpias das propostas, haja vista que a realizacdo da sessao de
abertura das propostas, como o proprio nome ja diz, é ato que serve para publicizar as propostas aos

interessados.

Impende ressaltar, ainda, que o ato de rubricar as propostas na sessio NAO significa
disponibilizagdo dos documentos, uma vez que simples vistas dos documentos apresentados ndo é ato
habil a permitir ao Recorrente a andlise minuciosa necessaria a interposi¢do de recurso, em razao da

elevada quantidade de documentos.

Aduza-se que a mencionada deliberacdo da Comissao constituiu também macula frontal a
razoabilidade, principio inerente aos atos administrativos. Isto porque o prazo recursal terminou por
se tornar manifestamente exiguo, quando se estabeleceu que a divulgacao das propostas de todos os
concorrentes ocorreria apenas na ocasido do resultado preliminar e que, entdo a partir desta

divulgacao, seria iniciado o prazo de 3 (trés) dias uteis para recurso.
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A auséncia de razoabilidade resta patente ao verificar-se que a Comissao analisou as
propostas apresentadas em 62 (sessenta e dois) dias, sendo que aos licitantes foi ofertado apenas o

prazo de 03 (trés) dias uteis para a andlise e a interposicao de recurso.

Portanto, o termo ad quo do prazo recursal, atrelado a complexidade/especificidade da
matéria que é inerente as propostas dessa natureza, impedem o Recorrente de ter tempo

suficiente para analisar as propostas dos demais interessados e em apresentar suas razoes.

Como é de conhecimento desta inclita Comissdo, a matéria ja foi inclusive reconhecida pelo
Poder Judiciario, em decisdo liminar proferida pela 72 Vara da Fazenda Publica da comarca de Goiania,

como se pode ver do seguinte excerto:

Numa cognigdio sumaria, propria desta fase processual incipiente, por ora, vislumbro os elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito, uma vez que nos instrumentos de Chamamento Plblico n® 01/2023-
SES-GO e n° 03/2023-SES-GO inexiste previsdo no sentido de gue as propostas so seriam publicizadas
quando da divulgagdo do resultado preliminar (evento 01, arquivos 07 e 08).

Sabe-se que obstar vistas do integral teor das propostas apresentadas pelos licitantes culmina na
impossibilidade de manejamento de eventual recurso com fundamentos adequados, isto &, prejudica o direito
dos licitantes ao contraditorio.

Ora, deve se assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive guanto & promogdo da maxima
competitividade possivel entre os interessados, posto que o Estado de Goias objetiva contratar Organizagio da
Seciedade Civil (OSC) que possua melhor técnica e prego com vistas a gestao das suas unidades hospitalares.

Assim, resta evidente a possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, bases juridicas
necessarias para o provimento do direito pleiteado.

Desse modo, com vistas a evitar a ocorréncia da nulidade ora vindicada, requer o
acolhimento da presente preliminar, com a concessao de prazo razoavel, que se requer seja fixado no
minimo em 30 (trinta) dias, para que seja possivel ao Recorrente e aos demais interessados a analise

das propostas para, apenas na sequéncia, ser conferido o prazo de 3 dias uteis para recurso.

Cumpre esclarecer que o presente recurso foi protocolizado no prazo de 3 dias uteis da

divulgacao do resultado em cumprimento a exigéncia contida no Edital, contudo, esta peca restou

deveras prejudicada devido a insuficiéncia do lapso para a realizacdo de andlise acurada das

propostas, como ja minudenciado acima.
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Assim sendo, com o reconhecimento da nulidade ora apontada, pleiteia seja

devolvido o prazo ao Recorrente para interposicdo de novo recurso, em procedimento que

observe os principios da razoabilidade e da transparéncia, sendo também devidamente respeitado o

direito do Recorrente ao contraditorio.

Por fim, imbuido em boa-fé, o Recorrente informa que apresentou junto a 72 Vara da
Fazenda Publica, no bojo do Mandado de Seguranca n? 5779812-77.2023.8.09.0051, pedido de
aditamento com requerimento de extensdo de liminar, para que as decisdes proferidas naquele feito

alcancem também os Chamamentos Publicos n® 04/2023 (HERSO) n2 05/2023 (HEAL).

Assim, o Recorrente requer o acolhimento da preliminar, para que o certame prossiga com
regularidade, evitando-se a ocorréncia de anulacdo de ato administrativo por eventual sentenca

judicial, com a determinacao de repeticao de atos administrativos, a luz da economia processual.

3. DA SINTESE DO PROCESSO

O Estado de Goias, através da Comissao Interna de Contratos de Gestdo em Servicos de
Saude SES/GO, esta promovendo o presente certame, na modalidade Chamamento Publico - tipo
melhor técnica, com vistas a selecionar entidade de direito privado sem fins lucrativos caracterizada
como organizacao da sociedade civil, com experiéncia prévia comprovada na gestdao de unidades
hospitalares com perfil de Média e Alta Complexidade, para a gestao, operacionalizacao e execuc¢ao
dos servicos de satide no Hospital Estadual de Aguas Lindas de Goias (HEAL), localizado na Rua 19, n°
792-902, Parque da Barragem, Aguas Lindas de Goias - GO, CEP 72910-000. Credenciaram-se para

participar do chamamento 12 (doze) entidades.

Em 20/11/2023 foi realizada a sessdo de entrega e abertura dos envelopes de n° 01 -
Propostas Técnicas dos concorrentes, sendo informado pela comissdao que a notificacdo do resultado

seria divulgada no sitio eletronico da SES/GO.

Apés a andlise dos documentos apresentados, a Comissdo Interna proferiu a publicagdo
do julgamento no sitio eletronico da SES/GO em 22/01/2024 e, numa decisdo manifestamente

equivocada, data maxima vénia, decidiu pela desclassificacdo do ora recorrente, apresentando a
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seguinte justificativa: “ (Nota inferior ao exigido no edital no critério FA1 e deixou de entregar arquivo

eletronico, conforme exigido no edital, tendo entregue contetido referente a Habilitacao) ”.

Foram declaradas classificadas o HOSPITAL E MATERNIDADE THEREZINHA DE JESUS;
INSTITUTO CEM; INSTITUTO DE SAUDE NOSSA SENHORA DA VITORIA; VIVA RIO; INSTITUTO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO, BENEFICENCIA HOSPITALAR DE CESARIO
LANGE e ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA - S3 GESTAO EM SAUDE.
Aduza-se também terem sido desclassificados do certame o INSTITUTO POSITIVA SOCIAL;
INSTITUTO DE PESQUISA E APOIO A GESTAO PUBLICA - IPAGESP; INSTITUTO BRASILEIRO DE
ASSISTENCIA A SAUDE- IBRAS e -ASSOCIACAO BENEFICENTE JOAO PAULO II - CHS.

Irresignado com a situacdo, vem o IGH, perante essa respeitosa comissdo, interpor o

presente recurso administrativo, baseado nas razoes de fato e de direito a seguir delineadas.

4. DAS RAZOES RECURSAIS:

4.1. DA INJUSTA DESCLASSIFICACAO DO IGH - QUANTO AS NOTAS ATRIBUIDAS NA
PROPOSTA TECNICA:

Da andlise da matriz de avaliacdo apresentada, observa-se que muitos dos argumentos
apresentados para a atribuicdo de baixa pontuacdo para os itens apresentados na proposta técnica

contradizem com o que é solicitado no edital do chamamento publico. Vejamos:

4.1.1. Item FA. 1: Area de atividades: Avalia a adequagio da proposta de organizacdo dos servicos e

execucdo das atividades assistenciais a capacidade operacional da Unidade.

- Pontuacdao Maxima: 20 pontos
- Pontuacdao minima para classificacao: 10 pontos

- Pontuacio Atribuida 6,40 pontos
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4.1.1.1 Fluxos operacionais compreendendo circulacio em areas restritivas, externas e

internas

- Pontua¢dao maxima: 02 pontos

- Pontuacio atribuida: 0,3 ponto

O Fluxo operacional que se relaciona a circulacdo em dareas restritivas, externas e
internas foi pontuado com nota 0,3, no entanto, de um total de 2 pontos possiveis. Segundo avaliador a
nota maxima nao foi atingida, pois “Abordou de forma sucinta alguns fluxos de acesso ao hospital, sem

qualquer indicagdo de como se dard a circulagdo/movimentagdo na unidade para esses fluxos.”

Todavia, discordamos do elencado, seja porque o edital do chamamento nao trazia este
detalhamento de informagdes seja porque ha entendimentos divergentes, pois, inclusive no texto
apresentado a sequéncia numérica indica inicio/fim. Além disso, foi mencionada na proposta de
trabalho a forma de acesso a area restrita (setores fechados), que dentro dos servicos de saude
perfazem as UTIs. Inclusive, dentro das descri¢des deste acesso evidencia-se os diferentes sujeitos que
adentram a unidade e a especificidade de cada um (acompanhante, visitantes, fornecedores e

funcionarios).

O instrumento convocatério deixa claro que deseja o fluxo - fluxo, que significa o
desenho de como se dara o acesso a unidade. Assim, ao comparar a avaliacdo deste item dentro da
matriz de avaliacao do Instituto de Gestao e Humanizacao - IGH e da entidade 1° classificada, Hospital
e Maternidade Therezinha de JESUS - HMT]J, pode-se observar que o critério de avaliagdo utilizado
nao é objetivo, pois como nao foi disponibilizada o barema de avaliagdo, o ato de avaliacao se torna

subjetivo, podendo inclusive permitir que o avaliador realize a avaliagdo por critérios comparativos.

Dentro deste tépico trazemos a seguinte consideracao - A HMT] - “Ndo apresentou
fluxos especificos de circulagdo em areas restritas. Além do mais, os fluxos apresentados nao
demonstram personalizacdo, pois ndo se considerou estrutura fisica e as especificidades da unidade
nos fluxos apresentados”, porém obteve pontuacao 1. Enquanto, IGH, obteve pontuacao 0,3 e segundo
a matriz de avaliagdo “Abordou de forma sucinta alguns fluxos de acesso ao hospital, sem qualquer
indicacdo de como se dara a circulacdo/movimentacdo na unidade para esses fluxos.” Como pode ser

visto, o HMTJ apresentou um fluxo genérico, enquanto o IGH, apesar de sucinto apresentou fluxo que
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condiz com a estrutura da unidade, visto que nao foi pontuado a inexisténcia de conhecimento da

mesma.

4.1.1.2. Fluxo unidirecional para materiais esterilizados/roupas
- Pontuacdao maxima: 2 pontos:

- Pontuacao atribuida: 0,3 ponto

Este item também foi pontuado com nota 0,3, item que também perfazia um total de 2
(dois) pontos. Considerando, o descrito na matriz de avaliagdo apresentada em edital, o mesmo
solicita apenas a apresentacdo do fluxo, ndo havendo assim, a exigéncia de apresentacdo das
informacgdes adicionais apontadas na avalia¢do. Logo, discordamos mais uma vez dos apontamentos
elencados pelos avaliadores, visto que os fluxos apresentados sdo especificos tanto no que se refere
aos processos de esterilizacdo, quanto aos processos de lavanderia e rouparia, ao contrario do que se

afirma no parecer de julgamento.

Note-se, a partir da andlise do edital, especificamente no item 10 (pag. 17 - 21) que
estabelece os parametros para julgamento da proposta de trabalho, que em momento algum foi

solicitada uma descrigdo textual com defini¢des, conceitos e outras informacdes.

Nao obstante a isso, cumpre observar que estas acdes transversalizam a proposta
técnica em muitos momentos, inclusive dentro dos protocolos assistenciais, na apresentacdo dos

diversos servigos da equipe multiprofissional.

Fazendo novamente um comparativo, o HMTJ] também obteve pontuac¢do superior ao
IGH no item Fluxo unidirecional para materiais esterilizados/roupas, conforme pode ser visto na
matriz de avaliacdo - “Apresentou apenas um fluxograma unidirecional da CME sucinto e genérico,
ilegivel. Nao ha evidéncias de personalizacdo deste item tanto para os fluxos de materiais esterilizados
quanto para fluxo roupas”, obtendo nota 1 novamente, enquanto o IGH, mais uma vez, foi pontuado
com 0,3 e teve a seguinte avaliacdo; “Apresentou apenas um fluxograma para CME e dois para

Rouparia ambos genéricos, sem personalizacdo e detalhamento dos processos inerentes aos fluxos”.

Esse documento foi assinado por PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA. Para validar o documento e suas assinaturas Ic.
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Como pode ser visto, o avaliador define que o fluxo apresentado pela HM]T é genérico e
sucinto, mas pontua melhor do que o do IGH, no qual também destaca ser genérico. Como se deu
entao a escolha da nota? Porque diferencia-la considerando que os avaliadores nao acataram o

que foi produzido em sua totalidade?

4.1.1.3. Fluxo unidirecional de residuos de servico saude
- Pontua¢dao Maxima: 2 pontos
- Pontuacao Atribuida: 0,3 ponto

Este item foi pontuado apenas com nota 0,3, de um total de 2 pontos possiveis. No
entanto, mais uma vez, discordamos dos critérios adotados pelo avaliador, considerando que seu
pleito em relacdo ao nimero de lixeiras, onde tal informacdo somente poderia obtida quando da
efetiva elaboracdo e implantagdo do plano de gerenciamento de residuos dos servigos de saude, que
somente poderia ser feito com o efetivo inicio da gestdo da OSC na unidade. Ademais, no fluxo
apresentado na pagina 35, estao contemplados todos os itens que foram questionados na avaliacdo:
forma de acondicionamento e segregacdo interno, processo de transporte interno, armazenamento

interno e externo, destinacao final e classificacdo, todos elencados corretamente.

Nesse diapasdo, o HMT] foi pontuado com nota 1 no item Fluxo unidirecional de
residuos de servico satde, enquanto o IGH mantém a pontuacdo de 0,3, mas uma vez demonstrando
falta de um barema que conduzisse a avaliagdo considerando um comparativo entre a avaliacao dos
mesmos. Na do HMT] foi exposto “Proposta genérica, suscinta e sem nenhuma caracteristica de
personalizacdo. Nao descreveu quantitativo ou metodologia para definicao de quantidades de lixeiras
considerando planta e atividades da unidade de satide pretendida”. Enquanto no IGH expos: “Nao foi
verificado: quantificacao de lixeiras considerando as atividades operacionais da unidade de satude
pretendida, nem tdo pouco como se dara o acondicionamento e segregacao interno, processo de
transporte interno, armazenamento interno e externo. Destinacao final e classificacdo foram descritas

apenas no fluxograma. Apresentou somente um Fluxograma sem nenhum detalhamento sobre o

mesmo.”
Esse documento foi assinado por PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA. Para validar o documento e suas assinaturas Ic'
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Consta na pagina 30 da proposta do IGH o seguinte fluxo:

FLUXO PARA MATERIAIS ESTERELIZADOS

Artigos criticos, semi criticos e
néo criticos com presenca de
matéria organica ou sujidade

| Considerar todos contaminados |

[ enaguer ]
[ secar ]
I Conforme o destino do artigo ]
Y % 4
I Se esterilizacao I I Se concluido o processo ] [ Se desinfecgio ]
'—%
(=] BE
quimico liquido liquido
ﬁ i ,
[ Acondicionar | [ uaudo | [ casoso | Imergir com tempo e [ Imergir o artigo
‘ ‘ indicados
| Esterilizar | Imergir I AA:menu ] v
== m;w

recipiente
esterilizada desinfetado

b 4

Como pode ser visto o fluxo delibera o processo de esterilizagdo como solicitado, define-
se que sera estocado, mas o mesmo sé deve ser adequado, quando a unidade ja estiver sob gestdo da
OSC, a qual analisaria as necessidades de ajustes, por exemplo: aquisicio de armarios, etc, que
possibilitem desenhar melhor a proposta de um fluxo. Como criar um fluxo, que pode ser alterado,
visto as necessidades do servigo, pois ndo ha um memorial descritivo dos armarios, setores

institucionais, patrimonio que possa auxiliar nesta descri¢do mais detalhada.

Esse documento foi assinado por PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA. Para validar o documento e suas assinaturas N
acesse https://portal.wesign.com.br/validate/DDSLB-UMFVB-KZ5FD-KVSEY

(5]

Brasil
=




<P Instituto de
l Gestao e
Humanizacao

4.1.1.4. Implantacao de Logistica de Suprimentos
- Pontuacdao Maxima: 01 ponto

- Pontuacao atribuida: 0,5 ponto

Assim como nos demais itens pontuados, no edital do chamamento publico, no anexo
que trata dos parametros para julgamento da proposta de trabalho, foi solicitada apenas a
apresentacdo de um fluxograma deste servico. Na proposta técnica apresentada foi feita a descricao e
o detalhamento do alinhamento deste fluxo com todos os servicos hospitalares e no documento consta
a descricdo das diferentes fases do processo, desde a aquisicao até a distribuicdo dos suprimentos,
como aquisicdo de medicamentos, guarda em almoxarifado, entre outras. Note-se, inclusive, que no
bloco “funcionamento dos servicos”, descreve-se passo a passo, por servico, os itens apontados pela
comissao avaliadora. Por fim, cabe destacar que neste item (funcionamento dos servigos) o edital do
chamamento deixa claro, como se deve descrever os mesmos e a proposta de trabalho segue

rigorosamente o que foi solicitado.

4.1.1.5. Proposta para Regimento Interno da Unidade
- Pontuacdo Maxima: 1 ponto
- Pontuacio atribuida: 0,5 ponto

A Proposta para Regimento Interno da Unidade foi pontuada com nota 0,5 mesmo sendo
avaliado: “Em referéncia ao item Proposta para Regimento Interno da Unidade, foi apresentado pela
candidata as pags 43 a 59 um proposta de regimento que atende os requisitos do edital”, mesma
avaliagcdo feita no item Proposta para Regimento do Servigo Multiprofissional, que recebeu a

totalidade da nota - 1 ponto.

Na matriz de avaliagdo do HMT] consta o mesmo texto “Em referéncia ao item Proposta
para Regimento Interno da Unidade foram evidenciadas documentagdes as pags 150 a 164, atendendo
o item integralmente.”, tendo este obtido a pontuacdo total, 0 que demonstra mais uma vez auséncia

de barema para avaliacao, a ser seguido pelos avaliadores.

Esse documento foi assinado por PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA. Para validar o documento e suas assinaturas
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4.1.1.6. Proposta de Projeto de Tecnologia da Informac¢iao com Vistas ao Controle Gerencial da

Unidade e Melhoria do Atendimento ao Usuario
- Pontuaciao Maxima: 1 ponto

- Pontuacao atribuida: 0,5 ponto

Ainda no item implantagdo da gestdo, no que se refere a Proposta de Projeto de
Tecnologia da Informagdo com Vistas ao Controle Gerencial da Unidade e Melhoria do Atendimento ao

Usuario, alega a comissao avaliadora que nao foi apresentado o custo do projeto de implantacao.

Ocorre que, analisando-se a matriz de avaliacdo apresentada no anexo “parametros para
julgamento da proposta de trabalho” tal informagdo ndo consta como item exigivel para fins de
pontuacdo. No que se refere aos custos para a implantacdo, execucdo e melhorias do processo, os
mesmos estdo contemplados sim na proposta do IGH, estando previstos na proposta orcamentaria
apresentada. A propésito, nesse sentido, irregular estaria a proposta que, prevendo a existéncia tal
custo na proposta de trabalho, ndo o inclui na proposta or¢camentdaria, uma vez que estaria sujeita ao

incremento de despesas adicionais nao previstas no orgamento.

4.1.1.7. Proposta de manual de protocolos assistenciais
- Pontuaciao Maxima: 2 pontos

- Pontuacgao atribuida: 0,0

Quanto a esse item, afirma o avaliador que: “Foi apresentado somente texto sobre
importancia e objetivo geral dos protocolos assistenciais, nao foi apresentando fundamentac¢do para o
item solicitado. Nao foi apresentado proposta de estrutura dos protocolos com realizacao de
diagndstico, com base na unidade de sadde, descrigdo de possiveis indicadores e aprovagdes. Também
ndo referenciou nenhum protocolo preconizado pela OMS ou foco na seguranca do paciente. Foi

apresentado mesmo texto para todos os chamamentos ocorridos em 2023”.

Esse documento foi assinado por PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA. Para validar o documento e suas assinaturas
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Todavia parece que a comissdo avaliadora ndo leu o documento na integra, ja que os
protocolos assisténcias foram apresentados como anexos e ndo constavam no corpo do texto,

conforme pode ser verificado na tela abaixo, atendendo os requisitos solicitados em edital:

& Instituto de 113
Gestaoe
Humanizagao
6.6 PROPOSTA DE MANUAL DOS PROTOCOLOS ASSISTENCIAS

O IGH aposta na implantacdo dos protocolos assistenciais, pois estes dizem respeito a
descricdo minuciosa de linhas de cuidado especificas que devem ser seguidas pelos
colaboradores, integrando na sua estrutura as normas, rotinas e procedimentos relativos ao
problema/condicdo de salde determinada. Assim, se configura como um conjunto de dados
que permitem direcionar o trabalho e registrar oficialmente os cuidados executados na
resolucdo ou prevencao de um problema.

O protocolo assistencial descreve uma situacdo especifica de assisténcia/cuidado, com
detalhes operacionais e especificacbes sobre o que fazer, quem fazer e como fazer. Conduz
os profissionais nas decisdes de assisténcia para a prevencdo, recuperacdo ou reabilitacdo

da salde, organizando o processo de trabalho das equipes.

A sua aplicabilidade na assisténcia pode prever acdes de avaliacdo/diagnostica ou de
cuidado/tratamento, como o uso de intervengbes educacionais, de tratamentos com meios
fisicos, de intervencbes emocionais, sociais e farmacoldgicas, independentes de
enfermagem ou compartilhadas com outros profissionais. Afinal, um protocolo contém
varios procedimentos. Desta forma, o IGH implementa nas unidades sob sua geréncia
protocolos multiprofissionais e interdisciplinares, visando o atendimento integral do
usuarios, ao garantir a produgdo do cuidado focada na resolutividade da assisténcia. Ja que,

os protocolos eliminam as decises baseadas apenas no conhecimento adquirido na prética Mostrz

cotidiana individual, ja que a atividade do cuidar, além de complexa, exige confiabilidade a

assisténcia prestada por meio de procedimentos seguros.

Por fim, o grande objetivo dos protocolos assistenciais € resguardar o servigo, pois:
agilizam e uniformizam o atendimento; facilitam condutas descentralizadas; diminuem a
margem de erro; importantes nos processos de Gestdo do atendimentoaos aos usuarios;
muito valorizados atualmente por possibilitar qualidade e eficacia nos servicos; facilitam o
gerenciamento de pendéncias judiciais (Ministério da Salde e medicamentos de alto custo
etc.); melhora a qualidade de servicos prestados aos clientes; padroniza as condutas;
melhora o planejamento e controle da Instituigdo, dos seus procedimentos e dos resultados;
garante maior seguranca; otimiza a utilizacdo dos recursos operacionais; reduz custos;
rastreia todas as atividades operacionais e clinicas; realiza um controle mais apurado sobre
os estoques; pode gerar um prontuario eletrénico; otimiza a produtividade dos

trabalhadores; garante uma assisténcia livre de riscos e danos aos paciente.

Os protocolos assistenciais a serem implantados na unidade se encontram no
ANEXOS III, IV e XI deste documento.

Esse documento fordssinado por PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA. Para validar o documento e suas assinaturas
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Verifica-se, portanto, que na pagina 113 da referida proposta, cita-se sobre que estes se
encontram nos anexos, inclusive seguindo uma estrutura rigida de elaboragao, validada tecnicamente
e contemplando os seguintes itens: definicdo, objetivo, campo de aplicagdo, documentos
complementares, termos e referencias, procedimento e anexos. Todos os protocolos apresentados
possuem referencias, dentre as quais as mencionadas como OMS, Ministério da Saude, ONA e

Guindelines da area de saude.

De mais a mais, segue a imagem de um dos protocolos apresentados, o que pode ser

consultado na integra, a partir da pagina 1599 no documento.

anos

ANEXO IV

PROTOCOLOS
ASSISTENCIAS DE
ATENCAO MEDICA E
ROTINAS OPERACIONAIS

EMERGENCIA E UTI

AMBULATORIOS,HOSPITAL
DIA E ENFERMARIAS

Esse documento foi assinado por PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA. Para validar o documento e suas assinaturas
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1599
Cédigo: PC.001
= Insiuto e PROTOCOLO DE PROFILAXIA [Emissao: sxmox
Igh‘»:“ et DE TROMBOEMBOLISMO Revisdo: xx/xx/xxxx
VENOSO Pagina 1570

OBJETIVOS:
e Reduzir a ocorréncia de TVP e TEP e suas consequéncias;
e Disponibilizar uma diretriz  assistencial atualizada, apresentando uma
recomendagéo terapéutica para profilaxia do TEV, segundo a literatura cientifica

nacional e internacional.

APLICACAO:

A todos os pacientes adultos internados no hospital.

INTRODUGAO:

O termo tromboembolismo venoso (TEV) engloba duas condigdes frequentes, que
sdo a trombose venosa profunda (TVP) e o tromboembolismo pulmonar (TEP), sendo
esta a causa de morte evitavel mais comum no paciente hospitalizado. A indicagédo de
profilaxia se baseia na alta frequéncia destas complicagdes e no fato da maioria dos
pacientes ser assintomatica ou cursar com sintomas inespecificos.

Como o TEP fatal pode ser a primeira manifestagéo clinica, é inapropriado aguardar

o aparecimento de sintomas para diagnosticar e tratar um episédio de TEV. Além disso, a

Na proposta apresentada pela HMT] - os protocolos constam no corpo do texto, o que
pode ter ajudado os avaliadores na sua identificacao, todavia seguem o mesmo formato proposto pelo

IGH, como pode ser visto na tela abaixo, retirado da parte 3 do documento da pagina 64:

ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE - HMTJ

PROTOCOLO CLINICO - PTC

Titulo: Reagdes alérgicas na gestagao

Responsavel: Coordenacao UTI Codigo: PRT UTI 003 Revisao:00 | Data: 01/07/2023

1. DEFINIGAO

« Segundo a definicdo da International League Against Epilepsy (ILAE), convulsdo é um
conjunto de sinais e/ou sintomas transitérios decorrentes de um excesso de atividades
neuronais cerebrais anormais ou sincrénicas. Epilepsia é uma doenca caracterizada
pelaocorréncia de um episédio convulsivo no qual o cérebro do individuo demonstra

uma tendéncia patolégica e duradoura a recorréncia de novos episédios convulsivos.
2. OBJETIVO

« Orientar quanto a identificacdo precoce e abordagem inicial da convulsdo nas
pacientes atendidas na MEAC, sobretudo gestantes, a fim de melhorar a assisténcia a
salide das mesmas e reduzir as complicagBes para mae e feto.

« Fornecer um material didatico atualizado e de facil acesso para a equipe
multiprofissionalda instituicao.

s« Racionalizar a utilizagdo de recursos utilizados para diagndstico e tratamento da
doenga.

« Otimizar o planejamento das agdes visando reduzir o tempo de internamento

hospitalare os custos durante internacéo.

3. JUSTIFICATIVA

« Por se tratar de hospital tercidrio, pacientes com epilepsia s8o, muito comumente,
encaminhadas para acompanhamento pré-natal em conjunto com o servico de
Obstetriciada MEAC. Dessa forma, por vezes, podemos nos deparar com pacientes
com auadro convulsiva encaminhadas nara avaliacdo na Emeraéncia ou aue

Esse documento foi assinado por PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA. Para validar o documento e suas assinaturas
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Ante o exposto, diante dos argumentos apresentados, resta claro que a matriz de
avalia¢do seguiu o critério comparativo, onde foi comparado as propostas e pontuando-as, segundo a

logica da maior complexidade para a menor.

Além disso, verifica-se a auséncia de transparéncia do processo avaliativo, considerando
que ndo ha um barema, que seja capaz de direcionar a pontuacao de forma especifica e detalhada,
dando abertura para interpretagdes subjetivas do avaliador, o que contraria o principio do julgamento

objetivo.

J& com relagdo aos protocolos assistenciais, evidencia-se que realmente, o avaliador
responsavel pela andlise do IGH parece ndo ter se atentado para a questido de que estes se
encontravam nos anexos do documento. Afinal, ao avaliarmos os protocolos entregues pelas demais
entidades, constata-se uma similaridade na confec¢do e formatacao com os que foram entregues pelo

IGH.

Nessa senda, cabe destacar que em algumas propostas apresentadas pelas demais
entidades também foram apresentados os protocolos como anexo, sendo avaliados e

pontuados, diferentemente do ocorrido com a proposta técnica do IGH.

4.1.1.8. Incrementos de Atividades
- Pontuacdao Maxima: 05 pontos

- Pontuacgao Atribuida: 0,0

Quanto a esse item, observa-se que o IGH apresentou nao sé a proposta de ascensao da
acreditacao hospitalar do nivel ONA 2 para o nivel ONA 3, mas também a implantacdo de projetos
assistenciais e sociais de grande relevancia, os quais adotam a¢des que envolvem a comunidade local,
acolhendo e atuando de forma conjunta. Por outro lado, destaque-se mais uma vez que o edital do
chamamento publico sequer demonstra de forma clara os requisitos minimos que o projeto deve
conter, como por exemplo: critérios epidemioldgicos, do territério de atuac¢do, dos indicadores de
saude, dando margem a elaboracdo do mesmo, considerando a interpretacao do executor. Da mesma
forma, assim como em diversos outros itens, ndo constam no edital as definicbes dos critérios
objetivos de avaliacao.

Esse documento foi assinado por PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA. Para validar o documento e suas assinaturas
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4.1.2. Item FA.2.2: Da qualidade subjetiva
4.1.2.1 Acolhimento e Atendimento
- Pontuacdao Maxima: 8 pontos

- Pontuacao Atribuida: 6 pontos

Os itens Acolhimento e Atendimento também tiveram supressdo indevida na sua

pontuacgdo, sob a alegacdo de que o item “Manual com indicacdo das formas de notificacdo, recepcdo,

orientacdo social e apoio psicossocial aos usudrios e acompanhantes na emergéncia conforme

Classificacdo de Risco”. No entanto, discordamos mais uma vez do avaliador, considerando que a

proposta técnica elaborada, descreve os principios norteadores que serao implantados na unidade, os
resultados esperados, as estratégias, os parametros e as definicoes aceitas para a Politica Nacional de
Humanizag¢do. Além disso, foram debatidas todas as acdes a serem desenvolvidas especificados por
categoria profissional, procedimentos e diretrizes, ndo tendo sido, assim, apresentadas de forma

genérica conforme alegado.

No item, “atendimento”, o avaliador considerou que a proposta supostamente ndo menciona a
acomodacdo para os acompanhantes. No entanto, no texto subtraido da pagina 553 destaca-se:

“Proporcionar_acomodacdo e conduta adequadas para acompanhantes de usudrios especiais, como

idosos, criancas, adolescentes e pessoas com necessidades especiais é fundamental para garantir o

conforto, seguranca e bem-estar de todos”. Para estes grupos prioritarios existe legislacao especifica
para garantia do cuidado em satde de forma digna, sendo que na proposta de trabalho apresentada
descreve de maneira clara e abrangente a acomodag¢do de cada usuario especial, segundo a luz da

legislacao vigente.

4.2 ANALISE COMPARATIVA - CRITERIOS SUBJETIVOS PARA ATRIBUICAO DAS NOTAS
TECNICAS:

Apdés realizar uma breve analise na matriz de avaliagdo para julgamento e classificagdo
das propostas técnicas do IGH e de seus concorrentes, além de realizar uma laconica comparacao nas

propostas técnicas apresentadas pelas entidades, percebe-se que os avaliadores atribuiram

Esse documento foi assinado por PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA. Para validar o documento e suas assinaturas
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pontuacdes divergentes, mesmo sendo adotadas a mesma justificativa de avaliacdo, conforme

demonstraremos nos seguintes exemplos:

FA.1 - Area de atividades: Avalia a adequacdo da proposta de organizagio dos servicos e execugio das

atividades assistenciais a capacidade operacional da Unidade. Sdo referentes aos instrumentos

demonstrados a seguir:

Implantacao de fluxos individualizada ao perfil da unidade de saidde (A forma de apresentacdo sera

considerada levando-se em conta a clareza e entendimento do fluxo)

Fluxos operacionais compreendendo circulacao em dreas restritivas, externas e internas (2,0):

EXEMPLO 01:

IGH: 0,3

Abordou de forma sucinta alguns fluxos de acesso ao
hospital, sem qualquer indicacdo de como se dara a

circulacio/movimentacio na unidade para esses fluxos.

HMT]J: 1,0

Nao apresentou fluxos especificos de circulagdo em
dreas restritas. Além do mais, os fluxos
apresentados ndo demonstram personalizagdo, pois
nao se considerou estrutura fisica e as

especificidades da unidade nos fluxos apresentados.

EXEMPLO 02:

INSTITUTO CEM: 1,5

Ndo é possivel identificar nos fluxos como se dara a
circulagdo/ movimentacdo na unidade levando-se em

consideracdo a estrutura fisica da mesma.

INSV: 0,5

Citou alguns exemplos de fluxos, porém poucos
foram explorados. Os Fluxos apresentados em
grande parte ndo compreendem a circulacao nas
areas, mas fluxos de atividades e ou servicos, que
destoa do solicitado no item. Proposta superficial,

genérica e sem personalizacgio.

Com relacdo ao exemplo 01, nota-se que o HMT] tirou nota maior do que o IGH neste

item, apesar de ndo ter apresentado nenhum fluxo de area restritiva, sendo que o IGH, apesar de

sucinto, apresentou fluxo que condiz com a estrutura da unidade, visto que nao foi pontuado a
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inexisténcia de conhecimento da mesma. Ademais, o HMT] ndo personalizou sua proposta, nao tendo

considerado a estrutura fisica e as especificidades da Unidade.

Do mesmo modo, no exemplo 02, na proposta do INSTITUTO CEM ndo é possivel
identificar nos fluxos como se dara a circulacdo/ movimentacdo na unidade. Mesmo assim, tirou 1,5 de

pontuacdo neste item, equivalente a 4 (quatro) vezes a pontuacao do IGH.

Fluxo unidirecional para materiais esterilizados/roupas (2,0)

EXEMPLO 03:

IGH: 0,3 HMT]J: 1,0

Apresentou apenas um fluxograma para CME e dois | Apresentou apenas um fluxograma unidirecional
para Rouparia ambos genéricos, sem personalizacdo e | da CME sucinto e genérico, ilegivel . Ndo ha
detalhamento dos processos inerentes ao fluxos. evidéncias de personalizacdo deste item tanto
para os fluxos de materiais esterilizados quanto

para fluxo roupas.

INSV: 1,0

Proposta genérica, sem personalizacdo. Nao foi apresentado fluxo para recebimento e entrega de material

levando em consideracio a estrutura fisica da CME.

Ja no tocante ao exemplo de niumero 03, percebe-se que a comissdo reconheceu que o
IGH apresentou fluxos para CME e para rouparia, tendo atribuido a nota 0,3 justificando que a

proposta nao teria sido personalizada.

Porém, ao analisar a proposta do HMTJ, a Comissdo atribuiu a nota muito superior,
mesmo reconhecendo que o fluxo apresentado de CME foi “sucinto, genérico e ilegivel”, bem como que

ndo houve personalizacao.

Esse documento foi assinado por PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA. Para validar o documento e suas assinaturas 8
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Ja o INSV tirou 1,0 (aproximadamente 3x a nota do IGH), mesmo a Comissdo tendo

identificado que ndo houve qualquer personaliza¢do da proposta as especificidades do hospital.

Fluxo unidirecional de residuos de servico saude (2,0):

considerando as atividades operacionais da unidade
de saude pretendida, nem tido pouco como se dara o
acondicionamento e segregacdo interno, processo de
transporte interno, armazenamento interno e externo.
Destinacio final e classificacdo foram descritas apenas
no fluxograma. Apresentou somente um Fluxograma

sem nenhum detalhamento sobre o mesmo.

EXEMPLO 04:
IGH: 0,3 HMTJ: 1,0
Nao foi wverificado: quantificacdo de lixeiras | Proposta generica, suscinta e sem nenhuma

caracteristica de personalizagdo. Ndo descreveu
quantitativo ou medtodologia para definicdo de
quantidades de lixeiras considerando planta e

atividades da unidade de satude pretendida. (sic)

CEM: 1,2

Nao apresentou quantitativo ou metodologia para
definicdo de quantidades de lixeiras considerando
planta e atividades da unidade de saide pretendida. Os
fluxogramas nao apresentam informacdes que
caracterizem personalizacdo da proposta para unidade

pretendida

INSV: 0,8

Apresentou apenas um fluxo de controle de
manipulacdo de residuos so6lidos. A proposta é

genérica e sem personalizacdo.

Considerando o exemplo de ndimero 04 e, ao realizarmos uma concisa leitura no

instrumento convocatdrio, percebe-se que nao ha exigéncia no edital com relacdo a quantificagdo das
lixeiras e, mesmo que tivesse sido exigido, nao ha proporcionalidade na atribui¢do da pontuacao ao
IGH. Nem o HMT], nem o INSTITUTO CEM e nem o INSV apresentaram quantitativo de lixeiras, mas

tiveram uma pontua¢ao muito superior ao IGH.
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Ademais, na proposta técnica apresentada pelo IGH foi feita a descricio e o
detalhamento do alinhamento deste fluxo com todos os servicos hospitalares e no documento consta a
descricao das diferentes fases do processo, desde a aquisicao até a distribuicao dos suprimentos,
como aquisicdo de medicamentos, guarda em almoxarifado, entre outras. Note-se, inclusive, que no
bloco “funcionamento dos servicos”, descreve-se passo a passo, por servico, os itens apontados pela
comissao avaliadora. Por fim, cabe destacar que neste item (funcionamento dos servicos) o edital do
chamamento deixa claro como se deve descrever os mesmos e a proposta de trabalho segue

rigorosamente o que foi solicitado.

Ante todo exposto, resta claro que ndo foi realizada uma avaliacdo objetiva,
transparente e equitativa, como deveria ser em um processo licitatério. Isso ocorre pelo fato de terem
sido adotados critérios subjetivos, ndo previamente definidos ou nao relacionados diretamente aos
requisitos do edital para julgar as propostas técnicas das entidades concorrentes, contrariando assim

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A licitacao é um procedimento utilizado pela administracdo publica para selecionar a
proposta mais vantajosa para a contratagdo de servigos, obras ou aquisicao de bens. Para garantir a
eficiéncia e a legitimidade desse processo, devem ser estabelecidos critérios claros, objetivos e
transparentes para avaliar as propostas técnicas apresentadas pelos concorrentes de maneira
isonémica, ou seja, ao analisar as entidades deve ser utilizado os mesmos parametros de avaliacdo

para todos os concorrentes, tomando como base os requisitos descritos no edital.

Ora, a comissdo avaliadora adotou uma abordagem subjetiva, o que causou a erronea
desclassificacdo desta entidade, além de violar o principio da impessoalidade, que exige que as
decisOes sejam tomadas com base em critérios objetivos de maneira igualitaria para todos os

concorrentes. A subjetividade levou a escolhas que nao refletem a real capacidade técnica do IGH.

A adocgdo de critérios objetivos, proporcionais e isonémicos na avaliacdo de propostas

técnicas é essencial para garantir a transparéncia, a equidade e a eficiéncia do processo. A auséncia
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desses critérios pode prejudicar significativamente a licitagdo, comprometendo a sele¢cdo da proposta
mais adequada e a utilizacdo eficiente dos recursos publicos. Além do mais, tais critérios, uma vez

estabelecidos, devem ser avaliados de maneira igualitaria entre todos os concorrentes.

Nesse sentido, consta no art. 3, da Lei Federal 8.666/93 o seguinte texto:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢iao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.

Insculpido do art. 3°, da Lei Federal, o principio do julgamento objetivo vincula a
administracdo, na apreciacdo das propostas e demais documentos, aos critérios estabelecidos
previamente no edital, de modo que, no curso do procedimento licitatério ndo podera a Administragdo

utilizar critérios desconhecidos para aferir a aceitabilidade das propostas.

A importancia de tal principio é enorme, vez que impede que a Administracao utilize, a
seu bel-prazer, critérios subjetivos criados de ultima hora, no curso dos procedimentos de compras e
contratacoes. O nobre professor Jessé Torres Pereira Junior, salienta justamente isso em sua brilhante
exposicao sobre o tema, na obra “Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacdes da Administragao

Publica “ (6° ed. Rio de Janeiro: Rnovar, 2003, pag.55, vejamos:

“o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administracdo, na
apreciacdo das propostas, aos critérios de afericdo previamente
definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o
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julgamento se faca segundo critérios desconhecidos pelos
licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador; o art.
45 ilustra o propdsito do principio ao estatuir que “O julgamento
das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de Licitacdo ou
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e

pelos 6rgaos de controle.”

Importante destacar que, sem a aplicacdo do principio do julgamento objetivo, seria
impossivel garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, objetivo exposto também
no art. 3°, da lei Federal 8.666/1993. O cumprimento ou descumprimento dos termos do edital por
parte do agente condutor do procedimento licitatério implicara na validade ou inviabilidade dos atos
administrativos praticados, assim, é importante que a administragdo observe os termos do edital, vez

que nao sera possivel, ratifique-se, inovar durante o curso do processo de contratagao.

Oportunamente, citamos o Acordao 483/2005 do TCU, que recomenda a observancia
rigorosa dos principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos

artigos 39,41, 44 e 45 da Lei n?2 8.666/1993.

Neste diapasao, é importante frisar a necessidade da aplicacao do principio da isonomia,
que exige tratamento igualitario a todos os participantes, garantindo que as OSCs estejam sujeitas as
mesmas condigodes e critérios durante o processo de avaliagdo. No caso em tela, ficou comprovado a
auséncia de isonomia ao ser atribuido notas totalmente desproporcionais entre as concorrentes sem

justificativa objetiva, devendo ser reformada a decisdao que desclassificou o IGH do presente certame.
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Para tanto, restou evidente a auséncia de critérios objetivos, que sdo aqueles que podem
ser mensurados de maneira clara e direta, sem dependéncia excessiva da interpretacdo subjetiva. Nao
se pode exigir das entidades que atendam requisitos que nao se evidenciou no instrumento

convocatorio.

4.3DA INJUSTA DESCLASSIFICACAO DO IGH - QUANTO A APRESENTACAO DE MiDIA
ELETRONICO CONTENDO A DOCUMENTAGAO DO ENVELOPE 02 (HABILITACAO)

Inicialmente, é importante recordar que a Comissdo marcou a sessdo de entrega das
propostas técnicas e habilitacdo para o dia 20 de novembro de 2023. Nesse dia, 12 (doze) entidades
protocolaram suas documentacdes, incluindo esta Recorrente, prosseguindo em seguida a abertura e
rubrica dos documentos dos envelopes 1 (Proposta Técnica), onde a comissdo conferiu na sessdo que
as midias digitais foram devidamente entregues, exceto a entidade VIVA RIO que disponibilizou o

arquivo via link no e-mail da comissao.

Ocorre que o Recorrente, ao analisar o Resultado Preliminar de Andlise de Propostas
Técnicas divulgado em 22/01/2024, por meio do sitio eletronico da SES, foi surpreendido com a
desclassificacdo do IGH por ter atingido nota inferior ao exigido no Edital no critério FA1, bem como,
“deixou de entregar arquivo eletronico, conforme exigido no edital, tendo entregue conteudo

referente a Habilitacao. ”

Cumpre destacar, contudo, que os atos praticados implicam em interpretacdo
equivocada da legislacdo aplicavel e das regras editalicias, com transmutacdo da realidade, o que nao

podera prevalecer, de acordo com o exposto adiante.

Verifica-se no item 7.1.1.2 do edital, pag. 3, o seguinte texto:

7.1.1.2. A Proposta de Trabalho, devera ser apresentada em uma tnica via,
em arquivo eletronico e impresso, devidamente encadernada, numerada
sequencialmente, da primeira a ultima folha, ja rubricada pelo representante
legal da entidade, sem emendas ou rasuras, na forma original, para fins de
apreciacdo quanto aos parametros para pontuacgodes previstas no Plano de

Trabalho e seus anexos.
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Tendo em vista a disposicdo contida no item 7.1.1.2, percebe-se que o Edital prevé a
apresentacdo das propostas em duas formas distintas, impressa e por meio digital, com a mesma
finalidade, sendo inclusive a parte em midia digital uma copia de toda a documentacdo apresentada
(fisico). Portanto, ndo ha alteragdo no contetido da proposta, sendo que a falta de midia digital nao é
motivo suficiente para ensejar a desclassificacio do IGH, gerando um apego exacerbado a

formalidades, o que compromete a disputa como um todo.

Tal fato € visitado pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso, através da Decisdo Singular,
posteriormente referendada pelo Pleno, da Relatora Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen

Marques, conforme abaixo:

“No caso trazido a este Tribunal, a empresa licitante Alcance afirmou
ter apresentado uma via da proposta de precos acompanhada de
toda a documentacdo exigida no edital, contudo nao a juntou
formatada em CD-ROM (ou similar). Da andlise das propostas, a
Comissdo de Licitacdo elegeu a da empresa Alcance em 1° lugar nos
lotes 2 e 3, por ter apresentado proposta de menor pre¢o para o
objeto da Concorréncia 16/2018, mas desclassificou-a pela falta das
informa¢des da proposta compiladas em CD-ROM (ou similar). A
proposito, destaco que, apesar das informagdes da proposta da
empresa Alcance ndo estarem em CD-ROM (ou similar), o que
possivelmente facilitaria as andlises de atendimento dos requisitos
do edital, ndo geraram a Comissdo empecilhos a sua atuagdo para
escolher a melhor proposta ao interesse publico, visto ter em maos
uma via da proposta na forma escrita. Consequentemente, a
principio, verifico que se trata de mera irregularidade formal, a ndo
apresentacdo da proposta em CD-ROM (ou similar), visto que nao
acarretou repercussdo pratica, sendo absolutamente sanavel, tanto
pela licitante quanto pela Administracdo. ” (Julgamento Singular n?
207/JJM/2019 - ACORDAO N¢ 79/2019 - TP - Processo 5.155-
1/2019)

Este também é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“Em um primeiro momento, ndo discordo que a exigéncia de
elaboracido das propostas também por via digital pode configurar
medida adequada para otimizar os trabalhos e evitar eventuais erros

no lancamento e na apuracao dos pregos ofertados, representando,
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nesse sentido, beneficio a Administracio e as empresas licitantes. No
entanto, entendo que a previsdo de tal exigéncia no instrumento
convocatorio como critério de classificacio ndo se mostra razoavel
ou proporcional. Afinal de contas, as clausulas editalicias ndo podem
conduzir a atos que possam embaragar a propria finalidade do
procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta, sob pena de atentar
contra o disposto no art. 32 da Lei 8.666/93, segundo o qual: Art. 3¢
A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecido da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ... Por todo o
exposto na fundamentacdo, proponho que a presente dentdncia seja
considerada procedente, tendo em vista a irregularidade
concernente ao item 8.1.4 do edital do pregdo presencial ora
analisado, recomendando-se ao senhor Ulisses Suaid Porto
Guimardes, prefeito do Municipio de Caldas e responsavel pela
homologacao do procedimento licitatério, e a senhora Maria Teodora
Tavares, pregoeira e subscritora do instrumento convocatoério, que
se abstenham, nos proximos certames presenciais, de desclassificar
licitantes em razdo de falhas meramente formais e sanaveis, a
exemplo da n3o apresentacdo da versdo eletrénica da proposta.”
(TCE-MG - ACORDAO DENUNCIA 1031246 - CONSELHEIRO
SUBSTITUTO VICTOR MEYER)

Neste condao o Tribunal de Justica do Distrito Federal, manifestou-se pela

impossibilidade de desclassificacdo da proposta por ndo apresenta-la em 2 formatos, senao vejamos:

“Assim, havendo exigéncia de apresentacdo de documento de forma
duplice (impresso e em meio magnético), se o licitante que

apresentou a melhor proposta deixa de apresentar o documento em
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meio magnético, embora o tenha apresentado na forma impressa, a
dispensa de tal exigéncia por parte da Comissao, ndo traz prejuizo a
higidez do certamente, mas ao contrario, configura flexibilizacao que
objetiva a obtencdo da melhor proposta, objetivo ultimo da licitagao”

(TJ/DF, ACn®20130110241806APC).

O Tribunal Regional Federal da 4a Regido também se manifestou contrario ao excesso

de formalismo da comissao sobre a forma de apresentagao das propostas.

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE PASSIVA.
CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA. APRESENTACAO DAS PROPOSTAS. FORMALISMO.
EXCESSO. 1. E legitima para figurar no polo passivo da demanda a
Comissao de Licitagdes da Tomada de Pregos n2 1265/95-9 do DNER,
uma vez que a ela compete qualquer atividade direcionada a selecio
das propostas ou dos licitantes em um procedimento licitatério. 2.
Merece aceitacdo por parte da Comissdo de Licitagdes Certidao
Positiva de Regularidade Fiscal para com a Fazenda Municipal do
lugar de realizacdo do certame, in casu, Curitiba/PR, ja que o débito
encontra-se com a exigibilidade suspensa, possuindo efeitos de
certiddo negativa. 3. A forma de apresenta¢do das propostas exigida
no edital ndo deve ser encarada com excesso de formalismo por
parte da Comissdao de Licitacbes do DNER a ponto de excluir do
certame empresa que possa oferecer condi¢cdes mais vantajosas na
execucdo do objeto licitado. 4. Remessa oficial improvida. ” (TRF4,
REO 97.04.50386-5, QUARTA TURMA, Relator HERMES SIEDLER
DA CONCEICAO JUNIOR, DJ 19/04,/2000)

0 mesmo é o entendimento, também, da instancia superior, que afasta a desclassificacdo

por simples omissdes:
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[...] Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao
edital ndo é absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario de
interpretar lhe, buscando lhe o sentido e a compreensio e
escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele objetiva a Administracao [..]. O
formalismo no procedimento licitatério ndo significa que possa se
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes. (ST]J. MS 5.418/DF, 12 Secdo. Rel. Demdcrito
Reinaldo)

Assim, conforme o advogado e professor de direito administrativo, José Roberto Tiossi
Junior, “embora a proposta em midia digital (cd/pendrive) acarrete em celeridade na conducido do
certame, ndo encontra amparo legal a exigéncia de propostas em 2 formatos, impressa e eletronica,

visto que limita a competitividade e afasta a obtencao da proposta mais vantajosa”.

Desta maneira, conforme apresentado, ndo encontra razdo e muito menos legalidade a
desclassificacdo desta entidade em funcdo da falta do conteido de proposta técnica dentro midia
eletronica apresentada. Haja vista que toda a documentacgao foi fornecida em meio impresso (fisico) e

a midia digital, fruto do equivoco, sequer foi aberta na sessao da entrega.

Nessa senda, percebe-se também que a exigéncia de apresentacio da midia
eletronica junto aos documentos impressos foi flexibilizada pela comissdo quando aceitou que
a entidade VIVA RIO, classificada em 4° lugar, disponibilizasse o arquivo via link no e-mail da

Comissao, prerrogativa esta que poderia ter sido apresentada ao IGH, o que nao aconteceu.

Vejamos:
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Foi verificado junto aos presentes que as midias digitais foram devidamente
entregues, exceto da entidade Viva Rio que disponibilizou o arquivo via link no e-mail da
Comissao. Oportunamente, faz-se constar na presente ata o link disponibilizado pela entidade:
https://drive.google.com/drive/folders/16yzEN0o23VIWvmM8JRRZEVT27Aszyw974Q?usp=
sharing
= Os representantes das entidades deliberaram, com todas as ressalvas realizadas pelos

membros da CICGSS, e com o destaque de que ndo havia por parte destes qualquer estimulo para
esta pratica, para que cada entidade tivesse seus documentos rubricados por apenas 1 (uma)
concorrente.

Tendo em vista 0 numero de concorrentes ¢ o tamanho da sala, houve a divisdo entre
a sala 01 e 02 para que a documentagao pudesse ser rubricada pelas entidades, ficando os membros
da Comissao divididos de modo a acompanhar os trabalhos em ambos os recintos.

Foi realizada suspensdo da sess@o para intervalo de almogo as 12:03 com retorno as
13:30.

A ouvinte Kathiuscia Mariano Silva, CPF 995.469.811-68 se retirou antes do término
da sessdo, as 14:56.

O senhor Pedro Guilherme Pires Andrade Cruz, se retirou as 14:59.

Os representantes da entidade Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e
Humano, se ausentaram da sessdo as 15:27.

A senhora Gabriella Melo Cataldi de Almeida se retirou da sessdo as 16:44.

A Comissao deliberou por suspender a presente sess3o para julgamento das propostas
de trabalho, conforme preconiza o item 10.4.2 do Edital.

Por fim, ¢ informado que a notificagdo do resultado serd no site da SES/GO e que
devera ser observado o prazo recursal previsto em Edital. Ressalta-se que todos os participantes
deverao acompanhar as informagdes por meio do sitio eletronico desta Pasta. Destaca-se ainda que
sera concedida vista dos documentos entregues no envelope 01, quando da divulgagao do resultado

preliminar, por meio de link a ser encaminhado as entidades participantes.

\

<S

Goiania, 20 de novembro de 2023

Membros da Comissao:

Layany Ramalho Lopes Silva ’(\NWM M Fmg}q’(}-

Crystiane Faria dos Santos Lamaro Braz

>Keuly Karla Barbosa Costa K, 0, ), k| '\‘:( U i Do Q, \L <2
Murilo Lara de Faria

%%‘5‘ Andrea Maria Peixoto, 7,
) /
=\
—)

Considerando que a comissdao permitiu que um dos concorrentes apresentasse o
conteudo que deveria constar em midia fisica através de link no e-mail da comissao e, tendo em vista
que o IGH apresentou as midias no dia da sessao, constando nos envelopes 1 e 2, ocorrendo apenas
uma inversdo, a possibilidade de apresentacdo por meio de link por e-mail deveria ser oferecida
também a qualquer outro concorrente, visto que o principio da isonomia é um dos garantidores da
lisura do processo licitatorio.
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Ademais, conforme disposicdo contida no item 7.1.4, pag. 3, do edital, existe a
possibilidade de a comissdo solicitar informag¢des e/ou esclarecimentos complementares que
julgarem necessarios. Contudo, observa-se que essa providéncia ndo foi tomada ao ser constatado o

equivoco.

7.1.4. E facultada & Comissdo Interna de Contratos de Gestio em
Servicos de Saude, em qualquer fase do Chamamento Publico, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior do documento ou

informacao que deveria constar originalmente na proposta.

Dessa forma, o IGH nao obteve a informacdo para sanar o equivoco antes da publicacao
do resultado preliminar, considerando que ndo fomos avisados da situacdo e que nao houve
solicitacdo da comissao para envio dos documentos via link para o e-mail da Comissao, ou por meio da

remessa de uma nova midia eletrdnica e, se fosse solicitado, teriamos enviado imediatamente.

Cumpre registrar que, assim que tomamos conhecimento do ocorrido, entramos em
contato com a comissao via correspondéncia eletronica e, ato continuo, fizemos a remessa dos

documentos por e-mail, conforme se verifica na tela a seguir:
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2310112024, 16:55 E-mail de Instituto de Gestdo e -Q [« Pblico n.° 05/2023 - Hospital Estadual de A..
° Instituto de
Gestaoe N Priscila Oliveira de Almeida Souza <priscila.souza@igh.org.br>
Humanizagao

Questionamento Chamamento Publico n.° 05/2023 - Hospital Estadual de Aguas
Lindas de Goias - Heal

Priscila Oliveira de Aimeida Souza <priscila. souza@»gh org.br> 23 de janeiro de 2024 as 16:54
Para: Comisséo C il.com>
Cc: joel andrade <joel. igh.org.br>, aline i <aline. i igh.org.br>, Marcela

<marcela.menezes@igh.org.br>, Jonathan Brito <jonathan.brito@igh.org.br>

B Proposta de Prego HEAL - PRONTA pdf

[ '] Proposta de Trabalho HEAL - PRONTA - IGH.pdf
Prezados,

Considerando as informagGes passadas por essa douta Comissdo, onde foi informado para o IGH que "o pendrive
foi entregue pelos senhores, todavia o teor do mesmo, é de documentacio de habilitacdo e ndo de
proposta técnica.";

Considerando que toda documentagao foi entregue em formato fisico (impresso), documentos estes que foram
recepcionados pela comissao, vistados e analisados pelas demais entidades e pela comissao;

Considerando que todos os documentos pertinentes a Proposta Técnica estéo contidos no envelope impresso
correspondente, conforme especificado no edital, estando metic or no para
tal finalidade, tendo sido objeto de andlise pela comiss3o técnica que expediu o Resultado Preliminar na data de hoje,
22/01/2024, via sitio eletrnico da SES;

Considerando que as midias eletrbnicas foram entregues e constam nos envelopes 1 e 2, ocorrendo apenas uma
inversdo;

Considerando que a comissdo de chamamento pode realizar diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, conforme previsto no item 10.9 do edital (pagina 6);

Considerando que ndo se tratam de documentos novos, e sim da versdo eletronica dos documentos apresentados
impressos, podendo ser conferidos pela comissao;

Considerando que o arquivo eletrénico pode ser apresentado via e-mail, conforme foi permitido para a entidade Viva
Rio, e formalizado em ata;

Considerando que ndo fomos avisados da situagdo e que ndo houve solicitagdo da comissdo para envio dos
documentos via link, ou por meio de uma nova midia eletronica e, se fosse solicitado, teriamos enviado
anteriormente;

Vimos por meio deste disponibilizar o arquivo eletronico referente a proposta técnica e prego, para conferéncia, tendo
em vista que so ficamos sabendo agora do ocorrido, sendo enviado nesta oportunidade.

Caso ainda haja alguma duvida, estaremos a disposigdo para sana-las por meio de diligéncia, conforme previsdo
editalicia.

Peco a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

google. 1/7ik=8aTle P 59-2:r41460259 17582 dsqt=18simpl=msg-a:rd146... 12

Esse documento foi assinado por PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA. Para validar o documento e suas assinaturas
acesse https://portal.wesign.com.br/validate/DDSLB-UMFVB-KZ5FD-KVSEY




<P Instituto de
l Gestao e
Humanizacao

23/01/2024, 16:55 E-mail de Instituto de Gestéo e F -Q Cl Publico n.° 05/2023 - Hospital Estadual de A..

Institutodq | I priscila souza@igh.org.br
l Priscila Souza WL 1
Humanlucto | Gerente de Licitade i 700

Esta mensagem pode conter informagao confidencial ou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por ler, também vedado 0 uso dos
dados para finahdade adversa ou em descumprimento de s ou regulamentares. Se vocé recebeu esta mensagem por
engano, por favor avise imediatamente o remetente, res o e-mall e apagando-0 em seguda A utilizacio, copia
divuigagao n3o autorizadas desta mensagem S30 eXpressame das @ podem constituir crime. Agradecemos sua Cooperacao

Em seg., 22 de jan. de 2024 as 15:13, Comissdo Chamamento <comissaochamamentogoias@gmail.com> escreveu:
Prezados boa tarde, o pendrive foi entregue pelos senhores, todavia o teor do mesmo, é de documentagao de
habilitagdo e ndo de proposta técnica.

Caso queiram conferir, podemos apresentar o pendrive aos senhores.

Att.

Em segunda-feira, 22 de janeiro de 2024, Priscila Oliveira de Almeida Souza <priscila.souza@igh.org.br>
escreveu:

Prezada Comisséo,

Recebemos um compartilhamento de pasta onde, aparentemente, constam todos os documentos apresentados
pelas empresas que participaram da Sesséao do Heal.

Contudo, ao verificar a pasta referente ao IGH, fomos surpreendidos com a informagao que o IGH "nédo
apresentou o pendrive", informagao esta totalmente equivocada.

Cumpre sobrevaler que a prépria comiss&o, na abertura dos envelopes, faz essa verificagdo e constam em ata
quando nao ha pendrive, o que nao foi o caso.

Dessa forma, pedimos a corregao desta informagéao, tendo em vista que o IGH anexou o pendrive dentro de
cada envelope entregue.

Atenciosamente,

Instituto de B peiscila souza®igh.org
Gestaoe Priscila Souza o '
Humanizagao Gerente de Licitagde 8
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COMISSAO INTERNA DE CONTRATOS DE GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE - SES/GO
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Cumpre sobrevaler que ndo se tratam de documentos novos, e sim da versao eletronica
dos documentos ja apresentados impressos na sessao de abertura, podendo ser conferidos pela

comissao;

Ressaltamos, mais uma vez, que toda documentagdo foi entregue em formato fisico
(impresso), documentos estes que foram recepcionados pela comissado, vistados e analisados pelas
demais entidades, estando meticulosamente organizados no envelope designado para tal finalidade,
tendo sido objeto de analise pela comissao técnica que expediu o Resultado Preliminar na data de
22/01/2024, via sitio eletronico da SES, ou seja, a auséncia da midia ndo comprometeu a analise da
documentagdo e o andamento do certame, ja que todos os documentos pertinentes a Proposta Técnica

estavam contidos no envelope impresso correspondente, conforme especificado no edital.
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4.4. DO PRINCIPIO BASICO DA LICITACAO E DO FORMALISMO MODERADO

A licitacdo é o processo que tem como fim a escolha da proposta mais vantajosa, devendo o
administrador zelar pela coisa publica, de forma a ndo despendendo recursos desnecessarios. Tudo isso se da
em consonancia com a legislagao aplicavel a espécie, que empresta concretude aos principios da eficiéncia, da

economicidade e da moralidade, todos previstos em nossa legislacao.

Nos tempos atuais, ndo se pode tolerar a burocracia em detrimento da eficiéncia, pois
importante lembrar que Direito é, antes de tudo, bom senso. Da aplicacdo do Direito ndo se pode admitir a

construgdo de absurdos.

De forma a ilustrar esta ideia, recorremos ao relatério do entdo Ministro Marcos Vinicios Vilaga

na Decisdo 695/1999 do Plenario do TCU:

“18. O ex-Ministro Extraordinario da Desburocratizacido, Hélio Beltrao,
costumava dizer que a burocracia nasce e se alimenta da desconfianca
no cidadao, na crenca de que suas declaracoes sdo sempre falsas e que
validas sdo as certidoes, de preferéncia expedidas por cartérios, com os
importantissimos carimbos e o0s agora insubstituiveis "selos
holograficos de autenticidade”, sem os quais nada é verdadeiro. 19. O
apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagdo
perniciosa da burocracia que, além de nao resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece-se o interesse publico e passa-se a conferir

os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. ”

E por este motivo, e ndo poderia ser diferente, que existe vasta jurisprudéncias nos Tribunais de

Contas, privilegiando o principio do formalismo moderado, sendo vejamos:

"A desclassificacio de licitantes por conta de erro material na
apresentacdo da proposta, fere os principios da competitividade,

proporcionalidade e razoabilidade, sendo medida de extremos rigor,
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que pode afastar do certame propostas mais vantajosas, com ofensa ao

interesse publico.” (Acérdao 1734/2009-TCU-Plenario)

“34. 0 erro material é tido como o erro de facil constatacao, cuja
deteccdo dispensa andlise aprofundada, havendo flagrante
desacordo entre a vontade da parte e aquilo o que foi manifestado
no documento. Exige a correcdo da proposta, uma vez que retrata
a inexatiddo material, ou seja, reflete uma situacdo ou algo que

obviamente nio ocorreu.

(...) 37. Pelo que se verifica, a correcdao dos erros nio macularia a
esséncia da proposta, ndo se vislumbrando prejuizos ao
atendimento do interesse publico. Ndo se figura valido dizer que
esse tipo de corregdo prejudicaria o éxito do processo licitatdrio
ou retardamento desmedido do inicio da presta¢do dos servicos,
pelo contrario, em um processo em que houve apenas duas
concorrentes, faria com que se buscasse a proposta mais
vantajosa, ponderados os critérios de técnica e preco, gerando
economia de mais de R$ 1,8 milhdo. ” (Relatério TC

028.079/2013-2 - Acérdio TCU n2 187/2014 - PLENARIO)

“14. Entretanto, ndo se pode perder de vista que o intuito basilar
dos regramentos que orientam as aquisi¢des pela Administracao
Publica é a contratacido da proposta que lhe seja mais vantajosa,
obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sado

correlatos.

15. Com base nesse entendimento, falhas formais, sanaveis
durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificagio
de licitantes. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a ado¢ao de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca

e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a

prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo,
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respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. ” (TC 015.182/2020- 7 -
Relatério - ACORDAO N2 1694/2020 - TCU - Plenario)

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais também ecoa, em sua remansosa
jurisprudéncia, o cogitado entendimento. E o que se deduz do julgamento da Apelacio Civel/Reexame

Necessario n? 1.0471.04.025054-3/001, sob a relatoria do eminente Desembargador Orlando Carvalho:

“0 principio da vinculacdo ao edital ndo é absoluto, devendo ser
interpretado pelo Judiciario, buscando-lhe o sentido e a
compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes, ou
que o transmude de um instrumento de defesa do interesse
publico em conjunto de regras prejudiciais a que, com ele,
objetiva a Administracdo. A finalidade precipua da licitacdo é a
obtencdo da melhor proposta para a Administracdo Publica, ndo
se podendo privilegiar o rigorismo da formalidade em

detrimento da ampla participagdo dos interessados.”

Da mesma maneira os tribunais superiores igualmente adotam o principio do
formalismo em vista da finalidade do procedimento licitatério, como se pode extrair dos julgados

abaixo:

“As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e
aos interessados no certame, possibilitem a participacdo do
maior niumero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado
se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa” (ST] -

RESP n° 512.179-PR, rel. Min. Franciulli Netto)
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O que se conclui, com base em vasto amparo doutrindrio e jurisprudencial, é que a
finalidade primeira da licitagio é a busca da melhor proposta, respaldada pelos principios da
economicidade e da eficiéncia, contemplando o direito fundamental a boa administracdo e, ademais,
afastando decisdes baseadas no formalismo exacerbado e na burocracia inutil, que consomem os
sempre escassos recursos publicos em favor de nada. Demais disso, em termos objetivos, impossivel
ignorar o fato de que a Desclassificacdo equivocada deste Recorrente, se baseou no combatido
formalismo exacerbado, uma vez que todos os documentos para a andlise desta i.Comissao,
legalmente necessarios para a seguranc¢a da Administracao, foram encaminhados junto a via fisica da

documentag¢do, mesmo considerando o equivoco relacionado a midia digital entregue.
5. DOS PEDIDOS

Ante aos fatos narrados e as razdes de fato e de direito acima aduzidas e confiando nos
trabalhos dessa I. Comissdo, que uma vez alertada quanto aos equivocos apontados nao se quedara

inerte, espera e confia este Recorrente sejam acolhidas as presentes razdes, onde requer:

1) O acolhimento da preliminar, com a concessdo de prazo razoavel,
fixando prazo minimo em 30 (trinta) dias, para que seja possivel ao
Recorrente e aos demais interessados a analise das propostas para,
apenas na sequéncia, ser conferido o prazo de 3 dias uteis para

recurso,

2) Com o acolhimento da preliminar, requer seja possibilitado ao IGH a

apresentacdo de novo recurso substitutivo;

3) Em observancia ao principio da eventualidade, apenas na hipotese
de ndo acolhimento da preliminar, o que nao se acredita, seja o
presente recurso recebido e julgado procedente para que seja
reformada decisdo proferida por esta r. comissdo, no sentido de se

reverter a desclassificacio do INSTITUTO DE GESTAO E
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HUMANIZACAO - IGH, declarando-o como classificado a prosseguir

no Chamamento Publico n°. 005/2023, pelas razdes expostas acima;

4) Caso a comissdo entenda pela improcedéncia total ou parcial do
presente recurso, requer a remessa do mesmo para analise da
autoridade superior, como recurso hierarquico, bem como para

analise da Procuradoria Juridica;

Termos em que, pede deferimento.

Salvador - BA, 25 de janeiro de 2024.

Assinado digitalmente por:

PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA
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