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A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - ESTADO DE GOIAS

A/C: COMISSAO INTERNA DE CONTRATOS DE GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE - CICGSS/GAB/SESGO
— RESPONSAVEL PELO CHAMAMENTO PUBLICO N2 05/2023 — SES/GO.

PROCESSO N¢202300010035050
CHAMAMENTO PUBLICO N2 N2 05/2023 - SES/GO

Ref.: Selecdo de entidade para o gerenciamento, operacionalizacdo e execu¢do das agles e
servicos de salide emregime de 24 horas/dia, no Hospital Estadual de Aguas Lindas de Goias
(HEAL), localizado na Rua 19, n° 792-902, Parque da Barragem, Aguas Lindas de Goias -GO,
CEP 72910-000, no Estado de Goids, bem como a promocao de todas as atividades constantes
do Plano de Trabalho e seus anexos.

A DIAS TEIXEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica, inscrita
no CNPJ sob o n232.527.419/0001-92, com sede na Rua Aristides Aqueber Saliba, CEP: 32600-
208, Betim, Minas Gerais - MG, doravante denominado impugnante, neste ato representada
por sua representante legal, conforme documentos em anexo, vem, tempestivamente, a
presenca de Vossa Senhoria, nos termos do item 11 do edital de chamamento deflagrado por
esta Administrac3o, apresentar IMPUGNACAO/ESCLARECIMENTOS AO EDITAL, pelas razdes
descritas abaixo:

| - DA TEMPESTIVIDADE
Dispde o item 11.1 do edital:

11.1. O(s) pedido(s) de esclarecimento(s) ou impugnacdo(s) ao Edital deveréd(do) ser
encaminhado(s) a Comissdo Interna de Contratos de Gestdo emServigos de Saude -
CICGSS/GAB/SESGO, até as 18:00 horas do dia 03/11/2023 (esclarecimentos) e
13/11/2023 (impugnac¢des) , no endereco ou e-mail indicadono “Aviso de
Chamamento Publico".

11.2 Caso haja solicitagcbes, a Nota de Esclarecimentos serda publicada no sitio

eletrébnico www.saude.go.gov.br no dia de 13/11/2023 e de Impugnagdono dia
17/11/2023.

Portanto, o termo final para oposicdo da presente impugnacdo findara em 03/11/2023 -
esclarecimentos e 13/11/2023 - impugnacdo, sendo assim tempestiva.

Il - DOS FATOS
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Esta impugnante pretende a correcdo de falhas constantes no edital de chamamento publico n2
05/2023 — SES/GO, ja que afronta diretamente a legislagdo aplicavel ao caso e jurisprudéncia assente
do TCU conforme fatos e fundamentos a seguir expostos. E ainda, busca esclarecimento acerca de
pontos omissos em Edital.

Il - DO MERITO — FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

O procedimento de selegdo de organizagdo social impde regras e principios que devem ser observados
e atendidos pelos 6rgdos licitantes.

A comissdo, como condutora do certame nao pode desviar suas condutas daquelas preconizadas em
lei, sob pena, de investir-se na funcao de legislador, criando mandamento legal. (infringindo, portanto,
o principio da legalidade).

A comissdo, ndo pode desvirtuar-se do edital que, a prépria administragdo, dentro de sua margem de
oportunidade e conveniéncia deflagrou, sob pena de legitimar seus préprios atos desde o
nascituro. (Infringindo, portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério).

A comissdo, ndo pode suprimir ou optar na escolha da adogao de principios inerentes as normas, sob
pena de valorar, subjetivamente, de acordo com seu julgamento intimo, a importancia de um em
detrimento ao outro. (Infringindo, portanto, o principio do julgamento objetivo).

Os principios devem ser interpretados em sua plenitude, sendo defeso a mitigacdo de um em
detrimento ao outro, sob pena de eivar o procedimento de pessoalidade; (Infringindo, portanto, o
principio da vinculagdo impessoalidade).

O julgamento do chamamento deve ser objetivo, ndo valendo-se de precarizagdo das leis. Sob a ética
da comissdo deve ser avaliada, de maneira conjunta, a lei, o edital e o direito de todos os envolvidos,
sob pena de beneficiar um em detrimento do outro. (Infringindo, portanto, o principio da isonomia).

O objetivo primordial da Administracdo Publica é a consecugdo dos interesses publicos por ele
tutelados e esse, é composto por diversos fatores.

Superadas as primeiras ponderagdes, passemos a adentra ao mérito das questdes que viciam o
presente certame.

A) DA VISITA TECNICA OBRIGATORIA E DO PRAZO ESTABELECIDO PARA A REALIZAGAO DAS
VISITAS E CONDIGOES IMPOSTAS — IRREGULARIDADES.

O edital de chamamento impde a necessidade de realizagdo de visita obrigatdria, visto que para fins
de atendimento a habilitacdo exigida no procedimento, é requisito obrigatério apresentacdo de
declaragdo de visita técnica, conforme a seguir:
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9.1.104. As instituicdes que apresentarem resultado menor que 01 (um), em qualquer dos indices citados no subitem anterior, estardo inabilitadas do
presente certame.

9.1.11. Declaragdes do Anexo Il do Edital

9.1.111. Declaragdo de Validade Juridica da Proposta;

9.1.112. Declaragdo de Cumprimento das Leis Trabalhistas, prevista no inciso XXXIII do artigo 72 da Constituigdo Federal de 1988;

9.1.113. Declaragao de Visita Tecnica no Hospital Estadual de Aguas Lindas de Goias (HEAL), localizado na Rua 19, n® 792-902, Parque da Barragem, Aguas

Lindas de Goids - GO, CEP 72910-000. A visita devera ser agendada previamente na SES/GO, por meio do e-mail comissaochamamentogoias@gmail.com, onde
serdo ofertadas as devidas orientagdes sobre a visita;

9.1.114. Declaragao de Conhecimento/Cumprimento da Lei Federal n 13.019/2014.

Contudo, as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, bem como do Tribunal de Contas do
Estado de Gdias, sdo pacificas ao afirmar que a respectiva exigéncia viola o carater competitivo do

processo licitatdrio, vejamos:

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios cladusulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitagdo de
tempo e em face da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acresce
acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico, de maneira a
preservar o que preconiza o art. 32 caput, e § 19, inciso |, da Lei 8.666/93. (TCU,
Acdérddo n2 906/2012, Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012.)”

De igual forma, posiciona o TCE/GO:

ACORDAO Processo n? 201810216000062/309-03 - Licitagio na modalidade de
Concorréncia n2 004/2018. Companhia de Desenvolvimento Econdémico de Goids
(CODEGO) — Objeto: execugdo das obras de terraplenagem, pavimentagdo asfaltica,
drenagem, obras de artes complementares, obras de artes correntes, obras de artes
especiais e pontes de concreto armado na GO-108 - Trecho: Guarani de Goias /
Parque Estadual Terra Ronca. llegalidade. Determinac¢des. Imputacdo de multas.
Recomendacdes. VISTOS, oralmente expostos e discutidos os presentes autos, de n.2
201810216000062/309-03, que tratam sobre analise da legalidade do Edital de
Licitagdo, e anexos, da Concorréncia n2 004/2018, formalizado, no exercicio de 2018,
pela Companhia de Desenvolvimento Econémico de Goids — CODEGO, tendo por
objeto a execugdo das obras de terraplenagem, pavimentagdo asfaltica, drenagem,
obras de artes complementares, obras de artes correntes, obras de artes especiais e
pontes de concreto armado na GO-108 - Trecho: Guarani de Goias / Parque Estadual
Terra Ronca, em decorréncia de Convénio de n2 304/2018-SED/CODEGO, no valor
estimado em R$ 76.950.632,35, com conclusdo e entrega prevista em 1095 dias,
contados a partir da emissdo da Ordem de Servico, e Considerando o relatdrio e o
voto como partes integrantes deste, ACORDA, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE GOIAS, pelos integrantes de seu Colegiado, ante as razdes expostas pelo Relator,
no sentido de considerar ilegal o Edital de Licitagdo, e anexos, da Concorréncia n2
004/2018, formalizado pela Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Goias —
CODEGO, e determinar: | - A CODEGO, na pessoa de seu representante legal, com
fundamento no art. 97 da LO/TCE-GO, que promova, no prazo de 15 dias, contados
da ciéncia da presente decisdo, a anulacdo do Edital Concorréncia n? 004/2018,
assim como dos atos que lhe sejam subsequentes, nos termos do art. 49, caput, e §
29, da Lei Federal n2 8.666/1993; Il - A CODEGO, na pessoa de seu representante
legal, com fundamento no art. 97 da LOTCE-GO, que proceda, no prazo de 30 dias,
contados da ciéncia da presente decisdo, que revise as medi¢cdes do objeto do
Contrato n? 033/2018 e deduza eventuais valores medidos a maior, em virtude das
inconsisténcias do orcamento-referencial (IT n2 08/2019 e 14/2020); Il - As
Secretarias de Estado de Desenvolvimento e Inovagdo, de Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento e de Industria, Comércio e Servigos (6rgdos resultantes da Acordao
N2: 5031/2021 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS Av. Ubirajara Berocan
Leite, n2 640 Setor Jad - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 2/ 2 Telefone/PABX:
(62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br cisdo da SED, nos termos do art. 29, inciso VII,
da Lei Estadual n® 20.417/2019), nas pessoas de seus representantes legais, com
fundamento no art. 97 da LO/TCE-GO, que instaurem, no prazo de 60 dias, contados
da ciéncia da presente decisdo, os procedimentos administrativos necessarios a
apuragdo do cometimento de infragdo contratual por parte da Empresa RTA -
Engenheiros Consultores Ltda. (signataria do Contrato n2 029/2013, celebrado com
a antiga SED), em razdo das falhas de orcamento narradas nas IT n2 08/2019 e
14/2020, bem como apliguem as sanc¢des previstas em lei, se for o caso, em
atendimento ao que dispde o art. 87 da Lei 8.666/1993; IV — Imputa¢do de multa,
com fulcro no art. 112, I, da LO/TCE-GO, aos responsaveis abaixo identificados, pelas
irregularidades em decorréncia da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico,
no percentual de 10% (dez por cento) do valor previsto no caput do referido artigo,
em desfavor de: a) Sra. Barbara Batista Machado de Souza Santos, Assessora do
Departamento de Engenharia da CODEGO, a época dos fatos b) Sr. Izelman Oliveira
da Silva, Diretor Técnico, a época dos fatos; c) Sr. Luis Tarquino Bunese Leite, Chefe
do Nucleo de Obras e Servigos de Engenharia da SED, a época dos fatos; e d) Sr.
Eduardo Martins Abrdo Filho, Fiscal da Obra, a época dos fatos. V— Que se dé ciéncia
as Secretarias de Estado de Desenvolvimento e Inovagdo, de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e de Industria, Comércio e Servigos (érgdos resultantes da cisdo da
SED, nos termos do art. 22, inciso VII, da Lei Estadual n2 20.417/2019), assim como a
CODEGO, nas pessoas de seus representantes legais, para ado¢do medidas internas
com vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes referentemente as
impropriedades/falhas detectadas, as quais sejam: a) Auséncia de projeto de
desapropriacdo, detectada na Concorréncia n? 004/2018-CODEGO, o que afronta o
disposto no art. 69, inciso IX, da Lei Federal n2 8.666/1993 e a Resolugdo Normativa
n2 006/2017 / TCE-GO; b) Auséncia de Anotac¢do de Responsabilidade Técnica (ART)
emitida pela empresa executora das sondagens do subsolo nas regides das pontes e
pela elaboragdo dos respectivos laudos geotécnicos, detectada na Concorréncia n2
004/2018-CODEGO, em desacordo com o art. 12 Lei n? 6.496/1977; c)
Obrigatoriedade de vistoria ao local da obra, sem admitir a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita por declaragdo do responsavel técnico de que
possui pleno conhecimento do objeto, detectada na Concorréncia n® 004/2018-
CODEGO, em afronta ao Ac6rdio n2 4744/2018 - Primeira Cimara/TCU; e d) Sobre
avaliacdo de prego unitario e de quantidades de facil percepc¢do, detectada na
Concorréncia n2 004/2018-CODEGO, o que afronta o disposto no art. 62, inciso IX, da
Lei Federal n2 8.666/1993. A Secretaria Geral, para as providéncias a seu cargo.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania. (GRIFO NOSSO)

Para que a visita técnica seja legal, é imprescindivel a demonstracdo da indispensabilidade de sua
realizacdo para a perfeita execucdo do contrato. Inclusive, esse raciocinio estd em consonancia com o
disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica, que reputa como legitima apenas as
“exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”.

Isso porque a exigéncia de visita técnica obrigatdria limita o universo de competidores, uma vez que
acarretard 6nus excessivo aos licitantes que se encontram em localidades distantes do local estipulado
para o cumprimento do objeto.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), ja definiu inimeras vezes que é ilegal a exigéncia
desacompanhada da respectiva justificativa:

Processo n.: REP-11/00580201 (...) 6.2. Recomendar a Unidade Gestora que nos
certames licitatérios somente exija visitagdo técnica, nos termos do art. 30, Ill, da Lei
n. 8.666/93, quando acompanhada de justificativa quanto a sua efetiva necessidade,
para néo ferir os principios do art. 3¢, caput, da mesma Lei. (...)

Acérdio 874/2007 da Segunda Camara (Sumario):

Acdérddo 874/2007 Segunda Camara (Sumario); A exigéncia de vistoria que onere de
forma desnecessdria a participacdo de interessados em procedimento licitatdrio
caracteriza restri¢do ao carater competitivo da licitagdao, de que trata o art. 32 da
Lei no 8.666/1993, ensejando, por isso, a nulidade do procedimento. Declaragdo de
vistoria sé tem cabimento, como requisito de habilitagdo, quando for necessario que
0s potenciais interessados tenham conhecimento do local e das condi¢Ges de
execucdo do objeto licitado. Quando exigida, deve o edital disciplinar as condi¢des
em que ocorrera a vistoria. A imprescindibilidade da vistoria tem que ser justificada
no Projeto Basico (Termo de Referéncia) e sua exigéncia deve ser devidamente
pormenorizada, para justifica-la. (grifo nosso)

O TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a visita técnica em casos
excepcionais, isto é, nas situacées em que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo
qgue, quando nao for essa a situagao concreta, mostra-se suficiente a simples declaragdo do licitante
de que tem pleno conhecimento das condi¢des da obra ou da prestacdo dos servigos, conforme trecho
extraido do Acorddo n° 906/2012 — Plenario, no qual o Tribunal expediu as seguintes determinagdes
ao ente licitante:

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios cladusulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitagdo de
tempo e em face da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente
acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico, de maneira a
preservar o que preconiza o art. 32 caput, e § 12, inciso |, da Lei 8.666/93, sendo
suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as condigdes locais para a
execucdo do objeto”. Portanto, uma vez evidenciado que a especialidade do objeto
ndo demanda que os potenciais interessados comparecam pessoalmente ao local
onde serd executado o objeto, pode a Administragdo optar apenas em exigir
declaragdo do licitante, nos moldes aludidos.

E vasta a jurisprudéncia atual no sentido de permitir, mesmos nos casos em que é tecnicamente
justificavel, que o préprio participante declare que conhece o local de execugdo dos servicos, de forma
a evitar a redugado indevida na competitividade.

Claramente, este ndo foi o caso do edital em tela que exige do participante o atestado de visita técnica
no rol de documentos de habilitagdo como: Declaracdo de Visita Técnica obrigatdria, contrariando a
jurisprudencia pacifica dos tribunais, de que, quando exigido, devera ser de forma facultativa, cabendo
ao participante a avaliagdo de necessidade ou ndo de realizagao da visita, desde que este entenda que
as informacgdes constantes do edital sejam suficientes, dispensando a visitacdo e declarando sua
responsabilidade para tanto. Para isso, a simples declaragdo do participante de ciéncia das condigdes
locais para o cumprimento das obriga¢des do objeto do processo n.2 202300010035050, Chamamento

Rua Santa Cruz, n? 402, sala 1.409, Centro, Betim/MG — CEP 32.600-240
(31) 3787-2217 | (31)99634-2773




PRIZE

{ o
ay
W
DIAS TEIXEIRA

« Licitagdes e Contratos *

Publico n2 05/2023 — SES/GO seria suficiente para resguardar a Secretaria de Estado da Saude do
Estado de Goias.

Por fim, considerando que no Edital ndo foram demonstradas as condi¢Ges excepcionais, aptas a
justificar a necessidade de visita prévia ao local da realizacdo das atividades como condicdo de
habilitagdo dos interessados para participar do certame, conclui-se pela ilegalidade dessa exigéncia.

Ndo bastasse as restricGes apresentadas e a necessidade de visita técnica, sem uma motivacdo e
fundamentacdo técnica efetiva, o item 9.1.11.3 do edital ndo define prazo para realizagdo da mesma,
tampouco hordrio, se limitando a dizer que as informag&es seriam promovidas via e-mail, e sobre tal
questdo, vale registrar o entendimento da Egrégia Corte de Contas da Unido que recomenda que o
prazo da visita técnica coincida com a data de entrega dos envelopes, e que medida diferente desta e
obscura em edital, poderd causar prejuizos aos participantes que realizarem o contato préximo a data
de realizacdo do chamamento, podendo ser surpreendido por negativa de realizagdo por parte da
Secretaria, in verbis:

Acérddo 1979/2006: “O prazo final para realizagdo de visita técnica, quando houver,
deve coincidir com o prazo final para recebimento de propostas”.

Acérddo 4377/2009: “[...] Abstenha-se de estabelecer prazo para realizagdo de visita
técnica que se encerre em data anterior a realizagdo da sessdo publica, quando esta
for condigdo essencial para participagdo no certame [...]“

Isso porque, mais uma vez, a limitagcdo quanto ao prazo de visita técnica restringe o carater competitivo
da licitacdo que é vedado pela legislacdo e orgdos de controle.

Considerando que a visita técnica é condigdo para participar do certame, seu prazo final deveria
coincidir com o do recebimento do envelopes, ndo podendo a Administragdo fixar prazo anterior para
a visita, que por auséncia dessa informacdo clara em edital podera ocasionar na redugdo no prazo que
sera concedido para os potenciais interessados participarem do certame, conforme decisdes do TCU,
tal exigéncia é ilegal.

Pelo exposto, demonstrada a ilegalidade que assola o presente processo, requerer-se-a que a
irregularidade supracitada seja superada.

B) DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS
PERGUNTA 01: Quanto aos documentos de identificagdo dos representantes legais da empresa e/ou

do procurador a serem acostados no processo licitatério, poderao ser utilizadas CNH digital dentro da
validade e acompanhada do validador?
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Q CNH Vlida

Validar CNH

®

O validador ao qual nos referimos é emitido pelo site https://www.gov.br/pt-br/servicos/validar-cnh,
vinculado ao SENATRAN e GOV.BR.

Isso exime os licitantes de autenticar documentos, sendo possivel obter digitalmente tal verificagao.

PERGUNTA 02: Gostariamos de saber se as declaragbes constantes nos anexos do edital,
atestados de capacidade técnica, procurag¢des, termo de credenciamento e/ou demais documentos
necessarios para a participa¢do no certame poderao ser assinados digitalmente por certificado digital
certificado pelo ICP BRASIL, fazendo estes como originais em raziao da natureza da assinatura,
eximindo-se de autenticar ou reconhecer firma destes documentos?

A titulo de conhecimento, segue print de assinatura deste tipo de certificado, onde ndo
ha codigo de validacdo  e/ou de autenticidade. Como se nota, preservamos os dados
pessoais do assinante, onde deveriam constar nome completo e CPF do assinante.

Assinado de forma digital por
| Nome do assinante |

Dados: 2022.06.08 17:26:50
-03'00'

PERGUNTA 03: Considerando os apontamentos das perguntas 01 e 02, presumindo que serdo aceitos
documentos no formato descrito, e que os documentos naturalmente digitais serdo apresentados de
forma impressa, e ainda que estejam com os respectivos validadores em anexo, para a devida
certificacdo dos mesmos, se torna necessario a apresentacdo destes em sua forma digital, indaga-se:
Serd necessario apresentagdo dos documentos em sua forma eletrénica? Para tanto os mesmos
deverdo estar salvos em disco ou pen drive e constar dentro do envelope lacrado? Tal questdao nao
consta descrita em edital e se torna necessdrio para fins de preparo e adequagdo correta da
documentacdo desta interessada.

PERGUNTA 04: Por fim, o edital, em seu item 9.1.3 exige apresenta¢do de comprovante de endereco
da entidade proponente, sem mencionar qual documento seria adequado para isso, ja que outros
documentos exigidos na sequéncia comprovam o endereco da entidade, tais como: cartdo de CNPJ, o
estatuto social, comprovagdo de inscrigdo em conselhos, dentre outros. Sendo assim, qual documento,
no entendimento da Comissdo é adequado para atendimento ao item 9.1.3?
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Sao estes os questionamentos.
IV —-DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO/ESCLARECIMENTO julgada PROCEDENTE a
fim de que:

- Seja o edital modificado para que a visita técnica passe a ser de forma facultativa e ndo obrigatéria,
e ainda, caso a participante opte por nao realizar a visita, que seja aceito no lugar de Declara¢do de
Visita Técnica, a Declaragdo de Dispensa de Visita Técnica por entender que as informag&es constantes
do edital sdo suficientes, dispensando a visitagdo e declarando sua responsabilidade para tanto.

- Seja esclarecida a aceitabilidade dos documentos digitais ou assinados de forma eletronica, e ainda,
qual serd a forma de apresentacdo dos documentos naturalmente digitais, se apenas impresso ou por
meio de via digital a constar dos envelopes. Assim como, qual documento serd adequado para

comprovacao de endereco da entidade.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Betim/MG, 30 de outubro de 2023.

”\‘ T \)

Jackelin§ G. Dias Teixeira
Advogada-: OAB/MG 134.819
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