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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE CHAMAMENTO PUBLICO DA SECRETARIA
DE SAUDE DO ESTADO DE GOIAS,

CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2023-SES/GO

O INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO - IGH, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no sob o n.2 CNPJ 11.858.570/0001-33, com sede na Rua das Horténsias, n.2
668, 52 andar, Pituba, Salvador/BA, CEP 41.810-010, representado por seu Superintendente, Sr.
Joel Sobral de Andrade, através de sua gerente de licitacdes, respeitosamente, vem apresentar
IMPUGNACAO em face do Edital do Chamamento Publico n2 002/2023, que tem como objeto
a selecdo de entidade de direito privado sem fins lucrativos caracterizada como organizacao da
sociedade civil, com experiéncia prévia comprovada na gestdo de unidades hospitalares com
perfil de Média e Alta Complexidade, para a gestdo, operacionaliza¢do e execug¢do dos servigos de
saude no Hospital Estadual da Mulher Dr. Jurandir do Nascimento - HEMU, localizado na
Avenida Perimetral com a Rua R-7, Setor Oeste, Goidnia - GO, CEP: 74125-120, no Estado de

Goias, pelos fatos e motivos que ora passa a expor.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cumpre ressaltar que o conhecimento da presente impugnacdo esta
devidamente amparado na legislacdo pertinente a matéria, bem como no proprio edital, que em
sua pagina 06, item 11.1, prevé: “(...) até as 18:00 horas do dia 10/07/2023 (esclarecimentos) e
20/07/2023 (impugnagdes), no endereco ou e-mail indicado no “Aviso de Chamamento Publico".
Da andlise dos autos, observa-se, pois, que o termo final para a interposicao da impugnacdo
ocorre em 20/07/2023, estando o presente expediente plenamente ajustado ao cronograma

previsto pela Administracgao.

Para verificar as assinaturas va ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 41F8-C692-7F53-346D.
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Saliente-se que o objetivo da Administracao Publica ao iniciar um processo licitatorio
¢ exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocao da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias e/ ou omissdes presentes no
instrumento convocatério, a competitividade pretendida e a melhor contratacdo almejada,
poderdo restar comprometidos o que nao se espera, motivo pelo qual o IGH impugna os termos

do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacao.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1 DA AUSENCIA DE RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DA NAO
REPOSICAO DO PRAZO PARA APRESENTAGCAO DE IMPUGNACAO:

Oportunamente, destaque-se que este IGH formulou pedido de esclarecimento em
face do teor do edital ora indicado, o qual resta pendente de resposta da Administracao Publica.
Nestes termos, reiteram-se as manifestacdes consignadas naquele expediente, os quais, em igual
medida, sdo imprescindiveis a adequada formulacdo de propostas pelos interessados no

certame.

Neste sentido, foi veiculado no sitio eletronico da SES-GO na data de 16/06/2023 o

seguinte cronograma proposto:

EVENTOS DATA

Prazo maximo para Pedidos de Até 10/07/2023 - esclarecimento
Esclarecimento e Impugnacao ao ) ) 5
Edital Até 20/07/2023 - impugnacao

Para verificar as assinaturas va ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 41F8-C692-7F53-346D.
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Divulgacio da Nota de 14/07/2023 - esclarecimento

Esclarecimento elmpugnacao )
24/07/2023 - impugnagdo

Entrega dos Envelopes as 09:00 horas do dia 25 de julhode 2023.

Vejamos, o prazo estabelecido para que as empresas interessadas apresentassem os
seus pedidos de esclarecimentos era até o dia 10/07/2023, onde a administracdo divulgaria
a nota de esclarecimento até o dia 14/07/2023. Contudo, ndo houve nenhuma resposta

relativa aos diversos pedidos de esclarecimentos apresentados por organizacdes interessadas.

Por conseguinte, a propria Secretaria de Saude do Estado de Goias divulgou em seu
sitio eletrénico, no dia 19/07/2023, o DESPACHO N¢ 87/2023/SES/CICGSS-06505, onde

informou o seguinte:

()

3 Nesse sentido, conforme previsdo, a sessGo de abertura do
Chamamento Publico 02/2023 seria em 25 de julho de 2023 as 9 h.

4 Ocorre que aportaram nesta unidade impugnacdo e pedidos de
esclarecimento, conforme ja publicado no site desta Pasta, e que
demandardo andlise. (Grifamos)

5 Nesse sentido, decide-se pela ndo realizacdo da sessdo anteriormente
agendada, para enfrentamento de todos os topicos.

6 A data da nova sessdo serd reagendada e divulgada com antecedéncia

também no sitio eletronico desta Secretaria.

Nessa senda, verifica-se que a administragdo suspendeu a abertura da sessao
marcada para o dia 25/07/2023, sob a justificativa de necessidade de andlise de impugnacao e
pedidos de esclarecimentos publicados no site dessa Pasta. Contudo, nao houve qualquer tipo
de alteracdo no prazo para apresentacao dos pedidos de impugnacao ao edital, mantendo-

se o0 envio até as 18hs do dia 20/07/2023.

Para verificar as assinaturas va ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 41F8-C692-7F53-346D.
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Ora, pressupde que para impugnar o edital é necessario saber quanto as decisdes
tomadas pela comissdo referente aos pedidos de esclarecimentos apresentados. S6 assim é
possivel confirmar as falhas constantes no instrumento convocatdrio, como, por exemplo, a
auséncia de informacoes suficientes para confec¢ao das propostas de trabalho e precos, critérios
de habilitacdo desproporcionais, condi¢des contratuais e/ou metas inexecutaveis, podendo os
interessados arguir a nulidade do procedimento, por influéncia de vicios que ndo sdo passiveis
de serem corrigidos e que, por isso, inviabilizam a legalidade do certame como um todo ou o seu

aproveitamento para a futura etapa de contratacao.

Desse modo, a auséncia da nota de esclarecimentos para que os licitantes munidos de
todas as informag¢des possam impugnar o edital do presente Chamamento configura violagdo ao
principio da transparéncia, competitividade, interesse publico, dentre outros. A Administracdo
ndo pode, em hipdtese alguma, dar prosseguimento a licitacdo sem a resposta ao pedido de

esclarecimentos.

A Lei 8.666/93 em seu art. 40, inciso VIII, determina o dever da administracao em
fornecer elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢cdes para
atendimento das obrigacdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto, por Obvio, o
esclarecimento deve ser prestado antes do prazo para impugnacdo, sob pena de configurar
obstaculo a participac¢ao. O licitante solicita esclarecimentos em face de obscuridade, omissao ou
contradicao, onde, se ndo houvesse nenhuma dessas hipéteses, o licitante nado faria o pedido. Por
essa razao, a resposta é obrigatoria e devera ser prestada em prazo razoavel para que todos os
licitantes participantes possam inteirar-se dos esclarecimentos e tenham condi¢des de participar

do certame.

De acordo com a Constituicao da Republica, a obtencdo de informagdes tem matriz

constitucional e é efetivo sobretudo em processo administrativo de licitacao:

“Art. 52 [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagées de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do

4

Para verificar as assinaturas va ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 41F8-C692-7F53-346D.
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Estado; XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtengdo
de certiddes em reparticées publicas, para defesa de direitos e

esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;”.

TCU - Acérddo 552/2008-Plendrio

“(...) 9.3.1. quando constatar em seus procedimentos licitatérios a
necessidade de prestar esclarecimentos suplementares, o faca em tempo
habil, possibilitando aos interessados avaliarem os efeitos de tais
informagdes em suas propostas, reabrindo o prazo da licitagcdo, se
configurada a hipdtese prevista no art. 21, § 49 da Lei 8.666/93, com

vistas a afastar o risco de refazimento de seus certames licitatorios”.

Portanto, a auséncia de respostas aos diversos pedidos de esclarecimentos e a nao
reposicdo do prazo de impugnacao configura falta grave, ao ofender o direito a informacao e,
ainda, viola o direito de participacdo das empresas interessadas em contratar com o governo,
reduzindo o universo de competidores e, consequentemente, prejudicando a Administracao a

obtencdo da proposta mais vantajosa, onde arguir a nulidade é de rigor.

2.2 NAO DEFINICAO NO EDITAL DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS A SER UTILIZADA, NO QUE COUBER (LEI N° 14.133/2023 OU LEI
N 8.666/19937):

A licitacao no Brasil é regulamentada pela lei n° 14.133/2023 e a Lei n2 8.666/1993,
sendo que esta ultima tem sua vigéncia até 30/12/2023, considerando que no dia 31 de marc¢o
de 2023, o Presidente da Reptblica, Luiz Inacio Lula da Silva, editou a Media Proviséria n® 1.167,
adiando, para 30 de dezembro de 2023, a substituicao definitiva da Lei n? 8.666/1993 pela Lei
n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes).

Embora a Nova Lei de Licitacdes esteja em vigor desde 12 de abril de 2021, sua

aplicacdo somente se tornaria obrigatéria para procedimentos iniciados em 12 abril de 2023.

Para verificar as assinaturas va ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 41F8-C692-7F53-346D.
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Nesse interim, os entes publicos poderiam se valer da Nova Lei de Licitacdes ou da Lei n®

8.666/1993.

Com a prorrogacao, a utilizagdo da Nova Lei de Licitagdes permanece facultativa até o
final do ano. Recorda-se que, ao escolher uma das leis, a administracdo devera aplica-la, tanto
para o procedimento de contratagdo como para os termos e condi¢des contratuais. Para tanto, a

opcao escolhida deve ser expressamente indicada.

A Medida Proviséria n? 1.167/2023 alterou o art. 193, II, da Nova Lei de Licitacdes
(que previa a revogacdo da Lei n? 8.666/1993 apo6s 2 anos de sua entrada em vigor), em
conjunto com o art. 191 (que facultava a administragao aplicar a Lei n? 14.133/2021 ou a Lei n®

8.666/1993, enquanto esta ultima ndo fosse revogada).

A prorrogacdo deu-se principalmente em funcdo de demandas de prefeitos, que
defenderam a extensdo do prazo para que os municipios pudessem se estruturar e se adaptar as

novas exigéncias e procedimentos previstos na Lei n® 14.133/2021.

E possivel, entdo, utilizar a Lei n? 8.666/1993 como norma de regéncia de contratacao,
contanto que a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratacao direta ocorra até o dia

29 de dezembro de 2023.

Os dispositivos estabelecem normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos. A vista disso, quando se refere a ndo definicdo da lei de licitacdo no edital,
entendemos que o instrumento convocatério ndo esta contendo todas as informacodes e

requisitos exigidos pela legislacao.

No caso em tela, o edital do Chamamento nao definiu explicitamente qual lei de
licitacdes deverda ser aplicada, gerando implicagdes significativas e incertezas juridicas. A
definicao da legislacdo aplicavel é fundamental para estabelecer as regras e procedimentos que

regerao o processo de licitacdo, bem como os direitos e obrigacdes das partes envolvidas.

Para verificar as assinaturas va ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 41F8-C692-7F53-346D.
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Sem a indicacdo clara da lei de licitacbes a ser seguida, pode haver interpretacoes
divergentes e conflitos entre os participantes da licitacdo. Além disso, pode ocorrer uma lacuna
legal, uma vez que cada lei de licitacbes pode conter disposi¢cdes especificas que ndo estdo

presentes em outras normas.
2.3 DO PRAZO DE PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

De logo, mencione-se a ilegalidade do instrumento quando do estabelecimento do
prazo de até 10 (dez) dias uteis para protocolo do pedido de esclarecimento, previsao destituida
de qualquer lastro legal. Neste sentido, cumpre delinear o contexto normativo em que se insere o

instrumento ora impugnado. Vejamos.

Primeiramente, o objeto do certame em apreco determina que “o presente Edital é
regido pela Lei Federal n? 13.019/2014 e a Lei complementar n? 141/12, bem como pelas regras
constantes deste Edital e seus Anexos. A leitura do teor da Lei Federal esclarece, de logo, que sua
“Sec¢do VIII Do Chamamento Publico” ndo traz qualquer regramento quanto ao prazo de pedido

de esclarecimento do chamamento publico.

Assim, ante a inexisténcia de previsao especifica apta a suplantar o teor da norma
geral, e ainda, considerando que ndo foi definido no Edital qual lei de licitacdes devera ser
aplicada, faremos uma andlise das duas possibilidades prevista no ordenamento juridico

Brasileiro, ou seja, lei n® 14.133 /2023 e a Lei n2 8.666/1993.

Neste diapasdo, conforme art. 164 da Lei n? 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar Edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

uteis antes da data de abertura do certame.

Ja a Lei n? 8.666/93, em seu artigo 41, estabelece sobre a impugnacdo ao edital e

o pedido de esclarecimentos, e prevé ainda que o prazo para protocolo do pedido é de

Para verificar as assinaturas va ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 41F8-C692-7F53-346D.

.
N
>
@]

]
©

g
[}

E

<
[}

o
®

=
[}

2

o

o

‘O

@
2

o
-
[e]
Q.
[0}

2
c
[}

£
©

=

o

©
@]

©
®
£
2]
2]
@

5

ke
]

ke
c
[}
£
=}
[&]
]
©
[0}

2
(2]

L




@ Instituto de
l Gestao e
Humanizacao

até cinco dias antes da data da abertura dos envelopes, devendo a Administracdo julgar e

responder em até trés dias uteis.

Especificamente em relacao a apresentacdo de pedido de esclarecimentos, consta no

item 11.1, pagina 06 do Edital, o seguinte:

11. ESCLARECIMENTOS, IMPUGNACAOQ AO EDITAL E RECURSOS

11.1. O(s) pedido(s) de esclarecimento(s) ou impugnacdo(s) ao Edital
devera(ao) ser encaminhado(s) a Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servicos de Saude - CICGSS/GAB/SESGO, até as 18:00 horas do dia
10/07/2023 (esclarecimentos) e 20/07/2023 (impugnac¢des) , no
endereco ou e-mail indicado no “Aviso de Chamamento Publico".

(Grifamos)

Insta mencionar que os termos atualmente dispostos no edital do certame acabam
por impor ilegitima restricdo aos interessados, na medida em que, dada a complexidade do
objeto do chamamento, onde a organizacdo precisa submeter o edital para ser analisado por
diferentes areas de sua estrutura organizacional, é absolutamente insuficiente o prazo para

elaboracao de pedidos de esclarecimentos.

Sendo assim, resta claro que o edital diverge das Leis de Licitacdes, uma vez que
determina o prazo para protocolo do pedido de até 11 dias uteis antes da data de abertura da
sessdo prevista para o dia 25/07/2023, quando considera a data de 10/07/2023 como limite

para apresentacao de esclarecimentos, devendo ser objeto de corre¢do do 6rgao.

Saliente-se que qualquer selecdo publica deve se pautar ndo somente pelo teor da lei,
mas também pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢des, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.
Neste sentido, o agente publico deve se furtar de estabelecer, no instrumento convocatorio,

condig¢des que dificultem, impossibilitem ou, ao menos, restrinjam a participacdo de interessados

8
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no certame, a exemplo da imposicdo de prazo de pedido de esclarecimento reduzido, em

desacordo com o que determina a legislacao de regéncia.

Pelo exposto, requer a revisdo do teor do instrumento convocatério ora impugnado,
para nele fazer constar o prazo de protocolo do pedido de esclarecimento conforme o que

prescreve a Lei Geral de Licitacdes a ser definida.

2.4 DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N°¢ 13.019/2014 (ORGANIZACAO DE
SOCIEDADE CIVIL - 0SC) EM DETRIMENTO DA LEI ESTADUAL n° 21.740/2022
(ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE - 0SS):

Inicialmente, é necessario tecer uma rapida definicio sobre Organizacdo de
Sociedade Civil e Organizacdo Social. As Organizacdes de Sociedade Civil - OSCs sao
regulamentadas pela Lei n? 13.019/2014, conhecida como Novo Marco Regulatério da Sociedade
Civil (MROSC). Trata-se de denominacdo que pode ser concedida a entidades privadas sem fins
lucrativos (fundacgdes e associagdes), cooperativas de carater social e organizagdes religiosas. As
entidades que se adequam as exigéncias da legislacdo podem estabelecer parcerias com o Poder
Publico, que podem ser firmadas mediante termos de fomento, colabora¢do ou cooperacgado (Art.
29, 111, Lei n? 13.019/2014). Além disso, ndo ha exigéncia de qualificacdo para ser enquadrado

como OSC.

Ja Organizacdo Social (OS) é uma qualificacdo que pode ser concedida pelo Poder
Executivo as entidades privadas - pessoas juridicas de direito privado - sem fins lucrativos,
destinadas ao exercicio de atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protegdo e preservacao do meio ambiente, a cultura ou a saude,

conforme estabelecido na Lei n°® 9.637 de 1998.

Dito isso, o Edital do Chamamento em apreco é pautada em gestao/gerenciamento
de hospitais, com planos de metas, cujo objeto € a selecdo de entidade de direito privado sem fins
lucrativos caracterizada como organizacdo da sociedade civil, com experiéncia prévia

comprovada na gestido de unidades hospitalares com perfil de Média e Alta Complexidade,

Para verificar as assinaturas va ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 41F8-C692-7F53-346D.

.
N
>
@]

]
©

g
[}

E

<
[}

o
®

=
[}

2

o

o

‘O

@
2

o
-
[e]
Q.
[0}

2
c
[}

£
©

=

o

©
@]

©
®
£
[}
(2}
@

5

ke
]

ke
c
[}
£
=}
[&]
]
©
[0}

2
(2]

L




@ Instituto de
l Gestao e
Humanizacao

para a gestdo, operacionalizacdo e execucdo dos servicos de saude, onde o Chamamento
Publico e a parceria dele decorrente se regem por toda a legislacdo aplicavel a espécie,
especialmente pela norma da Lei Federal n? 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das

parcerias entre a administragao publica e as organizagdes da sociedade civil.

Ocorre que a Assembleia Legislativa do Estado de Goias, nos termos do art. 10 da
Constituicdo de Goias aprovou e o Governador sancionou a Lei n° 21.740 de 29 de dezembro de
2022, que alterou a alteracdo na Lei Estadual n? 15.503, de 28 de setembro de 2005, onde
disciplina o regime juridico das organizagdes sociais da satide - OSSs no Estado de Goias, por

meio de qualificacdo, onde estabelece no seu no seu Art. 1°, § 12 o seguinte:

§ 12 0 poder publico estadual estimulard a qualificacdo de entidades
de direito privado como organizacdes sociais da saiide para,
mediante a constituicdo de banco cadastral, proporcionar, com a
celebragdo de ajustes de colaboragdo, maior concorréncia entre as
interessadas e garantir que a melhor escolha seja feita pela

administragdo publica estadual. (Grifamos)

A nova lei além de estimular a qualificagdo de entidades de direito privado como
organizagdes sociais da satide, traz varias alteragdes visando a melhoria na prestacao do servico
de gestdo, com o intuito de impedir que organizagdes sociais sem experiéncia se candidatem em

uma area que exige extremo conhecimento e competéncia técnica.

Consta na Secdo I -Da Qualificacao, § 19, Lei n°® 21.740/2022, estabelece que os
membros de conselho e os diretores das OSs, estatutarios ou nao, sao proibidos de participar da
estrutura de mais de uma entidade assim qualificada no Estado. Essa medida refor¢a a
impessoalidade na conducdo de atividades das OSSs, fortalecendo a transparéncia e a probidade

da gestdo dos contratos.

Além disso, o texto ainda impede que mandatarios ocupantes de cargos publicos,
servidores publicos e parentes consanguineos sejam indicados para os Conselho de

Administracdo, para o Conselho Fiscal e para a Diretoria da Organizagcdo Social - OS, ou de
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qualquer unidade por ela gerida em razao de contrato de gestdo com o Estado de Goias. A regra

também se aplica para cargos de Chefia, Direcao e Assessoramento da organizac¢ao social.

Ademais, a celebracao de contratos de gestdo devera ser fundamentada pelo Chefe
do Poder Executivo, firmados nos objetivos de eficiéncias econdmica, administrativa e de

resultados, com documentacdo probatoria nos respectivos processos de selecao e contratacao.

Ou seja, os contratos de gestdo exigem elevada complexidade técnica, sendo um
instrumento juridico capaz de viabilizar a operacionalizagdo dos servicos, originalmente
prestados pela Administracdo Publica, por intermédio da contratacao de pessoas juridicas de
direito privado, mediante o prévio estabelecimento de objetivos estratégicos, metas e prazos,
com o objetivo precipuo de, pautado no principio da eficiéncia, permitir o alcance de uma
administracdo gerencial eficiente, que salvaguarde a melhor assisténcia a populacao usuaria do

SUS.

A administracdo publica define, em documento contratual (o contrato de gestao),
as metas quantitativas e qualitativas que a OSS deve alcancar na gestdo hospitalar. O Poder
Publico repassa os recursos financeiros necessarios e previamente planejados para a 0SS gerir o
hospital publico. Caso a OSS ndo cumpra essas metas, o repasse financeiro € suspenso ou

reduzido.

Além disso, as OSS precisam prestar contas por meio de relatérios gerenciais com
dados de atendimentos, investimentos, melhorias, entre outros indicadores financeiros, de
qualidade e produtividade para a Secretaria de Saude, Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizacao,
Tribunal de Contas. Também tém que publicar essas prestacdes de contas no Diario Oficial do
Estado ou Municipio. A gestdo por OSS deve manter uma relacdo de transparéncia com os

Governos e sociedade.

O gerenciamento de hospitais por 0SS tem mostrado em todo o Brasil excelentes

resultados e maior efetividade em qualidade, produtividade e uma melhor gestdao dos recursos
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financeiros, humanos e materiais. Um excelente exemplo é o avanco na qualidade dos hospitais

publicos de Goias administrados por OSS.

O avango da gestdo hospitalar publica mostra que os hospitais administrados pelas
Organizagdes Sociais de Saude apresentam melhor desempenho, produtividade e qualidade em

relacdo a administracao publica.

Dessa forma, ndo ha explicacdo plausivel para o Estado de Goids estimular a
qualificacao de pessoas juridicas de direito privado como Organizagdes Sociais da Saide-0SSs
por meio de lei especifica (Lei n® 21.740 de 29 de dezembro de 2022) e no Chamamento em

epigrafe optar por ampliar a participacao para Organizacdes de Sociedade Civil.

Destarte, a legislagdo do Sistema Unico de Sadde - SUS, s6 autoriza que 0SS ou
contratos de PPP (lei 11.079/2004) facam gestao plena de hospitais publicos. Nesse caso o
instrumento de chamamento aplica-se a modalidade de OSS conforme ADIN STF 1923 e o
contrato de concessdo para os projetos de PPP. Como esse chamamento ndo se trata de um
chamamento para 0SS, tampouco um edital de PPP, resta clara a ilegalidade ao definir legislacao
geral (Lei Federal n? 13.019/2014) em detrimento a legislacao especifica (Lei n° 21.740/2022),
ja que houve o acréscimo irregular para selecio de entidade de direito privado sem fins
lucrativos caracterizada como organizacdo da sociedade civil, devendo o vicio ser sanada

pela Administragdo Publica.

2.5 CONTRATO DE GESTAO X TERMO DE COLABORACAO:

Verifica-se no item 12, subitem 12.1, da pagina 7 do edital o que segue:

12. HOMOLOGACAO E CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAQ

12.1. Uma vez homologado o resultado do Chamamento Publico pelo
Secretdrio de Estado da Satide, a entidade serd convocada para, no
prazo de 5 (cinco) dias tteis, assinar o Termo de Colaboragdo.

(Grifamos)
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Contudo, ao analisarmos a minuta do Termo de Colaboracao conferimos inumeros
elementos comuns ao contrato de gestdo como metas, indicadores de desempenho, resultados

obtidos, entre outros.

Prima face, cumpre sobrevaler que o Termo de Colaboracao e o Contrato de Gestdo
sdo instrumentos juridicos distintos, utilizados em contextos diferentes na administracao

publica brasileira.

0 Termo de Colaboracao é regulamentado pela Lei n? 13.019/2014, conhecida como
a "Lei do Marco Regulatério das Organiza¢cdes da Sociedade Civil" ou "Lei das Parcerias
Voluntarias". Ele é utilizado para formalizar parcerias entre a administracdo publica e
organizac¢odes da sociedade civil, visando a realiza¢do de atividades de interesse publico, como a
execucdo de projetos sociais, culturais, esportivos, entre outros. Esses termos estabelecem
direitos e deveres de ambas as partes e preveem a transferéncia de recursos financeiros para a

execucao das atividades previstas.

Por outro lado, o Contrato de Gestdo é regulamentado pela Lei n? 9.637/1998 e se
destina a celebracdo de parcerias entre a administracdo publica e organiza¢des sociais
qualificadas, que sdo entidades privadas sem fins lucrativos. Esses contratos tém como objetivo a
transferéncia de atividades do Estado para as organizacdes sociais, visando a prestacdo de
servigcos publicos especificos, como saude, educagao, cultura, entre outros. O Contrato de Gestdo
estabelece metas e indicadores de desempenho a serem alcancados pela organizagao social, bem

como define os recursos financeiros a serem repassados pelo poder publico.

E importante respeitar a distingiio entre esses dois instrumentos juridicos, pois cada
um possui requisitos, finalidades e procedimentos préprios estabelecidos em leis especificas.
Utilizar um Termo de Colaboracao disfar¢ado de Contrato de Gestdo é considerado inadequado e
até mesmo ilegal, pois esta descaracterizando a natureza e os objetivos desses instrumentos, o
que pode gerar questionamentos e implica¢des legais. E fundamental observar as normas legais

aplicaveis.
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2.6 EXIGENCIA DE DECLARACAO DE RENUNCIA AO SIGILO BANCARIO E FISCAL
EM BENEFICIO DO PARCEIRO PUBLICO

Consta na Pagina 5, os itens 9.1.11.8 e 9.1.11.9 do Edital, com exigéncia de

declaracdes ndo antes previstas, vejamos:

9.1.11.8. Declaragdo de Rentincia ao sigilo bancdrio em beneficio do
Parceiro Publico, para finalidade especifica de
acompanhamento, controle e fiscalizacdo das respectivas
movimentacgées financeiras, ndo constituindo violagdo ao dever de
sigilo tal consenti mento, em observdncia ao que dispde o art. 1%, § 3% V
da Lei Complementar n®105/2001;

9.1.11.9. Declaragdo de Rentincia ao sigilo fiscal em beneficio do
Parceiro Piblico, para finalidade especifica de acompanhamento,
controle e fiscalizagdo das respectivas movimentagbes financeiras.

(Grifamos)

A exigéncia de declaracdo de renuncia ao sigilo financeiro e fiscal das organizacdes
em prol de parceiros publicos em licitagcdo pode ser considerada ilegal se nao houver justificativa

adequada e legalmente fundamentada para essa requisicao.

Nao consta na Lei Federal n? 13.019/2014 (Organizagdes da Sociedade Civil) e na
Lein® 21.740/2022 (Organizagdes Sociais da Saude - OSSs no Estado de Goias) previsdo explicita
a exigéncia de renudncia ao sigilo financeiro e fiscal como requisito para participacdo em

licitacOes ou celebracdo de contratos de gestao.

Qualquer exigéncia feita aos licitantes ou as organiza¢des deve estar de acordo com
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme

estabelecido na Constituicdo Federal e na Lei de Licitagdes. A imposicdo de exigéncias arbitrarias
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ou desproporcionais, sem uma justificativa razoavel, pode configurar desvio de finalidade,

cerceamento da competitividade ou violagdo aos direitos constitucionais das organizagoes.

Registra-se que o edital ndo deixa claro se as declara¢des sao apenas para o controle
e fiscalizacdo das movimentagdes financeiras exclusivamente vinculadas ao Chamamento do
Hospital Estadual da Mulher Dr. Jurandir do Nascimento - HEMU - Goidnia - GO. Se esse for o
caso, sera necessario que a Administracao providencie a devida retificagcdo do texto, com juntada
do modelo da declaragdo devidamente fundamentada, respeitando os principios legais e a

proporcionalidade.

2.7 EXIGENCIA DE CERTIDOES SEM O DEVIDO RESPALDO LEGAL E
JUSTIFICATIVA:

Consta na pagina 5, item 9.1.14, a seguinte exigéncia:

9.1.14. Certiddes negativas de contas julgadas irregulares ou rejeitadas
nos ultimos oito anos, perante os Tribunais de Contas de todas as esferas
da Federagdo, sendo: Unido (TCU), Estados (TCEs - 26 Estados e
Distrito Federal), dos Municipios do Estado (TCMs - Bahia, Goids e
Pard) e Tribunais de Contas do Municipio (Sdo Paulo e Rio de

Janeiro). (Grifamos)

Todavia, ndo consta no rol de documentos exigidos na lei n? 13.019, de 31 de julho
de 2014 Secao IX - (Dos Requisitos para Celebracdo do Termo de Colaboracao e do Termo
de Fomento) a cobranca de apresentacdo das mencionadas certiddoes como critério de
habilitacdo, a0 mesmo tempo que ndo ha previsio na Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos n° 8666/1993 e na Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021.
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Com fulcro nas Leis de Licitacdes e Contratos e na jurisprudéncia do TCU, a
exigéncia quanto a regularidade devera se ater aos principios da legalidade, da razoabilidade, do
formalismo moderado, de modo que a requisicdo constante no item 9.1.14 do instrumento
convocatério foge aos referidos principios, incorrendo em excessivo formalismo quando obriga o

licitante a apresentar certiddes ndo previstas na Lei de licitagdes e nem em regimento especifico.

A vista disso, percebe-se que a redacdo de tal tépico apenas deixa claro que as
entidades sdo obrigadas a apresentar Certiddo da Unido, das 27 federagdes estaduais, dos
Tribunais de Contas Municipais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e, por fim, numa erronea escrita

determina certidao do Tribunais de Contas Municipais - TCM’s de Bahia, Goias e Para.

Como é de conhecimento geral, a Bahia, Goias e Para sao Estados e ndo Municipios,
dessa forma, a redacdo feita no edital leva a acreditar que essa Comissdo exige a apresentacao de
certiddoes dos 246 municipios que compoe o Estado de Goias, dos 144 municipios do Estado do

Para e dos 417 municipios do Estado da Bahia, se mostrando desarrazoado tal exigéncia.

Apo6s uma breve consulta nos sitios eletronicos dos Tribunais, verificou-se que
muitos deles ndo emitem tais certiddes para pessoa juridica e sim para pessoa fisica, o que torna
impossivel o cumprimento da exigéncia constante no item em apreco. Ha também Tribunais
onde a certiddo nao é expedida da forma descrita no edital do presente Chamamento, ndao
contendo a informacao quanto a certidao negativa de contas julgadas irregulares ou

rejeitadas nos ultimos oito anos.

Além disso, destaca-se que em muitos tribunais nao é possivel expedir a certidao
on-line, devendo o pedido ser feito por correspondéncia eletronica para o o6rgao ou
presencialmente, onde é dado um prazo para retorno da demanda, que muitas vezes é excedido
devido a falta de recursos humanos nas reparticdes. Ha ainda tribunais condicionando a emissao
da certiddo somente ap0s o pagamento de taxa, o que onera dessa forma a organizacdo

participante do chamamento.
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A finalidade da selecdo é a escolha da contratacdo mais vantajosa para a
Administracao Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a competicao
e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contratacdo. Nos termos do

artigo 32, §12,1, da Lei n2 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991;

Logo, deve ser analisada a razoabilidade da exigéncia para verificar sua pertinéncia
e imprescindibilidade para a adequada execucdo do objeto licitado, sob pena de
responsabilizacdo pelos 6rgados de controle. A forma como esta sendo exigida a habilita¢cdo, mais
especificamente, no que se refere a exigéncia de apresentacdo de Certiddes negativas de contas
julgadas irregulares ou rejeitadas nos ultimos oito anos, perante os Tribunais de Contas de todas
as esferas da Federacgdo, inviabiliza a competitividade, favorecendo a contratacdo nao vantajosa

para a Administracao, o que fere o principio constitucional da isonomia.
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A Lei 8.666/93, em seu artigo 27, indica quais documentos de habilitacao podem ser

exigidos nas licitagdes, como segue:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacées exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacgdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

I - qualificagdo econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo
Federal.

Conforme entendimento dos tribunais, inclusive do TCU, essa lista de requisitos é
taxativa, ou seja, ndo pode ser exigido nenhum documento que nao figure em alguma das
habilitacdes do artigo 27, a exemplos do Acérdao 2197/2007: “a lista de documentos passiveis de
serem exigidos dos interessados na etapa de habilitacdo é exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993)” e Acérdao 4788/2016: “é exaustiva a lista de requisitos para habilitagdo técnica de
licitantes previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definicao infralegal de novos

requisitos”.
Também é importante destacar o Acérdio 769/2013 - Plenario, vejamos:

“Ndo se deve incluir nos editais de licitacdo critérios restritivos, tais
como a imposigcdo de custos aos licitantes e a obrigagdo de que possuam
escritdrio ou estrutura fisica na cidade onde vai ser prestado o servigo,
sem justificativas para a imprescindibilidade de tais exigéncias para o

cumprimento do objeto”. Acérddo 769/2013 - Plendrio.
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No caso em tela, é desproporcional a cobranca de emissao de enumeras certidoes
negativas de contas julgadas irregulares ou rejeitadas nos ultimos oito anos, perante os
Tribunais de Contas de todas as esferas da Federacado, tendo em vista que, além de nao haver
exigéncia legal, ird ocasionar um custo a todos os licitantes participantes e ndo somente ao

vencedor do certame.

Diante do exposto, verifica-se que ndo ha discricionariedade para a Administracao
Publica quanto a exigéncia de documentacdo de habilitacao além da prevista nos artigos 27 a 31
da Lei 8.666/93, pois o que se busca com a licitacao é a selecdo da proposta mais vantajosa, nao
se admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do

certame.

2.8 DOS DESCONTOS DECORRENTES DO FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
MEDICAMENTOS, ORTESES E PROTESES EM CUMPRIMENTO A DECISAO JUDICIAL:

No item 9.1.3 do TERMO DE COLABORACAO N2 01/2023, resta indicado que nas
hipéteses em que for demandado judicial e/ou administrativamente para o fornecimento de
materiais, medicamentos, Orteses e proteses que nao estejam disponiveis na tabela SUS-SIGTAP,
os seus valores serao cobrados do parceiro privado, por meio de deducdo nos valores de custeio

do Contrato de Gestdo repassados pelo parceiro publico, sendo vejamos:

9.1.3. Sempre que o PARCEIRO PUBLICO for demandado
judicial e/ou administrativamente para o fornecimento de
materiais, medicamentos, Orteses e préteses que ndo estejam
disponiveis na tabela SUS-SIGTAP, os seus valores serdo
cobrados do PARCEIRO PRIVADO, por meio de dedug¢ao nos
valores de custeio do Contrato de Gestdo repassados pelo
PARCEIRO PUBLICO;

Urge salientar que o Contrato de Gestdo, nomeado neste Chamamento de forma
equivocada de Termo de Colaboragdo, por sua natureza, é o instrumento juridico capaz de
viabilizar a operacionalizacdo dos servicos, originalmente prestados pela Administracdo Publica,

por intermédio da contratacdo de pessoas juridicas de direito privado, mediante o prévio
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estabelecimento de objetivos estratégicos, metas e prazos, com o objetivo precipuo de, pautado
no principio da eficiéncia, permitir o alcance de uma administracdao gerencial eficiente, que

salvaguarde a melhor assisténcia a populagdo usuaria do SUS.

Por configurar uma hipotese de convénio - tal como definido pelo STF no julgamento
da ADI 1923 - se consubstancia na conjugacdo de esfor¢os com plena harmonia entre as posi¢oes
subjetivas, que buscam um negoécio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o
atingimento de um objetivo comum aos interessados, no presente caso, a prestacdo dos servigos

de saude.

Salienta-se que nesta parceria, para se efetivar o gerenciamento e operacionalizacao
do equipamento publico cuja gestao lhe foi repassada, a Organizagdo recebe o repasse da verba
publica para gerencia-la. Neste caso, todos os custos serao subsidiados pelos repasses recebidos,

ndo havendo qualquer contraprestacdo pecunidria por parte da Organiza¢do Contratada.

Logo a previsdo de deducdo, no custeio da Unidade, dos valores correlatos ao
fornecimento de materiais, medicamentos, Orteses e prdoteses que nao estejam disponiveis na
tabela SUS-SIGTAP por for¢a de cumprimento de ordem judicial - que diga-se, extrapola a
geréncia da Organizacdo que se sagre vencedora do certame - aparenta-se demasiadamente
oneroso e pode repercutir, inclusive, em prejuizos a prépria prestacdo dos servigos,

comprometendo, por consequéncia, a assisténcia da populacao usuaria.

Veja-se que a hipétese trazida no edital contempla, de forma abrangente, as
despesas que a Administracdo Publica venha a ser obrigada a efetuar em decorréncia de
obrigacdes impostas por for¢a de decisdo judicial, movida por pacientes usuarios do sistema,
sem correlagdo com a execucdo e operacionalizacdo dos servicos de satide na unidade e,
portanto, fora das possibilidades de atuacdo da Organizacdo gestora. No entanto, os descontos a
serem operacionalizados podem interferir diretamente no custeio da unidade, repercutindo em

prejuizos a sustentabilidade do contrato.
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Neste sentido, considerando que o edital impde, de forma genérica, a
responsabilidade de custeio, pelo parceiro privado, dos valores correlatos ao cumprimento da
demanda judicial, e considerando a natureza de Termo de Colaboracao nos moldes de um
Contrato de Gestdo - totalmente subsidiado pelo Administracio Publica, é imperioso a
necessidade de retificacdo do instrumento convocatorio, para que possam ser esclarecidos, de

forma clara e objetiva, os seguintes questionamentos:

a) Em havendo os descontos para cumprimento de demanda judicial, havera a
complementacdo dos recursos correspondentes, de forma a garantir o repasse do montante
efetivamente necessario ao custeio da unidade hospitalar?

b) Quais os parametros para definicdo do valor do desconto e para a transferéncia de
tal responsabilidade ao parceiro privado - ji que o acesso ao judiciario se configura em
direito do usuario, e sem qualquer possibilidade de interferéncia da Organiza¢do Social

entdo gestora da Unidade?

2.9 DA EXIGENCIA DE INSTALACOES:

Na pagina 02, item 4.1.4 do Edital determina que poderdo participar do
Chamamento entidade que possuam “instalacdes, condi¢des materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas”. Contudo, ndo resta claro se as mencionadas instalacdes

sao da sede da organizacdo participante. Dessa forma, questiona-se se:

a) Em caso positivo, qual a justificativa para tal exigéncia, considerando que a gestdo

ocorrera dentro de unidade de satide do Estado?

Nesta senda, caso a resposta anterior seja positiva, fica evidente que esta sendo
criado uma nova forma de tratamento diferenciado, uma vez que é irrelevante a situagdo da sede,

e mais, que deve a vencedora do certame montar uma filial no municipio.
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Assim, ndo é razoavel que o ente publico onere desnecessariamente a participacao

de empresas na licitacdo. E o entendimento sumulado:

SUMULA N° 272/2012

No edital de licitacdo, é vedada a inclusdao de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que

ndo sejam necessarios anteriormente a celebragao do contrato.

Dessa maneira, diante do caso exposto, concluimos que embora perdure a maxima
de que “o edital é a lei da licitagdo” como consequéncia do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, tal disposicdo ndo deve ser interpretada em sua literalidade, ja que
um edital ndo pode estar acima da lei. Portanto, a existéncia de clausulas abusivas enseja a

devida impugnacdo do procedimento.

2.10 DA EXISTENCIA LEGAL MINIMA DA ENTIDADE:

0 item 9.1.10.5 dispde que “As institui¢des constituidas no ano em exercicio deverao
apresentar o Balanco de Abertura, dispensando-se o exigido no item 9.1.9 e subitens 9.1.9.3 e
9.1.9.4 acima”. Ja o item 4.1.4 determina que poderdo participar entidade “que possuam
existéncia legal no minimo de 2 (dois) anos, com cadastro ativo”. Assim, questiona-se se podem
participar entidade que tenha existéncia legal de no minimo 2 anos ou que tenham sido

constituidas no ano em exercicio?

Diante do exposto, considerando que se trata de informacdo relevante, estando
entre um dos critérios de participacdo, é dever da Administracdao Publica oferecer o devido
esclarecimento de maneira clara e objetiva, para que ndo haja duvidas quanto aos critérios de

participacao.
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2.11 PROIBICAO A MOVIMENTACAO DE RECURSOS DO TERMO DE COLABORACAO,
ENTRE UNIDADES HOSPITALARES DISTINTAS E/OU PARA A MATRIZ DA ENTIDADE:

Consta na pag. 08, item 13.9 do edital a seguinte exigéncia:

13.9. E proibida a movimentacdo de recursos do termo de colaboragdo,
entre unidades hospitalares distintas e/ou para a Matriz da entidade, a

titulo de “empréstimos” ou, ainda sob qualquer outra motivagdo. ”

Dito isso, questiona-se:
a) Como ficaria a questdo das despesas administrativas que sao geridas pela matriz?

2.12 MOVIMENTACAO DE CONTA EXCLUSIVA DE PROVISAO COM DUPLA
AUTORIZACAO DA SES E DO PARCEIRO PRIVADO:

Verifica-se na pagina 8, item 13.4 do edital o seguinte:

13.4. Os recursos destinados ao Fundo de provisao para fins de
suportar as rescisdes trabalhistas e a¢des judiciais, depositados
na conta exclusiva que trata o inciso IIl do item 13.2, somente
poderdo ser movimentados mediante dupla autorizagdo junto a
instituicdo financeira que trata o caput deste artigo, sendo 1
(uma) sob a responsabilidade do Parceiro Privado, e 1 (uma)

sob responsabilidade da SES;

0 item 13.4 estabelece que essa conta exclusiva de provisdo somente podera ser

movimentada com dupla autoriza¢do da SES e do parceiro privado. Desse modo, pergunta-se:

a) Nos casos de demissao ha a necessidade de pagamento de verbas rescisorias no
prazo de até 10 dias do desligamento sob pena de multa de um salario. Como sera

esse fluxo?
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b) Caso a SES ndo se manifeste no prazo e a entidade seja penalizada a SES assumira o
custo?
c) Qual procedimento para um pedido de desligamento?

d) Qual prazo da SES para autorizar a libera¢cao do pagamento junto ao banco?

E de clareza solar que os questionamentos ora trazidos sdo de extrema relevancia,
uma vez que impactam diretamente na composi¢do da proposta de precos, bem como na
execucdo das atividades vinculadas ao contrato a ser firmado, ndo podendo haver omissdo da

comissao.

2.13 VEDACAO DE SUBDELEGACAO DE ATIVIDADES-FIM:
Consta da Clausula 4.1 do Edital o seguinte:

“4.1. Poderdo participar do presente Chamamento Publico as
entidades que atenderem as exigéncias constantes deste Edital, que
funcionem sem realizar subdelegagdo para execugdo de quaisquer de
suas atividades-fim e que possuam normas de organizagdo interna

que prevejam, expressamente: ”

Dessa forma, ainda restam duvidas com relacdo aos seguintes pontos, que deverao ser

esclarecidos pela SES-GO:

a) A entidade vencedora do Chamamento Publico n? 02/2023-SES/GO - HEMU podera
contratar profissionais da area da satide por intermédio de pessoa juridica?

b) A contratacdo de médicos podera ser na modalidade pessoa juridica?

c) A contratacdo de mao de obra de nivel superior (cargos ndo médicos) podera ser na

modalidade pessoa juridica?

Mais uma vez, resta evidente que tais esclarecimentos refletem diretamente na
confeccdo das propostas, devendo a Administragdo sanar as omissdes do instrumento

convocatdrio, sob pena de incorrer em ilegalidade.
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2.14 DO PAGAMENTO DOS SERVIDORES CEDIDOS E AOS RESIDENTES:

Com relacdo aos servidores cedidos, cumpre observa-se na pagina 41, item 18.1.10

do Edital o seguinte texto:

Nas paginas 42/43,

18.1.10. Atentar-se que, em relacdo aos recursos humanos da Unidade,
para cumprimento do ANEXO TECNICO V - SISTEMA DE REPASSE serd
executado do PARCEIRO PRIVADO o desconto integral do valor da folha
de pagamento correspondente ao total da apuragcdo mensal dos
proventos acrescido da contribuicdo previdencidria dos servidores
estatutdrios cedidos descritos na parte (II) Quadro de Servidores

cedidos, podendo ser varidvel conforme remanejamento definido pela

SES/GO;

no item II - QUADRO DE SERVIDORES CEDIDO, ¢é informado o

quantitativo de servidores cedidos, a saber, 335, bem com o custo total geral estimado para

pagamento dos mesmos no valor de R$2.643.075,42.

Ja no tocante aos residentes, consta nas paginas 39/40, Quadro 03, o demonstrativo

de custeio mensal com o Programa de Residéncia Médica e Programa de Residéncia em Area

Profissional da Satide no HEMU, no valor total geral de R$65.195,34.

Além disso, também

é possivel observar na pagina 40, item 15.5 o que segue:

15.5. A estimativa do valor das bolsas da Residéncia Médica custeadas
pela SES-GO é apresentada em razdo da necessidade de se provisionar
e planejar o or¢amento estatal. No entanto, considerando o repasse do
valor da bolsa diretamente ao residente médico, o valor serd
informado, mensalmente, a drea técnica responsdvel pelo
acompanhamento dos respectivos Termos de Colaboragdo, para que

seja realizada a compensagdo financeira deste valor.
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Dessa forma, considerando que o Valor Global Estimado para o desenvolvimento do
Plano de Trabalho totalizara a importincia de R$ 332.701.865,64 (trezentos e trinta e dois
milhdes, setecentos e um mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos),
conforme previsto na pagina 01, item 2.2 do Edital, e ainda, com base nas avalia¢des realizadas
pela equipe técnica do IGH, constatou-se que ndo estdo inclusos no montante os valores
destinados aos Servidores Cedidos R$2.643.075,42 (dois milhGes, seiscentos e quarenta e trés
mil e setenta e cinco reais e quarenta e dois centavos), bem como, os valores para Residéncia
Médica R$65.195,34 (sessenta e cinco mil, cento e noventa e cinco reais e trinta e quatro

centavos).

Sendo assim, verifica-se que a administracdo nao informou se havera incremento no
repasse referente aos custos relacionados aos servidores cedidos e Residentes Médicos, restando
ausente dados extremamente relevantes para a composicao da proposta de pregos, devendo a

SES-GO realizar a devida retificacao no edital.

2.15 DOS ATRASOS NOS DESEMBOLSOS PREVISTOS NO CRONOGRAMA:

Na pagina 49 do Edital da licitacao, verifica-se no item 25.12 o seguinte:

25.12. Havendo atrasos nos desembolsos previstos no
cronograma de repasse o PARCEIRO PRIVADO podera realizar
adiantamentos com recursos proprios a conta bancaria indicada
para recebimento dos repasses mensais, tendo reconhecido as
despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior
aos valores ainda ndo desembolsados que estejam previstos

neste ajuste;

26

Para verificar as assinaturas va ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 41F8-C692-7F53-346D.

Este documento foi assinado digitalmente por Priscila Oliveira De Almeida Souza.




@ Instituto de
l Gestao e
Humanizacao

Dessa forma, consta no item 25.12 a previsdo de adiantamentos com recursos
proprios do Parceiro Privado em caso de atraso no desembolso. Contudo, o edital nao deixa claro

se havera reembolso dos juros pelo prazo incorrido de atraso do repasse.

2.16 AUSENCIA DE QUADRO CONTENDO A ABERTURA ANALITICA DO CUSTEIO:

Com relagdo a estimativa de custeio, consta na pagina 14, o item 9, com o seguinte

texto:

9. PROPOSTA DE TRABALHO

9.1. A PROPOSTA deverd ser materializada tendo como base as condigcées
estabelecidas neste Plano de Trabalho, observados os seguintes Anexos
(SEI n?48378683):

a) ANEXO TECNICO I - ESPECIFICACOES TECNICAS, DESCRITIVO DE
SERVICOS, INDICADORES E METAS DE PRODUCAO E DESEMPENHO;

b) ANEXO TECNICO II - ENSINO E PESQUISA;

c) ANEXO TECNICO III - GESTAO DO TRABALHO E SERVIDORES
CEDIDOS;

d) ANEXO TECNICO 1V - ESTIMATIVA DE CUSTEIO OPERACIONAL;
(Grifo nosso)

e) ANEXO TECNICO V - SISTEMA DE REPASSE.

Contudo, apesar do item 9.1, alinea “d” fazer mencao ao Anexo IV - Estimativa de
Custeio, ndo foi incluido no instrumento convocatoério o quadro com abertura analitica do custeio

ora citado.

Destaca-se que o referido documento constar citado no rol de anexos pertencentes
ao edital, vide pagina 10, nomeado como “Anexo n? [V do Plano de Trabalho - SES/GAOS-14421 -
ESTIMATIVA DE CUSTEIO”, mas néo foi sido inserido no instrumento convocatério. Desta forma,
resta evidente mais uma omissao do Edital, que recai na elaboragdo da proposta de trabalho e de

precos, devendo a comissdo providenciar a inser¢ao do mesmo no corpo do edital.
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2.17 DA RETENCAO DOS 3% DA FOLHA DE PAGAMENTO PARA PAGAMENTO DO
PESSOAL CONTRATTADO EM REGIME DE CLT, PARA CUSTAS TRABALHISTAS E DO
MONTANTE DE 97% PARA MOVIMENTACAOES DE CUSTEIO:

Verifica-se na pagina 8, item 13.3 o seguinte texto:

13.3. Do total de recursos financeiros a serem repassados ao Parceiro
Privado relativos a folha de pagamento do pessoal contratado sob o
regime da CLT, o montante de 3% (trés por cento) serd depositado
diretamente na conta exclusiva para movimentacdo dos recursos
destinados ao Fundo de provisdo para fins de suportar as rescisées
trabalhistas e agdes judiciais, ocasiGo em que o montante de 97%
(noventa e sete por cento) serd depositado diretamente na conta

exclusiva para movimentagdo dos recursos destinados ao custeio;

Nessa senda, é importante ressaltar que o edital ndo deixou claro se o montante
de 97% (noventa e sete por cento) sera referente ao valor total de custeio ou apenas da folha

de pagamento do pessoal contratado sob o regime da CLT.

2.18 SOBRE A APRESENTACAO DO ATO DECLARATORIO DE ISENCAO DO INSS (ART.
308 DA INSTRUCAO NORMATIVA INSS/DC N¢ 100 DE 18.12.2003), PREVISTO NO
ITEM 9.1.18, PAGINA 5 DO EDITAL:

Considerando que a Instru¢do Normativa INSS/DC N2 100 de 18.12.2003 foi
revogada, e com isso o INSS (hoje Receita Federal) deixou de emitir o Ato Declaratério de
Isen¢do do INSS. E ainda, tendo em vista a vigéncia da INSTRUCAO NORMATIVA RFB N°
2110 de 17 de OUTUBRO de 2022 que prevé no seu art. 187 que fardo jus a imunidade de
que trata o § 72 do art. 195 da Constituicdo Federal as entidades beneficentes que atuem nas
areas da saude, da educacdo e da assisténcia social, certificadas nos termos da Lei

Complementar n? 187. Pergunta-se:
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a) O atendimento do item 9.1.18 do edital devera se dar através de Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) emitido nos termos da Lei
Complementar n® 187, conforme previsto na INSTRUCAO NORMATIVA RFB N¢ 2110,
DE 17 DE OUTUBRO DE 2022?

b) Caso negativo, favor informar o documento que devera ser anexado em substitui¢ao

ao Ato Declaratério de Isencao do INSS.

Diante do cenario ora exposto, requer dessa r. Comissao a revisdo dos termos do

edital, sob pena de incorrer a Administracao em ilegalidade, nos termos supra especificados.

3. DO PEDIDO:

Ex positis, confia que V. S2, apés apreciadas as questdes ora trazidas na
presente impugnac¢do, requer que seja reconhecida a nulidade em face da nao
disponibilizagdo das respostas dos pedidos de esclarecimentos ofertados, bem como sejam
retificados os pontos impugnados sob pena de nulidade, para posterior publicacao de novo

certame apos a efetivacao das adequacgdes necessarias.
Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Salvador, 20 de julho de 2023.

PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA

Gerente de Licita¢oes - IGH
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