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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Referéncia: Processo n? 202100010036409
Interessado: SUPERINTENDENCIA DA ESCOLA DE SAUDE DE GOIAS
Assunto: Contratacdo de empresa especializada para reforma e adequagdo da Escola Estadual de Satide Publica Candido Santiago.

DESPACHO N2 1761/2023/GAB

1. Versam os autos sobre a contratacdo de empresa especializada na drea de engenharia e arquitetura para reforma e adequacao da Escola Estadual de
Saude Publica Candido Santiago, sob o regime de empreitada por prego unitario, tipo menor prego, para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Saude de

Goias (SES), conforme Edital de Licitacdo - Concorréncia n°® 01/2023 - SES/GO (000037898233), publicado no Diario Oficial de Goias n° 23.980 (000037910984), de 10 de
fevereiro de 2023.

2. Iniciada a Sessdo de Julgamento e Habilitagdo, em 16 de marco de 2023 (45746156), foram credenciadas para o presente certame e apresentaram
tempestivamente os envelopes contendo a documentagdao de Habilitagdo e de Propostas, as empresas: Primecon Construtora e Ricco Construtora Ltda., ambas
consideradas inabilitadas por apresentar as documentacdes de Qualificacdo Técnica em desconformidade com o exigido no Instrumento Convocatério, vejamos:

3. DA HABILITAGAO

Abertos os invélucros contendo os documentos de habilitagdo dos licitantes, as documentagoes das empresas foram analisadas pela Comissdo Permanente de Licitagdo e Equipe Técnica da
Geréncia de Engenharia e Arquitetura.

3. DO PARECER TECNICO

Apods andlise, conclui-se que a empresa PRIMECON CONSTRUTORA restou INABILITADA, por apresentar as documentagdes de Qualificagdo Técnica em desconformidade com o exigido no
Instrumento Convocatério, especialmente quanto aos itens 04.04.03 e 04.04.04 que diz respeito a parcela de relevancia relativa as instalagbes especiais - sistema de climatizagdo -
FABRICACAO, MONTAGEM E COMISSIONAMENTO DE SISTEMAS DE VENTILAGCAO DE SISTEMAS DE VENTILAGAO E EXAUSTAO MECANICA DUTADOS. Na andlise do acervo técnico apresentado,
n3o foi possivel atestar o quantitativo minimo solicitado no edital, seja ele 9.000 m%¥h.

Em relagdo a empresa RICCO CONSTRUTORA LTDA, esta também restou INABILITADA, por apresentar as documentagdes de Qualificagdo Técnica em desconformidade com o exigido no
Instrumento Convocatério, especialmente quanto ao item 04.04.08, onde deixou de apresentar a relacdo explicita das instalagdes de canteiro, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, bem como a declaragdo formal de sua disponibilidade, conforme previsto no § 6°, art. 30, Lei n2 8.666/1993.
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3. Desta forma, a Comissao Permanente de Licitagdo desta Pasta informa que utilizard do instituto disposto no item 06.01.05.04 do Edital, que faculta a
utilizacdo do art. 48, §32 da Lei Federal n? 8.666/93, com o aval prévio do Sr. Secretario, conforme orientacdo da Procuradoria Setorial desta Pasta, para a apresentacdo
de nova documentacgao, escoimadas das causas que inabilitaram todas as empresas participantes desta sessao.

4, Adiante, por meio do Despacho n° 663/2023/SES/CLICIT (45797384), a Coordenacdo de Licitagdes informa sobre as inabilitagdes, encaminhando os
autos a Geréncia de Engenharia, Arquitetura e Manutengao - GEAM, para manifestacdo sobre a urgéncia ou nao da pretensa contratagao, a fim de subsidiar a decisao
por parte deste titular da Pasta sobre a aplicacdo do art. 48, §32 da Lei n? 8.666/93, tendo em vista a manifestacdo da Procuradoria Setorial, via Parecer PROCSET n¢
1225/2021 (v. 000026124765), acerca da possibilidade de aplicacdo deste dispositivo legal:

[-]
No entanto, conforme orientado pela Procuradoria Setorial, via Parecer PROCSET n2 1225/2021 (v. 000026124765), é possivel a utilizagdo do instituto previsto no artigo 48, §32 da Lei n2
8.666/93, veja-se:

(...

5. Pois bem. De acordo com o art. 48, § 32, da Lei de Licitagbes “quando_todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administragéo poderd fixar aos
licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo
deste prazo para trés dias uteis. (grifos acrescidos)”

6. O disposto no art. 48, § 32, da Lei 8.666/1993 ¢é de aplicacdo facultativa e ndo impede que a administracdo, em vez de emprega-lo, repita o certame com abertura de nova sessdo publica
para apresentagdo de propostas por maior numero de licitantes. A propdsito, varios juristas defendem que o ideal e recomendavel seria a realizagdo de uma nova licitacdo, para se permitir a
participacdo de mais concorrentes e viabilizar a competicdo pela apresentacdo de sucessivos lances, de forma a reduzir o preco ofertado. Entretanto, é a autoridade superior quem dispora de
poderes para tanto, eis que a situagao equivale ao caso de dispensa de licitagdo, uma vez que a decisdo de nao iniciar nova licitacdo escapa aos poderes da Comissao.

Porém, naquela Consulta, a Procset frisou que diante da faculdade do instituto, cabera a Administragdo Publica motivar seus atos, a luz de critério de conveniéncia e oportunidade, se, diante
da desclassificagdo ou inabilitagdo de todos os licitantes, realizara outro certame ou se, ao contrario, buscard escoimar os vicios das propostas apresentadas, ou, no caso, das empresas
inabilitadas, aproveitando-se, assim, o procedimento em curso.

Pelo exposto, antes da solicitacdo da autoridade superior para aplicagdo do art. 48, §32 da Lei n2 8.666/93, necessario a manifestacdo da Geréncia de Engenharia, Arquitetura e Manutenc&o -
GEAM para pontuar sobre a urgéncia ou ndo da pretensa contratagdo, a fim de subsidiar a decisdo por parte do Sr. Secretario.

5. Diante disso, em sede do Despacho n° 375/2023/SES/GEAM (45806247), a Geréncia de Engenharia, Arquitetura e Manutencdo - GEAM, tece
justificativas acerca da necessidade de aplicagdo do art. 48, §32 da Lei n2 8.666/93, bem como expde a urgéncia da contratacdo da obra em quest3o.
6. Inicialmente, informa que em sede do Oficio n° 23662/2022/SES (000030215037), constante dos autos n° 202200010029322, de 19/05/2022,

encaminhado a AMMA com informagdes sobre a Escola de Satide de Goias (SESG) visando a obtengdo de licenga ambiental proviséria, a Secretaria de Saude expde
diversos motivos que demonstram robustamente a necessidade da contratagdo do objeto desta concorréncia, os servicos que sdo prestados no local e estdo
comprometidos pela situagdo em que se encontra o local, conforme transcrito abaixo:

[.]

A SESG, por ser uma instituicdo de formagdo, necessita de autorizagdo do Conselho Estadual de Educacdo de Goias (CEE-GO) para ofertar, executar e certificar as agSes de qualificagdo.
Por sua vez, o CEE-GO realizada uma avaliagdo minuciosa da instituigdo, tanto da parte pedagdgica quanto estrutural.

Atualmente, por danos estruturais, a Vigilancia Sanitaria do Municipio de Goiania interditou toda area do refeitério da SESG. E a metade do prédio esta com o telhado comprometido, ndo
havendo mais possibilidade de manutencgdo.
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Diante de tais condigGes, é fatidico que na proxima avaliagdo do CEE-GO a instituicdo ndo obtenha autorizagdo para continuar funcionando e ofertando qualificagdo para melhorar a
assisténcia a saude da populagdo goiana.

A reforma da estrutura fisica da SESG é o Unico meio de renovarmos a autorizagdo de funcionamento junto ao CEE-GO e a Vigilancia Sanitaria.

[...] grifamos

7. Em seguida, informa que a Ouvidoria do SUS tem encaminhado a Geréncia de Engenharia e Arquitetura, diversas reclamagdes dos servidores que
laboram no local demonstrando as dificuldades que estdo suportando para manter suas atividades normais, todas narrando exaustivamente acerca da inviabilidade de
utilizacdo do prédio, paredes tomadas pelo mofo, tetos desabando, alagamentos em dias de chuva, riscos de danos elétricos, alocacdo de muitos servidores no espaco
da biblioteca, sem ventilacdo e distanciamento adequados, dentre outras reclamagdes graves, conforme a integra:

[...]

2) A Ouvidoria do SUS, tem encaminhado a Geréncia de Engenharia e Arquitetura diversas reclamagdes dos servidores que laboram no local demonstrando as dificuldades que os mesmos
estdo tendo para manter suas atividades normais, conforme verifica-se de trechos de algumas manifestagdes da ouvidoria conforme a seguir:

Manifestacdo n°5168215 (SEI 000037981840)

Data: 13/02/2023
Observacgdo do cidaddo:

[.]

UM DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS REFERE-SE AO PREDIO. SAO PROBLEMAS ESTRUTURAIS QUE SE ARRASTAM HA PELO MENOS 4 ANOS, OS QUAIS TEM SE EVIDENCIADO A CADA
PERIODO CHUVOSO. SAO INFILTRACOES, TELHAS QUEBRADAS, ALAGAMENTOS E DANOS NOS CORREDORES, NA REDE DE ENERGIA ELETRICA, NAS SALAS DE AULA, NAS SALAS DE
TRABALHO, NOS LABORATORIOS E NO AUDITORIO; GOTEIRAS, MOFOS E DESABAMENTO DE FORROS DE GESSOS DOS BANHEIROS. COM S5O, OS SERVIDORES TEM SIDO REALOCADOS
FREQUENTEMENTE DOS SEUS AMBIENTES DE TRABALHO PARA OUTROS ESPACOS DA ESCOLA, JUNTO A OUTRAS COORDENACOES, PARA FUGIREM DOS RISCOS IMINENTES DE
DESABAMENTOS OU DESASTRES. O AUDITORIO JA FOI ESPACO PARA RECEBER DIFERENTES AUTORIDADES DO ESTADO DE GOIAS E DE REALIZAR GRANDES EVENTOS COMO REUNIOES
OFICIAIS, CONGRESSO, CONFERENCIAS, ENFIM DE DISSEMINACAO DO CONHECIMENTO DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE E, APESAR DE TER SIDO REFORMADO, TEVE SEU ESPAGCO
MOLHADO PELAS CHUVAS, O QUE POSSIVELMENTE DANIFICARA A ESTRUTURA NOVA CONQUISTADA HA ALGUNS ANOS EM OUTRA GESTAO. O LABORATORIO DE INFORMATICA JA FOI
ESPAGO DE AULAS PRATICAS E DE PESQUISAS, MAS OS COMPUTADORES FORAM EMPACOTADOS E O LOCAL INTERDITADO, DEVIDO AS INFILTRAGOES E RISCO DE CURTO CIRCUITO. AS
AULAS PRESENCIAIS, JA NAO ACONTECEM MAIS, PORQUE AS 07 SALAS DE AULA ESTAO NO CORREDOR FISICAMENTE COMPROMETIDO. A ESCOLA CONTA COM 8 BANHEIROS (4
FEMININOS E 4 MASCULINOS), MAS FORAM 6 INTERDITADOS. OS LIVROS, OS ARMARIOS, OS COMPUTADORES E AS MESAS DA BIBLIOTECA, OU SEJA, TODO O ACERVO FOI RETIRADO,
ENCAIXOTADO E GUARDADO PARA QUE SE REALOQUE NOVAMENTE A MAIORIA DOS SERVIDORES NESSE ESPACO, JA QUE OUTRO CORREDOR E OUTRAS SALAS DE TRABALHO DA
ESCOLA TAMBEM SERAO INTERDITADOS. HA, PELO MENOS 4 ANOS, O REFEITORIO FOI INTERDITADO E A CANTINA FOI FECHADA POR FALTA DE LICITACAO, NAO APRESENTANDO
PERSPECTIVA DE SEREM REABERTOS. NOS PERIODOS NAO CHUVOSOS, A ESCOLA OBTEVE MINIRREFORMAS, POREM SEM RESOLVER DE FORMA EFICAZ OS PROBLEMAS ESTRUTURAIS,
TORNANDO O ESPACO INSALUBRE E PERIGOSO, LEVANDO AO DESGASTE DOS SERVIDORES E COMPROMETENDO A REALIZACAO DOS CURSOS DE FORMACAO E CAPACITACAO DOS
SERVIDORES DO SUS, CONFORME PODEMOS VISUALIZAR NO QUADRO DE FOTOS ATUAIS DISPONIVEIS.

[.]

Manifestacdo n°5172698 (SEI 000038118452)
Data: 15/02/2023
Observagdo do cidadao:

RECEBEMOS MANIFESTAGAO DA OUVIDORIA DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO (PROTOCOLO CGE N2 2023.0215.114941-55), NOS SEGUINTES TERMOS: AS CONDICOES DE
ESTRUTURA FISICA DO PREDIO ONDE ATUALMENTE FUNCIONA A ESCOLA DE SAUDE DE GOIAS ESTAO SIMPLESMENTE INVIAVEIS. PAREDES TOTALMENTE TOMADAS PELO MOFO,
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PROBLEMA QUE NAO E RESOLVIDO, PORQUE ELES SOMENTE PINTAM A PAREDE. HA DUAS SEMANAS, O TETO DO BANHEIRO DESABOU. HA ALAGAMENTOS QUANDO CHOVE E A AGUA
PASSA PELA FIAGAO ELETRICA, COM RISCO DE PEGAR FOGO. A DECISAO DA GESTAO FOI DE COLOCAR 52 SERVIDORES EM UMA UNICA SALA, PARA REFORMAR O RESTANTE DO PREDIO.
SOLICITO AJUDA

Manifestacdo n°5192029 (SEI 45313299),
Data: 01/03/2023
Observagao do cidaddo:

RECEBEMOS MANIFESTACAO DA OUVIDORIA DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO (PROTOCOLO CGE N@ 2023.0228.121728-67) NOS SEGUINTES TERMOS: NOS SERVIDORES DA
SESG, ESTAMOS VIVENDO UM MOMENTO DE CAOS NA ESCOLA DE SAUDE PUBLICA DE GOIAS. AINDA SEM HAVER LICITACAO PARA UMA REFORMA, COLOCARAM EM TORNO DE 40
SERVIDORES EM UM MESMO AMBIENTE INSALUBRE, PEQUENO, SEM VENTILAGAO ADEQUADA, COM DISTANCIAMENTO INADEQUADO ENTRE OS SERVIDORES! SOLICITAMOS SERMOS
OUVIDOS PELA GESTAO! MUITAS OUTRAS SOLUGCOES PODEM SER TOMADAS! DESSA MANEIRA HAVERA PREJUIZO NA SAUDE MENTAL, E NA PRODUGAO DO TRABALHO!
ENCONTRAMOS DESMOTIVACAO GERAL NOS SERVIDORES!!!

Manifestacdo n°5194489 (SEI 45351575),
Data: 02/03/2023
Observagao do cidaddo:

OLA! VENHO POR MEIO DESTA APRESENTAR A SEGUINTE SITUACAO DA ESCOLA DE SAUDE DE GOIAS: ENTRE 30 E 50 SERVIDORES, QUE FAZEM 6 HORAS, FORAM RETIRADOS DE SUAS
SALAS DE TRABALHO E REALOCADOS ("TODOS JUNTOS E MISTURADOS") NO ESPACO DA BIBLIOTECA, CUJOS LIVROS E ARMARIOS FORAM EMPACOTADOS E GUARDADOS EM OUTRA
SALA. AQUELES QUE FAZEM 8 HORAS FORAM AGRUPADOS EM OUTRO AMBIENTE E TODOS OS COORDENADORES E GERENTES FORAM AGRUPADOS EM OUTRA SALA, APARTADOS DE
SUAS RESPECTIVAS EQUIPES. O OBJETIVO DA MUDANGA E REFORMAR A ESCOLA SEM QUE TENHAMOS QUE SAIR DO PREDIO, ATE PORQUE A SESG/SES NAO CONSEGUIU NENHUM
ALUGUEL QUE ATENDESSE A QUANTIDADE DE SERVIDORES. DE FATO! NAO E INTERESSE DA MAIORIA MUDAR DO PREDIO DA ESCOLA. NO ENTANTO, PODEMOS GARANTIR MELHORES
CONDICOES DE TRABALHO EM NOSSO PROPRIO ESPACO. POR QUE, POR EXEMPLO, NOS RETIRARAM DA SALA, SE O EDITAL DE LICITACAO DA REFORMA AINDA NEM FOI PUBLICADO?
POR QUE NAO AGUARDOU O INICIO DA REFORMA, ANTES DE NOS ALOCAR NA BIBLIOTECA, SABENDO QUE O PROCESSO DE LICITACAO REQUER UM TEMPO CONSIDERAVEL? QUAL E A
DIMENSAO DESSA REFORMA? E UMA MINIRREFORMA OU UMA MEDIA/GRANDE REFORMA? POR QUE NAO PODEMOS FAZER TELETRABALHO DURANTE A REFORMA OU FAZER UM
TRABALHO DE FORMA HIBRIDA, OU SEJA, POR MEIO DE UM RODIZIO ENTRE AS EQUIPES, TRABALHANDO PARTE PRESENCIAL E PARTE A DISTANCIA? POR QUE TEMOS QUE FICAR
AMONTOADOS NUM ESPAGO SO?

8. N3o obstante, destaca sobre a Visita Técnica realizada no local em 29/12/2022, conforme Relatério de n° 02/2023-SES/GEAM (000036610824), nos
autos n° 202200010072062, por meio da qual identificou diversas patologias no prédio, das quais destacam-se: infiltragdes, mofo proveniente da umidade nos
ambientes, pontos elétricos apresentando escoamento de dgua, goteiras em aparelhos de ar-condicionado, dentre outros, com a seguinte conclus3do:

5 CONCLUSAO

Da vistoria realizada na Superintendéncia da Escola de Saude de Goids, conclui-se que apesar de ndo ter sido observado patologias aparentes, como grandes fissuras, trincas e deslocamentos
na estrutura fisica do prédio (vigas, pilares e lajes), é necessdria uma intervencdo de grande porte a fim de: eliminar permanentemente os problemas com as infiltracGes descritas, que sdo
recorrentes a cada periodo chuvoso conforme relatado pelos servidores lotados na Escola de Saude; prote¢do do patriménio publico e fornecer condigdes adequadas de trabalho para os
servidores lotados no prédio.

Recomenda-se que seja suspensa a utilizagdo das salas indicadas na Tabela 1 até que sejam sanados os vazamentos, visando evitar acidentes elétricos com os servidores. Sugere-se abertura
de help desk para retirada dos aparelhos de ar condicionado em que estejam caindo agua diretamente no equipamento, a fim de evitar que os equipamentos sofram algum dano.
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9.

10.

11.

12.

13.

Relata ainda, que a demanda se trata de problema antigo que se prolonga demasiadamente no tempo, ja tendo sido informado outras vezes sobre a
necessidade da reforma em questdo, conforme Despacho n°57/2019 - GTE (9880199), da Geréncia de Tecnologias Educacionais da Superintendéncia da Escola de Saude
de Goids, datado de 13/09/2019, autos n° 201900010025549, e trecho transcrito abaixo:

1. Em aten¢do ao Memorando n?: 375/2019 - GEEA- 11734 (v. 9064890) da Geréncia de Engenharia, Arquitetura e Manutengdo, que encaminham os projetos estruturais e complementares da
reforma da Escola de Saude de Goids, informamos que sera necessario acrescentar aos referidos projetos elaborado pela empresa Petrus Engenharia, Construcao e Administragcdao LTDA., os

seguintes itens:
Troca de cobertura de toda Escola de Saude de Goias: A mesma encontra-se em mal estado de conservagao;
Troca de laje: Varios pontos de infiltragGes distribuidos ao longo de toda edificagdo, devido ao mal estado da cobertura;

Troca de piso: O piso existente no local estda em mal estado de conservagao;

Troca de esquadrias: As escudarias existentes estdo em mal estado de conservagdo, algumas permitindo acesso de residuos externos em época de chuvas e outros emperradas, falta

padronizacdo das mesmas.

Desta maneira, a Geréncia de Engenharia, Arquitetura e Manutencdo informa que parte do edificio foi interditada por ndo atender aos requisitos
fisicos adequados para que os colaboradores da unidade de Escola de Salde possam manter os servicos com a qualidade necessaria, e, considerando a relevancia da
Escola para a sociedade e a necessidade de se proporcionar ambientes salubres aos colaboradores, manifesta pela importancia da continuidade da Concorréncia n°
01/2023 - SES/GO (000037898233), para realizacdo da reforma e adequacdo da Escola Estadual de Saude, com a consequente aplicagdo do instituto previsto no artigo
48, §32 da Lei n? 8.666/93.

Em virtude disso, por meio do Despacho n° 700/2023/SES/CLICIT (45896638), a Coordenac3o de Licitagdes encaminha os autos a este Gabinete para
decisdo acerca da aplicagdo do instituto previsto no artigo 48, §32 da Lei n? 8.666/93 ou se sera realizado novo certame.

Assim, por todo o exposto, considerando as manifestacdes reiteradas das dreas técnicas suplicando pela resolucdo dos problemas estruturais da Escola
Estadual de Saude Publica Candido Santiago, que se arrastam no tempo desde o ano de 2019, conforme consta dos autos n° 201900010025549, considerando a
necessidade de um ambiente salubre para que os servidores exercam os trabalhos de capacitacdo e qualificagdo em beneficio da saude goiana, o que ndo existe
atualmente, tendo em vista a alocagdo dos servidores na biblioteca do prédio, sem ventilagdo e distanciamento adequados, e considerando ainda o tempo elevado que
demandaria até a conclusdo de novo certame para contratacdo, autorizo, na forma da lei, a aplicagdo do artigo 48, §32 da Lei n2 8.666/93, para que sejam escoimados
os vicios que levaram a inabilitacdo das empresas participantes, tendo em vista a urgéncia que o caso requer, devendo ser observadas as orientacdes elencadas pela
Procuradoria Setorial em sede do Parecer PROCSET n2 1225/2021 (000026124765).

Assim, retornem-se os autos a Geréncia de Engenharia e Arquitetura da Superintendéncia de Infraestrutura, via Subsecretaria de Inovacgao,
Planejamento, Educagdo e Infraestrutura, para conhecimento e ado¢do das providéncias necessarias ao prosseguimento do feito.

Goiania, 24 de marco de 2023.

SERGIO ALBERTO CUNHA VENCIO

Secretario de Estado da Saude
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